मा ह 
र) 
५) 


., 
भ्‌ 


समाजशास्त्राची तत्वें -भाग ५ वा 
त ह हिकळ ह पल आल मय 


राजकीय संस्था 


हा ग्रेथ 
हेट स्पेन्सर 
ह्यांच्या 
“ गृ)८ एला 0०] 111801(ए101 
नारायण लक्ष्मण फडके, बी. ए 
हेडमास्तर ठाणे हायस्कूल 
ह्यांनी लिहिला. 


प्रकादक 
बळवंत गणेक् दाभोळकर 
नारायण पेठ, घर नंबर ४६८ पुणें सिटी. 


शकवर्ष १८२९--३० सन १७०७४. 
क 
पुणें पेठ बुधवार ए्‌थें 
गंगाधर गोविद गोंवळेकर ह्यांसी आपल्या 
“ भारतभूषण *' छापखान्यांत छापिला. 


नामक स्रेथावारें 


८ 


पुढील ग्रंथ 


ज्ञानमकरंद 


ह त्यया न कयी 


आमच्या माळेतील नवर ५ शास्र 
ली लिहिलेल्या विद्वानांचे 
१, प्रिन्सिपाळ रघुना 


हस्य ह्याच्या धर्तीवर खा-_ 
लेख ह्यांत येतील. | 
थ पुरुषोत्तम परांजपे, 
एम्‌. ए., बीएसू. सी. ( सोनियर रँगलर ) 
२. प्रोफेसर हरी गोविंद लिमये, एम्‌. ए. 
- प्रोफेसर वैजनाथ काशीनाथ राजवाडे, एम्‌. ए. 
* प्रोफेसर गोविंद चिमणाजी भाटे, एम्‌. ए. 

चे 


'- घोफेसर बासुदेव बळवेत पटवर्धन, वी. ए. 
६. लेफ्टनंट कर्नल डॉक्टर कान 
७. प्रोफेसर केशव रामचंद्र 
विषयाची निवड 


्ि 
१ 
ष्‌ 


चीं ५०-६० पृष्टे जागा योजिली असून एकं 
४२५ पृष्टांचा ग्रंथ होईल 


नारायण पेठ, घरनंबर ५६८ | बळवंत गणेशा दाभोळकर. 
पुणे सिटी. 1 यकाशक, 


जो ट््ड 


आतांपर्यंत प्रकाशित झालेले 
माझे उपयुक्त ग्रेथ, 


कक)... 7 आळ 


१. मीतिदासत्राची मूलतच्वे--हवेटे स्पेन्सर ल. 
“ गुण 38 0 शिणलञह्या ग्रेथाच्या आधारात 
प्रो» स्वितामण गंगाधर भाजु, वी. ए- ह्यांकडून लिहविला. 
-प्रती शिल्लक नाहींत. 

ऱ्मे, न्यायतस्वै-सद्रप्रमाणें “३0100” ह्या ग्रेथाच्या आवा- 
राने. किंमत २ रुपये; टपालहंशील २ आणे. 

३. ज्योतिर्विळास अथवा रात्रीची दोन घटका मोज-- 
रा० रा० दॉकर बाळकृष्ण दोक्षित ह्यांकडून लिहविला. 
--प्रती किक नाहींत. 

8. संसारस्तुख-दी राइट ऑनरेबळ सर जौन ळवक, एम. 
घी. ह्यांच्या “1१11० 1216505 0 1९” ह्या ग्रंथाच्या 
आधारानें रा० सा कृष्णाजी परछुराम गाडगीळ ह्यांक- 
डून लिहाविला.--( आद्रात्त तिसरी )-किंमत १॥॥ ०; टपा- 
लहंशील २ आणे. न 

'५. शास्त्ररहस्प--रा« रा ना? ७८ फडके, वी. ए.; रा? 
रा० हां बा० दीक्षित; प्रि» म दि गोळे, एस: ए.; 


आओ वि वा० भाटे, वी. ए.;, भो” घो० के? कर्वे, 
बो. ए.; रा० सा० छु० प? गाडगीळ; प्रो” चिं० गां 
भानू, बी. ए.; :रा० .रा> ह? ना? आपटे व. रा? 
रा० रा० भि० जोशी ह्या नऊ. विद्ठानांकडून निरनिराळ्या १ 
विषयांवर निबंध लिहवून एकत्र तयार केळा.-प्रती शिक नाहींत. 
६. आत्मनीतीचीं तत्त्वें आणि परोेपकार-हर्वर्ट स्पन्सर- 
चच्या. “ पु) ७1०8 ०. गाकारांतपच्ा र्ग? व 
“ पुठेह 611०6 ह्या ग्रंथांच्या आधाराने. यथाक्रम रा 
रा० नारायण लक्ष्मण फडके, बी. ए. व प्रो९ बोडो केशव 


च्कर्वे, बी, ए. ह्यांकडून लिहवून एकत्र केला.-प्रती शिळक ना ०. 
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७. नीतिशास्त्राचे सामान्य सिद्धान्त--हर्बट स्पेन्सर त्यात 
च्या “1102 111त॥ए०1013 ०! ॥॥(111०5 ? ह्या म्रंथाच्या 
आधाराने प्रो> घडो केशव कर्वे, वी. ए. ह्यांकडून लिहविला, 
"ण्किंमत १॥। रुपये; टपालहशीळ २ आणे. 

<- धर्ममीमांसा-नेसर्गिक 'घर्म आणि भोतिक धर्म--भट् 
मोक्षमूलर ह्यांच्या ९६६1६] ॥रा2101 200 :4030/- 
अं०8] गदा यय ” ह्या ग्रंथांच्या आधारानें रा० रा« दो” 
कर बाळकृष्ण दीक्षित ह्यांकडून लिह्वाविला.-किंमत.२॥ रुपये; 
टपालहेशील ३ आणे. 

3. राजनीतीचीं मूलतत्त्वे ( भाग १ ) हेनरी स्तिजविक्क 

- _ ह्यांच्या “112 1712111011 


3३ 01 1>०010128” ह्या ग्रंथाच्या 
आधाराने रा« रा 


रारोन् वासुदेव बळवंत पटवर्धन, वी. ए. व प्रो० 
. घयोडो केशव कध, वी ए. ह्यांकडून लिहावेला.---केंमत २॥ 
रुपये; टपालहंशील ३ आणे. 

१०. अज्ञेयमीमांसा ( स्पेन्सरचरित्रासह 
ह्यांच्या “ ॥"11'5( ग>गा)ला]७& “ह्या ग्रंथाच्या “ 11 
एगाता०७”9]6 ” भागाच्या आधारानें रा० रा० नारायण 
लक्ष्मण फडके, वी. ए. ह्यांकडून लिहावेला.- प्रती शिद्कक ना... 

धर्ममीम टश र न टी 

११. धघमेमीमांसा पितरसूलक धर्म आगि आध्यास्मेक 
यस-भद्ट मांक्षमूलर ह्यांच्या 1011 7030100128] 1२८- 

3 क >> व् ि प >) 

पडळ वर ळ्या ठाळ 1०8] की ह्याग्रंधां- 
च्या आधाराने रा० रा बाळकृष्ण दोलित 
लिहविळा.-किंमत २॥ रुपये प. किडूत 

२१२. जीवनदास्त्राची तस्ये । ८. 

विद्र न न्य स्थे ( पुस्तक १ )--रा« 
रार द्र्ल बाळकृष्ण भा ब रि 


)डर्वट स्पेन्सर 


टे रर य व्शा याजक ड्ड्न ्रम्रं य 
ख्पानें लिहविला. कमत १॥| रुपये: र ण प यु 
१३. ज्ञेय व्या २० जेऱ्ञणि 


न्सर ह्यांच्या. ““]]150 


क 


के, बी.ए. ह्यांजकडून लिहविला.-र्किमत२॥ रुपये; ट.ह. आ 

१४. भारतवर्षीय भूवणंन (प्राचीन )-रा०रा«छाकर बाळ- 
कृष्ण दीक्षित ह्यांनी लिहिला.--प्ती शिल्लक नाहींत 

१५. क्षेयमीमांसा (उत्तरार्ध )-हर्व< स्पेन्सर ह्यांच्या “]१11'5 
7?7गालं]108” प्रेथाच्या * [119 121109१)]2 भागा- 
च्या आधाराने रा«रा«नारायण लक्ष्मण फडके, वो. ए. ह्या 
कडून लिहविला.-किंमत २॥ रुपये; टपालहशीलळ ३ आण. 

१६. जीवितकतंव्य अथवा संसारकतेव्य-दी राइट आनर- 
बल लॉर्ड एव्हवरी ह्यांच्या “ ए॥९ ए56 0 र्गा९ 
ह्या ग्रंथाच्या आधारानें रा० रा० दत्तात्रेय नारायण नावर 
बी. ए.,एल्‌एल्‌. वी. ह्यांजकडून लिहविला. प्रती शिल्लक नाहात 


१७. राणीच्या राज्याचा इतिहास-ज़स्टिन्‌ मकाथाकृत 
“८ 509 01 ()ए1' (0७॥ '1111105' ह्या ग्रथा- 


घारे रा० रा० नारायण लक्ष्मण फडके, बी. ए. ह्यांना [ल- 
हिला.---किंमत २ रुपये; टपालहंशील २ आणे. 
१८. आत्मबिद्या--रा«रा०हरि गणेरा गोडवोले,ब . ए. ह्यांनी 
आययंतत्त्वज्ञानाच्या प्राचीन व अवाचीन ग्रंथांच्या आधारें स्न- 
__ तंत्र रीतीने लिहिला.-किंमत१॥॥ रुपये; टपालहंशील णे 
१९. समाजजक्षास्त्राचे मूळसिस्धान्त--हवेट स्पेन्सर त्यांच्या 
“ पृ] 1>1111103 0! 80लं०00०४९७ * ह्या ग्रंथाघार 
रा० रा० नारायण लक्ष्मण फडके, वी. ए. ह्यांना लिहला 
प्रती शिल्लक नाहींत 
२०. समाजशास्त्राचे अनुभवजन्य सिद्धान्तव ग्ृहसस्था 
-हर्बई स्पेन्सरच्या “ 12711011)108 01 30०0)०0४५ 
ह्या ग्रंथाधारें रा० रा० नारायण लक्ष्मण फडके, वी. ए. ह्यांना 
लिहिला,-- प्रती शिल्लक नार्हांत 
२१. जननमरण-मीमांसा-रा«रा०विठ्रल बाळकृष्ण भाट 
बी. ए. ह्यांजकडून स्वतंत्रग्रंथरूपानं, लिहविल!.-- किंमत १॥॥ 
रुपये; टपाल्हंशील ३ आणे 


«3 
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२२. राजकीय संस्था--हर्ब्ट स्पेन्सर ह्यांच्या “ पूषा 
फग्टछ] 11101) ” नामक ग्रेथाधारं रा? रा? 
'न्नारायण लक्ष्मण फडके, बी. ए. ह्यांनी लिहिला. क्रिंप्त 
२॥ रुपये; टपालहंशील > आणे. 


2 
“६. 


९ > नें 
् कायम वगंणीदार आणि त्यासंबंधा माहिती. 
० य 23 ह ली भर का 


या "कडून २२ मराठी ग्रंथ मी रि विले 
प्रसिद्ध केल. शाखीय ग्रंथ बहुधा के वाता लीच 
णारे असतां इतके ग्रंथ मी प्र 


> 


न-्---:>>>-"-ः>.-- 


> 


वाटण्यासारखें आहे. परतु सुशिक्षित व समजस माणसांच्या मदतीचें, 
आणि माझ्या अल्पसंतोषाचें, सतत उद्योगाचे व दोर्घपरिश्रमाचे हें 
फल आहे. मजकडून प्रसिद्धं होणाऱ्या प्रत्येक ग्रंथाच्या अमक 
प्रती घेत जाऊं अशाबद्दल आजरोजी सुमारे ५०० सभ्य गृहस्थां- 
चे मजजवळ लेखी वचन आहे. आणि जोपयत त्यांत कमतरता. 
येणार नाहीं तांपयेंत आणखी कांद्दी ग्रंथ प्रसिद्ध लिहवीन व प्रसि 
'द्ध करीन अशी माझी. उमेद आहे. कायम वर्गणीदार असलेल्यांखे- 
रीज ज्या कोणांस ह्या उद्योगास मदत करणें योग्य वाटेल व सोय 
असल त्यांस पुढीलप्रमाणे नियमांनीं कायम वर्गणीदार होतां येईल 
(9 ) प्रत्येक ग्रंथाच्या असुक प्रती घेण्याबद्दलचें लेखी वचन 
असावें 
(२ ) आवडीप्रमाणे अरुक विषयाचा प्रंथ हवा, अगर अमुक 
विषयाचा ग्रंथ नको, असें म्हणतां यावयाचें नाहीं. प्रसिद्ध होत 
जाइल त्या मत्येक ग्रंथाच्या वचन दिल्यांप्रमाणें तितक्‍या. प्रती 
स्वीकारिल्या पाहिजेत 
अत्येक ग्रंथाची किंमत १॥ कंवा २ रुपये असते. म्हणजे वर्षा 
च कांठां ३ किंवा ४ रुपये किंमतीचे ग्रंथ प्रासेद्ध होतात. आणि 
पुढ प्रसिद्ध होणाऱ्या ग्रंथाची तपशीलवार माहिती अगोदरच्या 
सथात दिली जाते. तसेंच, परगांवच्यांस व्ह्याल्युपेएबलनें व पुण्यां 
तल्यांस प्रती घेऊन येणाराजवळ किंमत द्यावी लागते 
कायम वर्गणीदारांस फायदा येणेप्रमाणे आहेः-- 
(9) पुण्यांतील कायम वर्गंगीदारांस आगाऊ वर्गणीदार हो- 
णारांकारतां ठोविलेल्या किंमतीत ४ आणे कमी पडतील 
( २.) परगांवच्यांस टपालहंशील व व्ह्याल्युेएवल . मनीआर्ड- 
-रेचा खर्चे पडावयाचा नाहीं 
) बाहेरगांवी ५ प्रती एकत्र घेणारांस टपाल व व्ही. पी.- 
चा खर्चे न पडतां ५ प्रर्ताऐवजीं ६ प्रती मिळतील 


'भारायण पेठ, घर नंबर४६८ | बळवंत गणेश दाभोळकर 
-. पुणें-सिटी प्रकाराक 


प्रस्तावना 


>५०77००%७२१००-> 


“: समाजशास्त्र!चीं मूलतत्त्वे ? ह्या ग्रंथाचा प्रस्तुत 
चा भाग पांचवा असून ह्यांत राजकीय संस्थांची उत्पत्ति 
व वाढ ह्यांचे विवेचन पद्धतश्लीर रीतीने केलेळें आहे 
तं विवेचन करावयास लागण्याच्या पूर्वी आपण आपल्या 
मनाची समता ठेवण्याकरितां कसं व किती जपले पा 
हिजे ह्याबद्दलचा खुलासा पहिल्या प्रकरणांत केलेला आहे. 
त्यासंबंधाने पहिली सावधागेरी ठेवावयाची ती ही कीं; 
निरनिराळ्या रानटी व अधवट सुधारलेल्या लोकांच्या 
निरनिराळ्या संस्थांचा विचार करीत असतां आपल्या 
मनांत तिरस्कार, खंती, क्रोध वगेरे जे मनोविकार उत्श्चु- 
ब्ध॒ होण्याचा संभव आहे ते अगदी बाजूस ठेविले पा- 
हिजेत; आणि मूळलोकांच्या देवभाळ्या समजुती शुद्ध 
नुकसानकारक आहित असं मानण्याच्या ऐवजीं सामा- 
जिक उत्क्ममणांत त्यांचें अंग कितपत आहे ह्याचा क्रांत- 
पणे आणि चोकसदृष्टीनें विचार केला पाहिजे. शिवाय, 
प्रारेंभो समाज एकमेकांची नेहमीं वेरें करीत, आणि त्या- 
मुळे  अनेकप्रकारच्या विपत्ती उत्पन्न होत. . असे आहे 
तरी, त्या विरोधांचा समाजोत्रमणाच्या कामीं. किती उप- 
नाग झाठला आहे हें आपण लक्षांत घेतले पाहिजे. तद्ठ- 
०१% गल कारच्या शासनपद्धती आपणास. आवडत 
नाहीत ख्वढ्यावरून त्या, त्या त्या लोकांना त्या त्या काळीं 

योग्यच हत्या हू आपण विसरतां कामा नये. सारांश, 
सामाजेक व्यवस्थांची जर आपणास समाधानकारक अद्ली 


टर ) 


उपपत्ति लावावयाची असेळ तर आपलें मन बहुतेक नि- 
विकार केलें पाहिजे. 

अशा रीतीनें प्रस्तुत विषयाचे विवेचन करतांना मं 
नाची स्थिति कशी ठेविली पाहिजे हे पहिल्या किंवा प्रा- 
स्ताविक प्रकरणांत सविस्तर रीतीने सांगितल्यावर पुढ- 
च्या म्हणजे दुसर्‍या प्रकरणांत राजकीय घटनेचे सामा- 
न्यस्वरूप कसं असते ह्या प्रश्नाचा विचार केलेला आहे. 
तो अर्थात्‌ उत्तान्तिदृष्ट्या केलेला आहे, आणि कोण- 
त्याही गोष्टीचें उत्कमण व्हावयाचे म्हणजे तिच्या घट- 
कांचें घनीभवन किंवा संकलन आणि विविधस्वरूपीकर- 
ण किंवा विभिज्ञीकरण झालेच पाहिजे. म्हणून राजकीय 
घटनेचे संकलन व विभिन्नीकरण कसें होत जातें ह्या 
अक्षाचा विचार अनुक्रमे तिसऱ्या व चवथ्या प्रकरणांत 
केळेला आहे. | 

एवंच राजकीय संघटनेच्या वाढीचा सामान्यस्वरूपीं 
विचार केल्यानंतर तिची जीं निरनिराळीं स्वरूपे सामा- 
न्यत: सववत्र हग्गोचर होतात त्यांचा व तीं उत्पन्न कर- 
णाऱ्या शक्तींचा विचार पांचव्या प्रकरणांत केलेला आहे. 
तीं स्वरूयें एकेरे किंवा संयुक्त राजकीय मुख्य, त्यांच्या 
संयोगाने बनलेली सल्लागारमंडळें, आणि प्रतिनिधिमंडळें 

हीं असल्यामुळें त्यांचा यथाक्रम विचार सहाव्या ते नव- 

व्या प्रकरणांमध्ये केला आहे. ु 

आंतां शास्ता एकेरा असो वा संयुक्त असो,. त्यास 
राज्यकारभार चालविण्याच्या कामीं मदतनीस पाहिजे- 
तेच; म्हणून त्यांचा किंवा प्रधानमंडळांचा विचार दहा- 
“आ प्रकरणांत करून, राष्ट्र मोठें असें म्हणजे स्थानि- 


ह. 
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क॒ कारभार पाहण्याकरितां सुभेदार, म्युनिसिपाठिट्या; 
पंचायती, वगेरे ज्या स्थानिक संस्था असतात त्यांचें 
विवेचन अकराव्या प्रकरणांत केळें आहे 

आतां शास्त्याचीं किंवा शास्त्या मंडळाऱचीं मुख्य काम 


म्हटली म्हणजे समाजाचे परचक्र।|पासून संरक्षण करण 


आणि नागरिकांचे एकमेकांपासून संरक्षण करणे हीं अ- 
सल्यामुळें तीं करण्याचीं साधने ज्या लष्करी व न्याय- 
विषयक संस्था त्यांचा विचार सविस्तर रीतीनं पुढील 
दोन म्हणजे बाराव्या व तेराव्या प्रकरणांत केळेला आहे 

नागरिकांनी एकमेकांशीं कसे वागावें, व त्यांनी एक, 


मेकांची आगळीक केल्यास. त्यांचा न्याय कसा करावा; 
चक ९ > ९७ (> किं ८. ल. क 
हें ठरविण्यास अथात्‌ ठराविक लेखी किंवा ताडी कायदे 


पाहिजेतच; म्हणन त्यांचे विवेचन चवदाव्या प्रकरणांत 
केलेलं आहे. तद्वतच, कायद्यांनी ळोकांचे ज संरक्षण क- 
रावयाचचे तं त्यांचे देह व वित्त ह्यांच करावयाचे असत; 
म्हणून हरएक प्रकारची मालकी किंवा स्वामित्व ह्याच्या 
उत्पत्तीचा व वाढीचा विचार त्याच्या पुढील म्हणजे पंध- 
राव्या प्रकरणांत केलेला आहे 


नागरिकांचे एकमेकांपासून व परराष्ट्रापासून संरक्षण 
करण्यास ज्या वर सांगितलेल्या निरनिराळ्या संस्था अ- 
स्तित्वांत येतात किंवा आणितात त्यांचें पोषण करण्यास 
अत्‌ द्रव्याची जरूरी लागते, व ते द्रव्य सरकार ठो- 
कापासूनच वसूळ करीत असत; म्हणन त्या बाबींचा 
म्हणजे करांचा व जमाबंदीचा विचार सोळाव्या प्रकर- 
णांत. केळेंला आहे 


अशा रीतीनं निरनिराळ्या राजकीय संस्थांच्या उ” 
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त्पत्तीच्या व वाढीच्या संबंधानें यथाक्रम व यथासांग वि- 
वेचन केल्यानंतर, समाजाचे जे प्रारंभीं दिसणारे युद्ध- 
शील स्वरूप व मागाहून त्यास हळू हळू येणारे जे उद्य- 
मशील स्वरूप त्यांचा विचार सतरा व अठरा ह्या दोन 
प्रकरणांत केला आहे. 
एवंच प्रस्तुत विषयाचे विवेचन सवोगांनी सविस्तर- 
रीत्या अठरा प्रकरणांत केल्यानंतर एकोणिसाव्या म्हणजे 
शेवटच्या प्रकरणांत नेहमींच्या पद्धतीप्रमाणे एकंदर वि- 
षयाची गोळाबेरीज करून, आणि राजकीय संस्थांची वाढ 
उत्क्रांतिनियमासच अनुसरून आजपावेतो कशी झालेली 
आहे ह दाखवून, त्यांच्या भावोस्थितीचे विवेचन अखे- 
रीस केळेळें आहे, आणि अशा रीतीर्ने एकंदर विषयाचा 
समारोप केलेला आहे. 
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१. विचार व ( मनो ) विकार यांचें साहचर्य पूणे- 
पण नाहींस करतां येत नाहीं. प्रत्येक मनोविकाराच्या 
उकळास कमी किंवा ज्यास्ती स्पष्ट असा आधारभूत 
केल्पनाचा सांगाडा असतो; आणि प्रत्येक कल्पनासम- 
हे मनोविकाराच्या उकळीनें कमज्यास्त प्रमाणावर रं- 
गळला किंवा भरलेला असतो. तथापि ह्या दोन्ही रूपी 
“याच्या संयोगप्रमाणांमध्ये मोठाले भद असतात. आ- 
पळ कांहीं मनोविकार असे असतात कीं, त्यांच्यामध्ये 
भाद्धक निश्चितपणाची वाण असल्यामळे ते अस्पष्ट 
असतात; आणि दुसरे कांहीं असे असतात कीं, त्यांना 
त्याच्याशीं सहचारी असलेल्या भावनांनी स्पष्ट असे आ- 
कार आलेले असतात. कधीं कधीं आपल्या विचारांत जो 
दाडगा मनोभाव भरून गेलेला असतो तेणेकरून ते 
विक्ृतस्वरूप बनून जातात, आणि कधीं कधीं त्यांच्या- 
मध्य आवड किंवा नावड यांचा लेशमात्र दिसत नस- 
तो. शिवाय हेहि उघडच आहे. कीं, आपल्या मानसिक 


२ राजकीय संस्था 


स्थितीचे जे हे घटक ते निरनिराळ्या प्रसंगी निरनिर!- 
ळ्या प्रमाणांनीं निश्चित झालेले असतील. म्हणजे, कल्प- 
ना त्याच असून त्यांच्यांशीं संयुक्त झाळेली जी मनो- 
विकाराची उकळी ती कमी किंवा ज्यास्त जोराची अ- 
. सेल; आणि ही गोष्ट सवीस माहीतच आहे कीं, कोण- 
त्याही गोष्टीबद्दढ आपण जो निणय ठरवीत असता 
तो बरोबर असणें ही गोष्ट जरी मनोविकाराच्या उक- 
ळीच्या अभावावरच अवलंबून नसली, तरी निरनिरा- 
ळ्या मनोविकारांच्या उकळ्यांच्या समतोलावर, म्हणजे 
त्यांतील कोणतीही उकळी फाजील नसण्यावर अवलं- 
बून असते. 
मानवी जीविताच्या संबंधाच्या ज्या गोष्टी आहेत 
त्यांच्या संबंधाने तर ही गोष्ट विशषषंच खरी आहे. मा- 
- एसांची व्यक्तिविषयक किंवा सामाजिक जीं कृत्ये त्यां-. 
कडे दोन तऱ्हांनी पाहतां येतें. ते कांही चमत्कारसमूह्‌ 
असून त्याचे विवरण आपणास करावयाचें आहे, अक्या 
डन आपण त्यांचा विचार करूं शकू, किंवा तीं कृत्ये 
उ याणे दुःखे उत्पन्न करीत असतात, अशा दृष्टीने 
"चा वचार करून त्यांजबद्दल आपण आपली. पसं- 
ता कवा नापसंती दाखवू शकू. वतेनविषयक प्रश्नां- 
_ हो श्‍िकदृष्ट्या विचार करून ते (वर्सन) कांहीं वि- 
| ७ हात असे आपण म्हणूं, किंवा 
णाम विशिष्ट उदाहरणांत चा र ह तात च 
आहेत ही गोष्ट ध्य | ढे पक पत 124625. 
हेत ही नात आणून, त्याबद्दह आपण आ- 
"रया मनांत पसंतीस थारा देडे ३ वचक 
शरा दुऊ, 'किंवा क्रोधास थारा 


*€ 
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देऊं. आतां, पहिल्या उदाहरणांतल्याप्रमाणे आपण मा- 
णसांच्या कृतीचा आपल्याशीं कांहीं संबंध नाहीं अ- 
शा! दृष्टीने, म्हणजे केवळ ती कृति समजवन घ्यावयाची 
अशा दृष्टीने, विचार करणे; किंवा दुसऱ्या उदाहरणांत- 
याप्रमाणें ते आपल्यासारखेच कांहीं प्राणी आहेत, 
त्यांच्या जीवितांक्षीं आपल्या जीवितांचा निकट संबध 
आहे, आणि त्यांच्या वतैनामुळे आपल्या ठिकाणीं प्र 
त्यक्ष आणि सहानुभूतिपूवेक असे प्रेमाचे किंवा ह्वेषाचे 
मनाभाव उत्पन्न होतात अशा दृष्टीनं, त्यांच्या कृतीचा 
वेचार करणे; ह्या दोन गोष्टी फार निराळ्या आहेत, 
आणि त्यामुळे त्यांवरून ठरणारे जे आपले निणेय तेही 
फार भिन्नच असले पाहिजेत. 
पेन्सर साहेब म्हणतात, माणसांच्या मनो- 
विकारांवरून त्यांनीं ठरविलेले निणय कसे विपरीत होत 
असतात, ह्‌ मीं “ समाजशास्त्राचे अध्ययन ” या म- 
दतनीस ग्रंथांत वार्णळ आहे. भीत्या किंवा आशा यां- 
च्या यांगानं त्यांची फसगत होऊन ते चुकांचे अंदाज 
कसे बनवितात; अधीरपणामळं त्यांस इुसऱ्यांचा ।विना- 
कारण निषेध करण्याचा मोह कसा उत्पन्न होतो; आणि 
एके ठिकाणीं ह्वेषामळें तर अन्य ठिकाणीं सहानुभूती- 
मुळ, त्यांचे समज चुकांचे कसे बनतात; ह्या सवाचा - 
उदाहरणे त्या ग्रथांत दिलेलीं आहेत. दीक्षणजन्य पूवेग्रह 
आणि स्वदेशाभिमानजन्य पवंग्रह द्या दोहांच्याही यो- 
गाने माणसांच्या खात्या वांकड्य। तिकड्या कशा बन- 
त असंतान, ह्या सत्यालळाही त्या ठिकाणीं उदाहरणांचा 
छुजोरा दिळेला आहे. आणि तेथ असेही दाखाविळ आह 
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कीं, स्ववर्गविषयक पूवेग्रह, राजकीय पूर्वम्रह, आणि धर्म- 
विषयक पूवेग्रह, हे जे पूवग्रहांचे निरनिराळे विष्ेष्ट 
प्रकार, त्यांपैकीं प्रत्येकाच्या योगाने सार्वजानेक किंवा 
राजकीय गोष्टींच्या संबंधाने हें किंवा तें मत बनविण्याची 
माणसामध्ये एकप्रकारच॑; पूर्वप्रवृत्तिच उत्पन्न होत असते. 

*हणून तेथे अखेरीस ठरविलेला जो सिद्धांत तोच 
एथ पुनः जरा जोराने सांगणें इष्ट दिसतें. तो हा की, 
आपण सुमाजशास्त्रविषयक प्रश्नांचा विचार करीत अस- 
तां, आणि त्यांतल्या त्यांत प्रस्तुत ग्रंथांत ज्या प्रश्नांचा 
विचार कर्तव्य आहे तो करीत असतां, त्यांत येणाऱ्या 
गोष्टींमुळे जे मनोविकार उत्सुव्ध होण्याचा संभव आहे 
त्यांस साधेल तितक एकीकडे ठेविठे पाहिजे, आणि त्या 
गोष्टींची उपपत्ति कशी डावावयाची ह्याच प्रश्नाकडे लक्ष 
दिलें पाहिजे. एतद्विषयक असे अनेक चमत्कारसमूह्‌ 
आहेत कीं त्यांचा विचार करतांना तिरस्कार किंवा खंती, 
'किंवा क्रोध, ही खवळण्याच्या' वेतात येतात, प्रण त्यांस 
आवरळें पाहिजे. 

२. मूळमाणसाच्या 


1 एवजीं, सामाजिक उत्क्रमणांत त्यांचें अंग 
कितपत आहे ह्याचा विचार आपण केला पाहिजे; आणि 
अुक्तता कबूल करण्याचीही 

श*. > ८२" > २ (> 

आपली तयारी असली पाहिज. ज्या समजुतीमुळे रानटी 


पुरितो किंवा थड- : 
च्य ४२ > 
ग्यासाञनंध अन्न नेऊन ठेवितो, . तिची उत्पत्ति स्वाभा- 
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विकरीत्याच होत असते; तद्वतच वनस्पति व प्राणी आणि 
दगड व खुट ह्यांचे समाराधन करणे ही कांहीं केवळ 
मृखेपणाची गोष्ट नाहीं; आणि रइमक्यानविधीच्या समयीं 
रानटी लोक गुलामांना जे बळी देतात ते त्यांच्या अ- 
शिक्षित बुद्धीला जी एक कल्पना सयुक्तिक म्हणून भा- 
सत, [तेलाच अनुसरून देतात; ह्या सवे गोष्टी आधींच 
( समाजशासत्र-भाग १ ह्यांत) आपल्या लक्षांत आलेल्या 
आहेत. आतां ह्या पिशाचकल्पनेचे राजकीयदृष्टय। काय 
काय पारेणाम झालेले आहेत ह्याचा आपणास लवकरच 
विचार करावा लागणार आहे; आणि तेथें राजकीय 
प्रगतीस तिची अनिवायेच जरूर होती असं मानण्यास 
आपल्यास कारण दिसल्यास तो सिद्धान्त कबल कर- 
ण्यास आपली तयारी असली पाहिजे 

समाजांच्या परस्परवरांमुळे अगण्य वर्षे सवेत्र ज्या 
विपत्ती उत्पन्न झालेल्या आहेत त्यांचे आपणास ज्ञान 
आह्‌ म्हणून, सुधारणेच्या कामीं ह्या विरोधांचा जो अ- 
त्यन्त माठा उपयोग झाळेळा आहे, तो आपण विसरतां 
कामा नये. प्रारंभीच्या काळीं जगांत सवेत्र लढाइंनंतर 
माणसं मारून खात हं ऐकून आपणास कसेसंच वाटते.- 
रानटी लोकांमध्यें लढाया झाल्या म्हणजे आजपयत ह- 
जारा वेळां केद केलेल्या लोकांचे बळी दिळेळे आहत 
हा [वेचार मनांत येऊन आपल्यास रांगाने कंप सुटतो 
रानटी लाक परदेश्यावर स्वाऱ्या करून शत्रूच्या डा- 
क्य[चे ढीग रचीत असत, आणि त्यांचीं हाडे नंतर 
कित्येक वर्षे पिचत रहात असत, इत्यादि वणेनें वाचून 
आपल्या अंगावर रोमांच उभे राहतात. ह्या सवे गोष्टी 
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जरी खऱ्या आहेत, आणि, साहेब म्हणतात, अजूनही 


आमच्यामध्ये देखीळ युद्धशील प्रवृत्तीमुळे ज्या नीच 
अझ्या फसवाफसवी आणि क्रूर असे परातिक्रम दिसून 
येतात, त्यांचा आपण द्वेष करणें हे जरी योग्य आहे; 
तरी ह्या अंतरोष्ट्रीय कल्हांमुळें सामाजिक रचनांच्या 
वृद्धीस उत्तेजन मिळालेले आहे ही गोष्ट ह्या मनोवृत्तीं" 
च्या सपाट्यांत आपण विसरतां कामा नये. 

शिवाय, कांही प्रकारची सरकारे किंवा शासनपद्धती 
आपणास आवडत नाहींत म्हणून त्या त्या लोकां- 
च्या परिस्थितीला योग्यच होत्या किंवा आहेत हे आप- 
ण लक्षांत आणण्यास चुकतां कामा नये. कोर्तींची जी 
सामान्य कल्पना आहे, तिचा त्याग करून, आणि बि 
जत्या जुल्मी राजांना शिपाई व शाळू पोरें ह्यांच्याप्रमाणे 
* मोठे ? ही पदवी लावण्याचे नाकारून, जुलमी राज्य- 


पद्धतीचा जरी आपण तिटकारा कारेतो, सववत्र आपला 


अंमल व्हावा एतदर्थ ते _आपल्या लोकांचे व इतर 

अकोच ज बळी देतात तो ते महान्‌ अपराध करितात 

अस जरी आपण समजतो, तरी ते जीं राज्याची एकी- 

करण कारतात त्यांपासून कधी 
ज्ञ 


ञ्७ जींउ ध्व च * व्य 
त. | उध्वस्त पडतात त्यामुळ, 
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स्थितींत जे फायदे होतात त्यांची किंमत आपल्या 
लक्षात यंऊ नये. तद्वतच लोकांचे हाळ करण्यासाठी 
दुष्ट राजे अनेक क्रूर साधनांचा उपयोग करीत किंवा 
त्यांना भितींतूनही पुरून टाकीत असं आपण वाचितों 
म्हणून, कोठ कोठे लोकांनीं असल्या राजांस अंगदीं 
नमून असणे ह जरूरच असे, ही गोष्ट आपण विसरतां . 
कामा नये 

माणसं पूर्वी एकमेकांस गुलाम करीत ही जी गोष्ट 
'तचहा असच आहे. होरोडोटस हा ग्रीक इतिहासकार 
अशा दूतकथा सांगतो कीं, इंजिप्तमधीळ मोठा मनोरा 
बाधण्यास एक लाख गुलाम सारखे वीस वर्षे खपत 
होते; आणि दुसरं असें सांगतात कीं, संटपीटसैवर्ग 
शहूर बाधण्यासाठां ज्या गुलामांस जबरीने लावेल होते, 
त्यापका तान लाख गुलाम त्या कामीं बळी पडले; ह्या 
गाशी जर आपण खऱ्या मानिल्या, तरी गुलामगिरीची 
चळ सवथेव निषेध्य होती असे आपण समजतां कामा 
नय. ज्या स्त्नीपुरुपांना गलाम करून ठेवीत त्यांच्या 
हालाच्या इतिहासावरून जरी ते कल्पनातीत असत असें 
दसत, तरी त्यांपासून कांही फायदे झाळे आहेत असं 
दाख|वेणारा कांहीं पुरावा असल्यास त्याचा स्वीकार 
करण्यास आपण तयार असले पाहिजे 

साराश, सामाजिक व्यवस्थांची जर समाधानकारक 
अश उपपत्ति आपणास लावावयाची असेल, तर आ- 
पळ मन बहुतेक निर्विकार केळे पाहिजे. ह्या व्यवस्थां- 


चा एरवीं विचार करीत असतां जरी आपले मनोवि-. : 


कार्‌ उल्घुब्ध व्हावयाचे आपणास बंद करतां येणार 


८ राजकीय संस्था 


नाहींत व करूंही नयेत, तरी त्यांचा जेव्हां आपण 
स्वाभाविक चमत्कार म्हणून, आणि त्यांची कारथेकारणे 
ध्यानांत आणण्यासाठींच, विचार करीत असता, तेव्हां 
आपल्या ज्ञानवत्तेत विकारांस थारा देतां कामा नये 
२. मानवी कृत्यामध्ये ज॑ निरपक्षदृष्टया वाइंट असंल 
त॑ सापक्षदृष्ट्या चांगळ असतं, आणि निरपेक्षदृष्टया 
चांगळ असंल ते सापेक्षदृष्टया वाइंट असते, हे सत्य 
“ जर आपण नहभा मनात वागांवेल, तर, अशी जीही 
मनाचा समता ठेवणे जरूर आहे,तीस मदत होणार आहे 
ज्या सस्थांखालीं एका जातीची भरभराट झाली 
असल त्या दुसऱ्या जातीस चालतीलच असा नेम 
नाहा, ह सत्य जरी लोकांच्या माहितींतील झालें आहे, 
तरा त त्यास व्हाव (तेतक पाराचत झालल नाहा; 
कागदा राज्यव्यवस्थावरील ज्यांचा विश्वास उडालेला आहे 
त दुखाळ कानष्ठ जाताना जशा रीतीनें वागवावे म्हणन 
हणतात, त्यावरून त्यांचा असा समज झालेला दि- 
सता का, पुधारलल्या लोकांचे सामाजिक आचारवि- 
चार असुधारलल्या लोकांवर लादल्याने त्यांचा फायदा 
होणार आहे, ज्या व्यवस्था आपणास अगदीं निंद्य म्ह- 
णून वाटतात 
व राजकीय अशा ज्या सॅ” 
म्हणून आढळून ग्रेतात, 
त्यांचाही ल 
पण कोणत्याहि ममा 1 फायदाच होईं 
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करणे आपणास भाग आहे कीं, जी राज्यव्यवस्था ख- 
रोखरच अत्यन्त कमी दजोची असल, ती तशी असून- 
ही रानटी परिस्थितीला अगदीं योग्य म्हणन ठरेल 
हीच गोष्ट दुसऱ्या अशा रीतीनें सांगतां येईल कीं, 
आमचे पक्क असं ज़ वतनाच बाड आहे त्याचा मख्य- 
त्वेकरून खाजगी संबंधांशीं सबंध असल्यामळे, ज्या 
अपक्क वतेननियमसरणीचा मुख्यत्वेंकरून सावेजनिक- 
व्यवहाराशीं संबंध आहे तिच्याबदला त्याचा उपयोग 
करतां कामा नये. हीं माणसाचे जीवित इतर माण- 
सांशीं शांतता व्यवहार करण्यांत बहुधा गुंतळले अस- 
ल्यामुळ, हछींच्या ज्या नेतिक कल्पना आहेत, त्या 
माणसामाणसांमध्ये होणाऱ्या ज्या क्रिया त्यांनाच म- 
ख्यत्वेकरून अनुलक्षून बनलेल्या आहत; पण 
मारभीप्रारभींच्या पायऱ्यांवर, माणसाच्या जीवि- 
ताला. मुख्य उद्योग म्हटला म्हणजे शेजारच्या समा- 
जाशीं झगडण्याचा असल्यामुळं, त्यावेळीं ज्या कांहीं 
नातक कल्पना होत्या त्या बहुतेक सवोशीं समाजांस- 
माजामध्य हाणारे जे व्यवहार त्यांना अनलश्न असत 
म्हणज, माणसांच्या कृतींचा सगळ्या जातीच्या कल्या- 
णावर काय परिणाम होतो हे पाहून त्यांस बर्‍्यां किंवा 
वाइट म्हणून समजत असत. आणि समाजसंरक्षण हें 
व्यक्तिसंरक्षणाला आवश्‍यक आहे म्हणून त्यापेक्षां जास्त 
महत्त्वाचे असल्यामळे, त्यावेळच्या सामाजिक गाष्टींचा 
वचार करीत असतां, त्यांच्यासंबंधाने “ चांगलं ) आणि 
वाइट ह्या शब्दांची उपपत्ति त्यांच्या आधुनिक अर्थी 
हावण्याच्या ऐवजीं त्यांच्या प्राचीनतर अर्थींच लाविली 
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प्राहज; आणि म्हणून जं समाजाच्या टिकावाला अनु 
कूळ असेल तेणेकरून त्यांतील व्यक्तींना जरी फार 
मोठाले त्रास सांसावे लागळे असले, तरी तं तेव्हांच्या 
दृष्टांने ' चांगलच ।* म्हणून समजल पाहिजे 

४. राजकाय उत्क्रमणाची बरांबर उपपति आप- 
णास लावावयास यावयास पाहिजे असेल, तर आपल्या 
कल्पनापका आणखी एक कल्पना आपण बरीच वि 
स्तृत केली पाहिजे सुधारलेले ' आणि ' रानटी 
द्याच ज हछ़ा रूढ अथे आहेत, त्यांहन त्यांचे बरेच 
निराळे अथे केळे पाहिजेत. ज्या लोकांची मोठां राष्प्रेंबन" 
हूढा असतील त्यांना सवीशीं अनुकळ, आणि ज्यांचे 
. हहान लहान समूह बनळेळे असतील त्यांना सवी्षी प्र- 
तिकूळ, असा जो एक मोठा भेद चंहमीं दाखवीतअसतात; 
ता अगढ| बदळून टाकिला पाहिजे, असे आपल्यास 
त्या गाष्टोंबद्दळ्चे ज जास्त चांगळ ज्ञान झाळं आहे 
नावरून स्पष्ट हाते. रानटी लोकांमध्ये अशी कांदीं 
शील दृष्टीस पडतात कीं, तीं सुधारलल्या लोकांतील 
अरढा उत्तम लाकांचा जीं शालं याच्याहन देखील 
अष्ठ दजाचा असतात. त्यांच्यामध्यें ज्ञान अगदीं अल्प 
आण कला अगदीं ओबडधोब असूनही त्यांच्यांतीळ 
काह ठाक इतके सद्गुणी असतात क, आमच्यामध्य़ 
ज्यांचे शिक्षण व संस्कार हां अत्यन्त उच्च असतील; 
त्यांनी देखील त्यांजकडे पाहन लाजेनं मान खालीं घालावी 


हंडपर्यानांतील कांहीं मूळ जार्त 

च्या ठल डा 
॥शट्कक राहिले आहेत न समळ 
हा गुण अगदीं गोंवून गेलेला दिसतो. _ बुद्धिदृष्ट्या 


? त्याच्या स्वभावांत सत्य बोलणे 


> 
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आणि शिक्षणदृष्टया त्यांच्या फार पढ गेलेळे असे जे 
त्यांच्या सभावत्ताळचे हिंडू लोक, त्यांच्याहनच ह्या बार 
बतीत ते श्रष्ठ आहेत अस नाहीं, तर युरोपियनांहूनही 
श्रष्ठ आहेत. ह्या डांगरी लांकांपॅकां कांहींकांबद्दळ असे 
सागतात कां, त्यांनीं कांहीं म्हटलं तरी तं बेलाशक खरे 
म्हणून घेऊन चालावे; पण साहेब म्हणतात, असलें 
विधान आपल्यांपेकीं व्यापाराच्या बनावट खुणा वापर- 
णार कारखानदार आणि मुद्दाम फसविणारे परराष्ट्रीय 
वक[ल ह्याच्याबद्दळ खचीत करतां येणार नाहीं 
वरील गुण सांताळ लोकांमध्यें दृष्टीस पडतो; कारण 
त्याच्यासबंधाने हंटर साहेब असे म्हणतो कीं, 
“ त्यांच्यासारखे खरें बोलणारे लोक मला कधींही 
आढळळ नाहांत ” ; तठ्ठतच, सोरा लोकांबद्दळ छ्ाटे 
साहब अस म्हणतो कों, “ त्यांच्या वतेनांतील एक 
आनद्कारक विशेष असा आहे कीं, ते अगदी सत्य- 
वादा आ यांना खोट कसं बालावे ते माहीत नाहीं” 
टाडा लोकांमध्ये स्त्रीपुरुषसंबंध इतके हलक्‍या व प्राथ- 
मूक दजोचे असूनही त्यांच्याबद्दल असे वर्णन आढ- 
ळते काँ, “ त्यांस खोटं बोळगें हा अत्यन्त मोठा दु 
थुण म्हणून वाटता ”' . युरोपियन लोकांशीं ते ढोंगानें 
वागतात अस जरी भेट साहेब त्यांजबद्दह म्हणतो, 
तरा हा दोष त्यांजमध्ये घुरोपियनांशीं व्यवहार केल्या- 
मुळेच उत्पन्न झालेला आहे हीही गोष्ट तो कबूल 
केरता. आणि स्पेन्सर साहेव म्हणतात, इतर डोंगरी 
छाकांबद्दळ जे हिंदुस्थानांतील एका सिव्हिल सव्हेटाने . 
मा सांगितलें, त्याच्याशीं हे म्हणणें जुळते; कारण 
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तो असं म्हणतो कां, त्या जाती पूर्वी खष्या बोलणाऱ्या 
म्हणून प्रसिद्ध असून गोऱ्या लोकांशीं त्यांचा संबंध 
यावयास लागल्यामुळ त्या कमी खऱ्या बोलणाऱ्या बन 
ल्या आहेत. “ सुधारलेल्या ! लोकांनीं ह्या रानटी लो 
कांस ।र्वघडावेळलें नसेळ तर खोटे बोलणे हा दुर्गुण 
त्यांजमध्य इतका अल्प दिसतो कीं, हंटर म्हणतो कीं 
सगळ्या बगाल प्रांतांत “ टिपरा नामक जातींत मात्र 
ता दृष्टास पडता. ”? 

तठठतच, प्रामाणेकपणाच्या बाबतींत देखील, कनिष्ठ 
म्हणून मानिळेळे जे हे लोक, त्यांपैकीं कांहीं श्रेष्ठ म्हणून 
गणल्ल्या लोकांस धड घालून देण्याजोगते आहेंत. आतां 
च सागतलळे जे तोडा लोक ते जरी अज्ञ आणि कांहीं 
बाबतींत नीचावस्थप्रत पावलेले असे आहेत, तरी त्यां. 
च्यासंबंधाने हाकेनस असं म्हणतो कीं, “ स्वकीय आणि 
परकीय ह्या दोन हक्कांतील भेद ज्यास्त श्रद्धापयैक पा- . 
ळणार्‌ दुसरं कोणी लोक सुधारलेल्यांमध्ये किंवा अस 
यारलल्यांमध्य माझ्या कधीं नजरेस आठेले नाहींत ” 
गोंड लाकांपॅकां मऱ्या म्हणून जी जात आहे, ते लोक 

इतर पुष्कळ रानटी लोकांप्रमाणे सत्यवादित्व आणि 
झामाणिकपणा ह्या दोन बाबतींत अगदीं विलक्षण प्रती- 
च आहेत ”. खांड लोकांमध्ये कोणाचे देणें नाकबूल 


जाण हु ह्या तत्त्वाच्या विरुद्ध असून, ते महापाप आहे 
म्हणून समजलें जातें ?. ते कोक 


म्हणतात, ' माणसाने 
आपल्या सावकारास आपल्य[पा्शी असेल तं सर्वे द्यावे. 
सांताळ लोकांस आपल्या पा 


रण्याशीं व्यवहार करणे 
उुळाच आवडत नाहीं; पण त्याच्या पाव्हण्यांनींच तो 
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विषय काढिल्यास ते त्यांच्याशीं आपल्या लोकांप्रमार्णच 
प्रामाणिकपणाने वागतात. ते एकदम कोणत्याही वस्तूची 
खरी किमत असेल ती सांगतात. लेपूचा लोक “ विलक्षण- 
सत्या प्रामाणिक असतात, आणि त्यांच्यांत चोरी म्ह- 
णून बहुतेक ठाऊकच नाहीं!!. आणि बोडो व ढिमाल लोक 
“ शब्द आणि कृति ह्या दोन्ही बाबतींत प्रामाणिक व 
खर असतात ”. कनल डिक्सन हा कनीटकांतीळ रानटी 
ळोक विश्वासु, खरे बोलणारे व प्रामाणिक असतात, 
आणि त्यांच्या इमानावर कोणतीही गोष्ट टाकिली म्हण- 
जे त विलक्षण भक्ति व्यक्त करितात, असें त्यांजबद्दल 
लांबलचक वणन कारेतो. आणि चकमा लोकांबद्दल 
हेटर असं म्हणतो की, “ ह्या प्राथमिक ठोकांत गुन्हा 
कारच क्कचित्‌ दिसून येलो; चोरी बहुतेक ठ]ऊकच नाही”. 

ह्या ब दुसऱ्या कांहीं सुधारलेल्या लोकांची सामान्य 
सदूगुणांच्या संबंधाने अश्नीच गोष्ट आहे. उदाहरणार्थ, 
साताळ लोक “ गोड्या स्वभावाचे असून फारच संग 
'त[प्रंय आहेत; यांच्यांत खीपुरुषांना ऐकमेकांच्या सं- 
गताची अत्यन्त आवड असूनही त्यांच्या बायका अ- 
त्त खद्ध असतात'”. बोडो व ढिमाळ लोकांच्या अंगीं 

गाड असे गुण पूर्ण भरलेले आहेत!. .लेपूचा लोकां- 
भहेळ हंटर असें म्हणतो की, ते “ आनंदी ; दयाळू आणि 
सहनशील असून, संगतीला फारच उत्तम- असतात; ” 
आणि ह्या लोकांत कतेव्यबुद्धि फार प्रबळ असल्याचा पारि- 
म काय होतो ह्याचे एक उदाहरण डॉ० क्यांबेळ देतो. 
पमाणे कांहीं मलायोपोलिनिश्यन आणि पापुअन 
कातळ जीं वणनें आढळतात त्यांवरून, सुभारळली 
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राहणा आण श्रष्ठ धमाचे शिक्षण ज्यांस पुष्कळ दिव- 
साच आहे अश ठलांकांचंच ज कांही. गण असतात 
म्हणून आपण समजता, ते ह्या लोकांत फार जाड्या प्रमा- 
णावर आहेत अस दाखवितां येईल. ह्याबद्दळचा अगदीं 
आळठीकडचा एक दाखला म्हटल म्हणजे सीनार डी 
आल्वाट्स ह्याचा हांय; कारण यूळू बेटानजीक कांही 
न्य[गना लाक त्यान पाहिळे त्यांबद्दल तो असे म्हणतो 
का, त अगदा प्रामाणेक, ' फार दयाळ! आणि 'चा- 
गल व-शातताप्रेय ' असून, त्यांच्यांत गांवार्गाबांमध्यें 
तटा झाला तरी सागून “* पूर्वीप्रमाणेच ते एकमेकांशीं 
मत्रत्वान वागतात, आणि मनांत ठ्वेषभाव वागवीत ना- 
होत _' ; पण ह्यासंबंधाने त्यानं कलोनियल इन्स्टिटय़ूट 
या सभपुढ जा ठेख वाचिला त्यावर टीका करतांना रे 
व्हरड लाविस अस म्हणतो कीं, गोरे लोक त्यांस वाईट 
र[तीन वागवीत असल्यामुळे - त्यांचं गोऱ्या लोकांबद्दल 
च अ चागळ मत तं बदलेत चाललें आहे; पण साहिब 
म्हणतात, ही नेहमीचीच कथा आहे 
उलट पक्षा, जगाच्या नरानेराळ्या भागांतील शीक्ष 
ण आण व्यवस्था ह्या बाबतींत बर्‍याच सधारलल्या 
नरानराळ्या प्रकारच्या कित्येक लोकांकडे पाहतां अ” : 
सा ुरावा सांपडतो कीं, ते लोक इतकं पढं गेलेले अ” 
छूनाह्‌ त्यांच्या कल्पना, मनोभाव आणि रूढी हींक्र 


सपणाची असू शकतात. अशिक्षित लोकांमध्ये फीर्जि” 
यनलोक अत्यन्त हत्यार आ 


हत, असं पिकरिंगसाहेब त्यांच 
वन करीत असूनही, ते अत्यन्न क आहेत. खोटे 
बाठण, फसवणे, चोरणें, आणे खून करणं, हे त्यांच्यांत 
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गुन्हे नसून अब्रूची कृत्ये समजलीं जातात; आणि ज्या 
माणसान त्यास खावयाचे असेल त्यांस ते कधीं कधीं 
जिवतच त॥इतात; त्यांच्यांत बाळवध फारच आहे, 
आणे रागा असलत्यासते फांस घालून मारून टाकितात. 
अस आहे तरा “त्यांची राजकीय संस्थासरणी गोठी सं 
काण व मोठ्य! व्यवस्थेने चाळलेली अशी आहे''; त्यां- 
च्या सन्यांत उत्तम व्यवस्था आहे; त्यांची तटबंदी म 
अनूद आह; शतकी सुधारळेळी असून पाटवंधारेही आ- 
हत, आणे ते जमिनीतून निरानेराळीं पिके ए [मागून एक 
काढात असतात; त्यांच्यांत श्रमविभाग बराच आहे; माल 
इकडून [तेकडे पोचविणारी व्यापारी मंडळी त्यांच्यांत 
स्वतंत्र आहे, आणि नाण्याचेंही बीज आहे; आगि कळा- 
कुसरीच्या कामांत ते इतके हुशार आहेत कीं, तीनती- 
नश माणसं नेणाऱ्या केनो नामक बोटी ते बांधूं शक- 
तात. डहामी नामक जे आफ्रिकेतील लोक त्यांचीही 
गाष्ट अशीच आहे. त्या लोकांत अगदीं निरानेराळे असे ; 
सहा वगे आढळतात; त्यांच्यांत राजकीय व्यवस्था संदी- 
ण असून कामगार नेहमीं दुहेरे असतात; त्यांच्या सै- 
न्याच्य़ा निरनिराळ्या पलटणी बनविलेल्या असून त्यांच्या 
कवायत व खोट्या ठढाया होत असतात ंच्यांत 
उरुग, पाठीस व खाण्यापिण्याचे वगेरे कायदे आहेत; 
शतातून खतांचा उपय्रोग करीत असून वीस प्रकार- 
चा धान्य उत्पन्न करितात; त्यांच्या शहरांभोवतीं खंदक रि; 
असून, पूल आहेत, आणि बेडीं-किंवा गुरें न जातील अशीं 
'काटकेही आहेत. पण सामान्यतः इतकी मोठी सामा- 
जिक सुधारणा त्यांच्यांत असूनही गुन्हे करण्याचं कामही 
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त्यांच्यांत जणू काय व्यवस्थेनंच चाललेले असते. उदाह- 
रणाथे, राजाचा वाडा माणसांच्या डोक्यांनी सुशोभित 
करण्यासाठीं ते लढाया करीत असतात; राजा मेला 
म्हणजे त्यांच्या शेकडो प्रजेस मारितात; आणि स्वर्गास 
त्याच्याकडे निरोप पोचविण्याकरितां दर वर्षी पुप्कळांची 
कत्तल करितात. “ क्रूर व रक्तमिलाषी' , खोटें बोल- 
* णारे व फसविणारे' , अशीं त्यांचीं वणने आढळत अ- 
सून, ते “ आपल्या कुटुंबांतील माणसांशी देखील दया- 
पूर्वेक किंवा सहानुभूतिपूवैक वागत नाहीत !' ; आणि 
त्यामुळें त्यांच्यांत “ नवरा व बायको, किंवा आई- 
बाप व मुळे, ह्यांच्यांत दिखाऊ प्रेम देखील वसत नाही??. 
अमेरिका खंड प्रथम झ्ोधून काढिले, तेव्हां तेथे दे- 
खील अशीच स्थिति आढळून आली. उदाहरणार्थ, 
मेक्सिकन लोकांचीं शहर॑ लाख लाख घरांची असूनही 
त्यांचे देव नरभक्षक असत, त्यांच्या तोंडांत गरम गरम 
नरमांस कोंबावे लागे, आणि त्याचा पुरवठा करण्या- 
करतांच ते मुद्दाम लढाया करीत; आणि त्यांच्यांत मो- 
ठाठीं व भपकेदार देवळें बांधण्याचे कौशल्य असूनही 
मेक्सिको राजधानी व सभोवतालची शहरं ह्यांतूनच 
दुर वर्षी अडीच हजार माणसांचे बळी जात; आणि 
चाकीच्या हा. ह्ाच्याहूनही ज्यास्त जात. तद्व- 
बयान मोठया बरलीच्या राज्यं 
क ? उस्तके, नकाशे इत्यादिकांचा समावेश 

र गज्या झालेला आहे एवढी सुधारणा झालेली अस- 
नही कैदी, युळाम, आणि मुलें ह्यांचे मोठाठे यज उ होत, 
आणि त्या यज्ञांत या बळींचीं काळजें ळक ह. 
1 काळज ताजीं ताजीं बोच- 
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कारून काढून वेदीपुृढ मांडीत; आणि कांहींकांना जि- 
वतच फाडून त्यांचीं कातडीं त्यांच्यांतीळ उपाध्ये लोक 
देवापुढे नाचतेवेळीं अंगावर चर्ढ्वात. 
पण साहेब म्हणतात,सुधारलेले म्हणून गणले जाणारे - 
समाजप्रकार, आणि सुधारणेबरोबर जे उच्चतर मनो- 
भाव येतात म्हणून. आपण समजत असतों ते मनो- 
भाव, ह्यांमध्ये आवश्‍यकच संबंध आहे असें मुळींच 
नाहीं ह सिद्ध करण्याकारेतां आपणास दूरच्या प्रदेशांत 
किवा आमच्याहून अगदीं भिन्न अक्षया जातींकडेच गेलं 
पाहिजे असं नाहीं. आसीरियन लोकांच्या खोदीव का- 
मामध्ये केद्यांना ठिन्नविच्छिन्न करण्याचे जे प्रकार दा- 
*&वविलेले आहेत त्यांच्याहून ज्यास्त क्रर प्रकार अत्यन्त 
रक्त मिलाषी अश्या रानट्यांत देखील दिसत नाहींत; 
आणि इजिप्तचा दुसरा राम्सीस नामक ज्या राजास देवळां- 
च्या भितावर बारा केद्यांच्या केसट्या हातांत धरून 
एकदम त्यांचीं डोकीं तो तोडीत आहे असलीं आपठीं 
चित्रें सवेत्र खोदलेली आवडत, त्याने आपल्या स्वा- 
ऱयामध्य जितक्या माणसांची कत्तळ केली, तितकी रा- 
नटां लोकांच्या एक हजार नायकांच्या हातून देखील 
होत नसेल. प्राचीन काळीं गुन्हगारांस क्रूसावर चढ- 
वून, किंवा संशयित बंडखोरांस मारलेल्या जनावरांच्या 
कातड्यांत शिवून टाकून, अथवा धर्मविरेध्यांच्या अंगास 
उ्वलनक्षम पदाथे फांसून त्यांस आग लावून देऊन, 
जितकी हालअपेष्टा युरोपांतील लोक करीत, त्याच्या- 
क्षा जास्त हाल तांबड इंडियन लोक पकडलेल्या रात्रूं- 
करीत नाहींत. जे रोमन लोक आपल्या खेळाच्या 
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पटागणातून पुप्कळ माणसांची एकदम कत्तळ- केलेली 
पाहून सताष पावत, त्यांच्यापेक्षा जे डमारा लोक आ- 
पल्यापका रकाद्यास एकाद्या वन्यपशूरने ठार केलेलें 
पाहून हसतात ते कांहीं ज्यास्त क्रर नाहीत 
भर, उुढ (खिस्ती धर्म सुरू झाला म्हणून ह्या बाबतींत 
कारशा सुधारणा झाळी असं नाहीं. यूरोपामध्ये मध्यय- 
सात राजकाय गुन्हे आणि धार्मिक मतभेद यांबद्दल मु- 
दाम काळजापूवेक वेढनायंत्रं तयार करून लोकांचे जे 
हाळ करांत ते अगदीं रानटी लोक पकडलेल्या त्र्च 
जितके कारेतात त्यांहून ज्यास्त नसळे तरी कमी खचीत 
नसत. 
छधारणा वाढत जाईल तसा दयाभूतपणा वाढत« 
जात नाहीं झुधारणेचच्या पहिल्या पहिल्या प[्‌य- 
यांवर थोडा-फार निर्द्यपणाच दाखवावा लागतो ह्‌ 
सत्य जरी विलक्षण दिसते, तरी तें ध्यानात आणणं ज- 
रूर आह. रानटी लोकांच्या टोळ्यांपैकी ज्या ज्यास्त 
ढयाभरूत असण्याच्या ऐवजीं ज्यास्त नेदेय असतील, 
घ्याच टोळ्या ज्या जयांसुळें अगदी पहिळे समाजसंघ 
बनतात, ते जय 
नद राजकीय वाढ होण्यास समाजाच्या बाहेर 
धिनदिक्तत दुसऱ्यांचे उल्खावर स्वाऱ्या करणें, आणि 
समाजांतल्या समाजांत नेदयपणानं लोकांवर जबरदस्ती 
? त्या गोष्टी नेहमीं कराव्या लागत असतात. जे 


रानटी लोक प्रथसारंभीं आणे नंतर पुष्कळ काळपर्यंत, 


जास्त प्राबल्य व जास्त ठवाडी ह्यांचा उपयोग करीत 
“> भृ ल 
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आणि त्यांच्या व्तेनांत बाहेरून बदल करणारीं कारणें 
आता नष्ट झालीं असूनही त्यांच्या स्वभावांत फारशी 
सुधारणा अद्यापि झालेली नाहीं. साहेब म्हणतात 
“विलक्षण सत्यवादी व प्रामाणिक '' ,** नग्न वप्रेमळ ? 

कोणीही आपली जरा कांहीं इच्छा प्रदर्शित केल्या- 
वराबर त्याम्रमाणे करणारे, आणि त्यांजवर कोणी नजर 
८वल्यास [कवा त्यांस मदत केल्यास फार आभारी 
हाणार *”, अशीं वणननें ज्यांच्याबद्दल आढळतात त्या 
अगद असुधारलेल्या रानवेड्ठा लोकांकडे पाहिलें, आणि 
दुसर|कड आह्णीं जी नुक्तीच इतर लोकांच्या मळखाची 
केवळ ळूट केली, आणि त्याबरोबर आमचा ज्यांनी कांहीं 

1 कळा नाहीं अशा हजारो ठोकांस जे ठार केलें, 
आण [शेवाय अगदीं विश्वासघात करून लढाईत धर- 
दऱ्या. केद्यांस विनाकारण मारिले, तिकडे पाहिलें, तर 
आपल्यास असं कबूल करणें भाग पडते कीं, असुधा- 
सढळ आणि सुभारलेळे, असे जे माणसांचे निरनिराळे 
वग करितात, त्यांच्यामध्ये समजतात तसले भेद खचीत र 
नाहांत. नेतिक स्वभाव आणि समाजप्रकार ह्यांच्या- 
मध्य कांहींही संबंध असला तरी हलछाचा समाजस्थ 
माणूस पूर्वी समाज नव्हते तेव्हांच्या माणसापेक्षा, मनो 
वृत्ति दृष्ट्या सर्वोशीं भ्रेष्ठ आहे, असें त्या संबंधावरून 
खचीत गर्मित होत नाहीं 

'५. बहुतेतक वाचक असा प्रश्न करितील, “ प्रगति- 
विषयक जी कल्पना तिच्याशी ह्या सिद्धांताची जुळणी * 
केशी करावयाची £ अत्युच्च मानवी गुणांपैकीं कांहीं गुण, 
ज राष्ट्र विस्तृत असून सुव्यवस्थित आहे, ज्याच्यामध्ये 
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कलांची अभिवृद्धि विलक्षण तर्‍हेची झालेली आहे, ज्याचे 
ज्ञान विस्तृत व खाळ आहे, आणि ज्याच्यामध्ये लोक- 
कल्याणाचीं अनेक साधने आहेत, त्या राष्टांतील लो- 
कांपेक्षां जे रानटी लोक रानांतून जोडप्याजोडप्यांनींच 
' केवळ विखरलेळे राहतात त्यांच्यामध्ये जास्त आहेत 
असे जं हे ह्या ठिकाणीं ध्वनित होते तं जर खरें असेल, 
तर सुधारणा होणें इष्ट आहे ही गोष्ट कोणत्या मुद्यावर 
सिद्ध करावयाची '!: ह्या प्रश्नाचे उत्तर एका प्रकारच्या 
साम्याच्या द्वारा उत्तम रीतीनं दिळें जाणार आहे. 
जो जीवनाथ्रंकळह सगळ्या जीवनसृष्टीमध्ये चाल- 
लेला दिसतो, तो उत्क्रमणाचें अत्यावयक साधन बन- 
लेला आहे. एकाच जातीच्या व्यक्तींमध्ये चढाओढ चा- 
ठली असतां योग्यतमाचा जो तगाव निघतो, त्याच्या 
योगाने मारंभापासून त्याच जातीच्या उच्चतर नमुन्या- 
'ची उत्पत्ति होण्यास मदत झालेली आहे एवढेंच आपल्या 
दृष्टीस पडतं असे नाहीं, तर आपल्या दृष्टीस असेही 
पडतं कीं, वाढ आणि इंद्रियव्यवस्था हीं दोन्ही मुख्यले- 
करून उपजातींमधील जें सतत चाललेले युद्ध त्याच्यो- 
नाने उत्पन्न होत असतात. सार्वत्रिक कलहाविना 
सक्रिय किंवा जोरदार शक्तींची वृद्धि झाली नसती. द” 
प तव व दर ह्यांच्या सरत्या 
शाने बयांच्यायोगाने पोटांतोठ हळ यत 
दव्यांचा ज्यास्त चांगर टाताल इैद्रियांना आव्यक 
सुधारठेल्या अंतरिंद्रियांनी धर व सा आहे, आणि 
यांनीं शुद्ध केलेल्या रक्ताचा पहि” 
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ल्याहून ज्यास्त चांगला पुरवठा अवयव व इंद्रिये ह्यांस 
करून दिलेला आहे; इकडे, उत्क्रमणाच्या प्रत्यक पा- 
यरीवर ह्या ज्यास्त संकीणे इंद्रियरचनांच्या क्रियांमध्ये 
परस्परांशीं सुसंगति उत्पन्न करण्यास उच्चतर ज्ञानतंतु- 
जाळ कारणीभूत झालेलें आहे. पारधीवर राहणाऱ्या ज- 
नावरांमध्ये उपासमरीने मरण येऊन, आणि पारधीच्या 
जनावरांमध्ये संहाराने मृत्यु येऊन, ज्या व्यक्तींमध्ये 
व उपजातीमध्ये फेरबदल अत्यन्त कमी अनुकूल असे 
झाठळे असतील त्या नष्ट झालेल्या आहेत. बळ, वेग, 
चपळत[, किंवा शहाणपणा ह्या बाबतींत वरील दोन 
वर्गीपैकीं एका वगीतील प्राण्यांमध्ये जी जी सुधारणा 
झालेली आहे, तेणेकरून दुसर्‍या वगीतील प्राण्यांमध्ये 
तसलीच सुधारणा होणे आवश्‍यक झालेलें आहे; आणि 
पकडण्यास व पळण्यास सतत यत्न केल्याविना, आणि 
ह्या कामीं चुकल्यास मरणाचीच शिक्षा होत नसंती तर, 
ह्या दोन वगीपेकीं कोणत्याचीच प्रगति झाली नसती. 
तथापि आतां हें लक्षांत आणा कीं, ( टोनेसन कवि 
म्हणतो त्याप्रमाणे ) जिच दांत व पंजे रक्ताने लाळ झा- 
उछ आहेत, अशा सृष्टिदेवतेचे हें दयाविहीन शिक्षण 
सचेतनजीविताच्या प्रगतीस जरी आव्यक झालेलें आहे, 
तरी त्यावरून सर्व कालपर्यंत स प्राण्यांसंबंधाने तें त- 
सच चाळू राहिले पाहिजे, असे त्यावरून अनुमान काढतां 
कामा नये. ह्या सावंत्रिक कलहामुळे आणि कलहासाठीं 
उक्कान्त झालेली जी उच्च इंद्रियघटना तिचा त्याच 
फामासाठीं सततच उपयोग करावयाचा नाहीं; तर ह्या 
घटनेपासून जी शाक्ति व बुद्धि उत्पन्न होते तिचा फार 
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अन्य तऱ्हेनं उपयोग करतां येण्यासारखा आहि. वेशप- 
रंपरेने प्राप्त झाळेल्या घटना स्वसंरक्षण व परातिक्रम 
ह्या कामांसाठींच उपयुक्त अहित असं नाहीं, तर दुसर्‍या 
अनेक कायीसाठीं त्यांचा उपयोग करण्यासारखा आहे; 
नाणि हीं जीं अन्य कार्ये तींच शेवटीं त्यांची कायतीं किंवा 
तेवढीच कामे म्हणून बनण्याचा संभव आहि. ज्या लक्षा 
चांधे वर्षीच्या संग्रामामुळे सवे प्रकारच्या हलक्या दजी 
च्या प्राण्याच्या शक्ती वृद्धिंगत झालेल्या आहेत. त्या 
सवे कालांमध्ये, अत्युच्च प्रकारचा प्राणी, मारणे आणि 
मारून घेण्याचे टाळणे ह्या कायौव्यतिरिक्त अगर्ण्य 
कायीकडे आपल्य ज्या शक्तींचा हीं उपयोग करीत 
असता, त्या त्यास वंदपरंपरेनं प्राप्त झालेल्या आहेत 
त्याचे हातपाय, नखे आणि दांत ह्यांचा उपयोग लढ; 
ण्याच्या कामीं तो फारच अल्प कारितो; आणि त्यार्च 
मन हलछीं सामान्यतः इतर प्राणी मारण्याच्या यक्तया 
काढण्यांत; - किंवा ते इजा करतील त्यांपासून आपट 
रक्षण करण्यांत, गुंतलेळू नसतें 
सामाजेक देहांचीही असलीच स्थिति आहे. निर 
निराळ्या समाजांमध्ये जीवनार्थ जे कलह झालेले अहित; 
. ते त्याच्या उत्क्मणास कारणीभूत झालेले आहित हें सर्व्य 
आपण लक्षात आणिले पाहिजे. लहान लहान समूहार्वे 
'एकोकरण व पुनरेकीकरण होऊन मोठाठे समूह बर्नर्ण! 
ऱ्या माठाल्या सयुक्त व पुन संयुक्त समूहांची व्यवर्स्थी 


लावण; आणि छउधारणेबरोबर उच्चतर जीवितासार्टी 
जा साधनं उत्पन्न झालीं आहेत त्यांची वरील व्यापारी 
बराबरच वाद्ठे होत जाणें 


द्या गोष्टीपैकी कोणतीही गोर्ट 
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टोळ्याटोळ्यांमधीळ किंवा राष्टांराप्टांमधीळ कलह्योवेना 
शक्‍य झाली नसती. सामाजिक सहक्रियस संयुक्त सं- 
रक्षण व अतिक्रम ह्यांपासून सुरुवात होत असत; आणे 
अश्या रीतीने उत्पन्न झालेल्या सहक्रियेपासून सवे प्रका- 
रच्या सहक्रिया उत्पन्न झालेल्या अहित. हाजो सावे- . 
त्रिक कळह चाललेला आहे, आणि ज्यास हजारा वषी- 
मागें लहान लहान जमावांच्या नेहमीच्या वेरांच्या रू- 
पाने सुरुवात होऊन, हलीं ज्यास मोठमोठाल्या राप्टरॉ- 
च्या कधीं कधीं होणाऱ्या महासंग्रामांचे स्वरूप आलेल 
आहे, त्या कलहामळें उत्पन्न झाळेळे भयंकर अनथे जरी 
अकल्प्य आहेत, तरी हे॑आपणास कबूळ करणे भाग 
आहि कीं, ह्या कलहाविना गुहांतून राहणाऱ्या आणि 
वन्य वस्तूंवर निर्वाह करणाऱ्या दुबल नमुन्यांची माणस 
जगांत हलां देखील दष्टांस पडलां असती 

पण आतां ही गोष्ट लक्षांत आणा कीं, समाजाचें 
उत्क्रमंण करण्याच्या कामीं जो अंतराष्ट्रीय जीवनाथक- 

अत्यावश्‍यक झालेला आहे; त्याचे आजपयेत ज- 
- सल महत्व होते तसलं पुढेही राहीलच असा काह| नम 
नाहीं. मोगली राष्टू बनवून त्यांच्या संस्थारूप ड्‌द्रि- 
यांची वाढ करण्याच्या कामीं युद्धाचा मांठा उपयाग 
झालेला आहे ही गोष्ट ध्यानांत घेतली तरी आपणास 
असे अनुमान करण्यास हरकत नाहीं कीं, अश्या रीतीने 
प्राप्त झालेल्या ज्या शक्ती त्या दुसऱ्या कामीं उपयोगी 
पडावयास लागून त्यांचे पूर्वीचे जे उपयोग ते नाहींसे 
होतील. ह्या सतत चालणाऱ्या रक्तत्रावजनक कलहा- 
विना सुधारलेल्या समाजांची उत्पात्ति होऊं शकली नस” 
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ती, आणि त्या कलहांला ह्यार पण क्रर अश्याच स्व- 
भावाची जरूरी होती, ह्या गोष्टी कबूल केल्या तरी, 
त्यावरोबर असही मानण्यास आपल्यास हरकत नाहीं 
को, असले समाज आतां उत्पन्न झालेले असल्या 
त्यांची उत्पत्तिसरणी चाळू असतां जें स्वभावत्रो 
आवश्यक होतें, त्याची आवश्यकता त्या सरणीबरोबरच 
नाहींशी झालेली असल्यामुळें ते क्रोयही नष्ट होईल 
छटारूपणाच्च्या कालांत प्राप्त करून घेतलेले फायदे जरी 
वशपरपरा संक्रान्तीने कायम राहतील, तरी त्या काला” 
मध्ये जीं अनिष्टे उत्पन्न आलीं, तीं कमी होऊन हद 
हळू अगदांच नाहांशीं होतील | 

एवच, सामाजिक रचना व व्यापार ह्यांचा उत्क्रांति 
दृष्ट्या ।वेचार करीत असतां, नेतिक पसंती व नापस" 
ती वाटण्याच्या आपल्या शक्ती न गमावतां, त्या रच" 
नांची व व्यापारांची शास्त्रीय उपपात्ते लावण्यास आव 
रयक अशी जी मनाची समता ती कायम राखण्यास 
आपल्यास हरकत नाहीं 

६. राजकीय संस्थांचा विचार करणाऱ्याने आपल्या 
मनाची स्थिति कशी ठेविली पाहिजे ह्याबद्दल जे हे प्रा” 
स्तावेक विचार सांगितले त्यामध्य आतां, त्याला ज्या 
विषयांचा विचार करावय 


ड्याशा अल्प विचारांची भर घातली पाहिजे 
स्‌वे 


दी, आणि रचना ह्ासंबंधाने जर त्यांच्यामध्ये भेद 


त्यांच्या तुलना केल्याने त्यांच्या उत्कम 
णाची सरणी स्पष्टपणे आपल्या लक्षांत आली असती; 
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पण त्यांजमध्यें कमजास्त प्रमाणाने भिन्न भिन्न असे न- 

असल्यामुळे असल्या तुलनांपासून निष्पन्न होणारे 
सिद्धान्त स्पष्टपणें लक्षांत येत नाहींत. 

शिवाय, आणखी कांहीं कारणे आगंतुक म्हणून उ- 
पपक्न न होतां जर प्रत्येक समाजाची वाढ व विस्तार हीं 
झालीं असतीं, तर त्यांची उपपत्ति ह्ीहून ज्यास्त सु- 
लभपणे लावतां आली असती; पणे समाजवृद्धीच्या ज्या 
संकीणे सरणी आहेत त्या निरनिराळ्या कारणसमुच्चयां- 
मध्ये फेरबदल होऊन ज्यास्त संकीर्ण होतात. नवा मुल: 
ख जोडला जाऊन अथवा जुना मुख गमावला जाऊन, 
सामाजिक समूहाचा आकार कधीं कधीं एकदम मोठा 
होतो किंवा लहान होतो; कधीं कधीं नवी जात जिंक-. 
णारी किंवा जित म्हणून त्या समूहांत सामील होऊन 
त्याच्या घटकांचे जे सामान्य शीळ त्यांत बदल होतो; 
आणि ह्यामुळें दुसरा एक असा परिणाम होतो कीं, जु- 
न्या सामाजिक संबंधांना नवे>सामाजिक संबंध येऊन 
छुडतात. पुष्कळ ठिकाणीं समाजांनी वरचेवर एकमे- 
कांचीं अतिक्रमणे केल्यामुळे, ल्योक आणि संस्था ह्यांची 
 सैमिश्रणं झाल्यामुळे, आणि जुने समूह मोडून नवे बन- 
ल्यामुळे, नेहमींच्या सरणींचें सातत्य इतके मोडिलं जाते 
कीं, त्यावरून कांहींही निणय ठरविणे, अशक्य नाही. 
तरी, फारच दु्धट होऊन जाते. 

शिवाय, समाज कधीं कधीं ज्यास्त युद्धशीळ-आणि 
केधा कधीं ज्यास्त उद्यमशील होत. जाऊन त्याच्या सा- 
नान्य जीवितसरणीमध्यें जे फेरबदल उत्पन्न होतात, ते 
नव्या रूपांतरांस सुरवात करितात; म्हणजे, समाज- 


च 
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व्यापार वद्लल्यामुळें समाजरचनाही बदलतात. म्हणून 


एकच समाजनमुन्याच्या ज्यास्त होणाऱ्या वाढीमुळे 
सारखे चाळू राहणारे रचनाफेरवदल, आणि नव्या 
माजनमुन्यास सुरवात होऊन उत्पन्न झाठेळे रचनाबदल, 
द्यांच्यांतील भेद लक्षांत आगिला पाहिजे. जी समाज- 
व्यापारसरणी नष्ट झाली आहे, किंवा पुप्कळ दिवस बंद 
पडळेली आहे, तिला योग्य अक्ा घटनेच्या ज्या'रत]) 
त्यांमधून जी नवी व्यापारसरणी पहिलीच्या ऐवजीं उत्पन 
झालेली आहे तिच्या घटनेच्या ज्यास्त ज्यास्त स्पष्ट 
होणाऱ्या रेषा आडव्या जाऊं लागतात; आणि त्या सर्‌, 
ण्यांपैकी एकीचे जे विशेष ते दुसरीचे म्हणून समजल्याने 
चुंकी उत्पन्न होण्याचा संभव असतो. ृ 
म्हणून आपण असे अनुमान केलें पाहिजे की. स 
कर्णे आणि घोटाळ्याचा असा जो एतद्विषयक पुरावा 
त्यामधून मोठालीं तेवढी सत्ये स्पष्टपणाने बाहेर पडण्या- 
चा संभव आहे. याकरितां, प्रस्तुत विवेचनापासून कांहीं 
साभान्य असे सिद्धांत जरी खातरीने स्थापन झाले, तरी. 
ज्यास्त विशिष्ट असे जे सिद्धान्त ते केवळ संभवनीय 
आहेत इतकेंच निष्पन्न होईल असा अंदाज करण्यास 
कांहीं हरकत नाहीं. १ र 
तथापि, सुदैवाने अशी स्थिति आहे कीं, खात्रीने 
_वापन करतां येण्यासारखे जे हे ज्यास्त व्यापक सिद्धांत 
उ पुडीळ मार्ग दाखविण्याच्या कामी आपल्यास अत्यंत 
उपयुक्त होणार ञाहेत आणि ही गोष्ट अखेरीस आपल्या 
निदशनास येणार आहे ी 


>» ५ 
न 


ब,्गमा 


च ७ 
प्रकरण दुसर 
राजकीय घटनेचे सामान्य स्वरूप 


७. कांही व्यक्ती एकत्र होऊन त्यांचा समूह बन- 
ला, म्हणजे तेवढ्यानेंच त्यास समान स्वरूप येत नाहीं. 
परस्पर साक्षेध्याव्यातीरक्त जेव्हा सहकार्य उत्पन्न होते, 
तेव्हां समाजशास्त्रदृष्ट्या समाज म्हणून वनतो. जोंपावे- 
तो त्या समूहांतील व्यक्ती कांहीं सवसामान्यहेतु किंवा 
हेतू साध्य करण्याकरितां आपल्या शक्ती एकत्र खर्च क. 
रीत नाहींत, तोंपावेतो त्यांस एकत्र राखण्यास बहुतेक 
कांहींच कारण नसतें. जेव्हां प्रत्येकाच्या गरजा, तो एं- 
कटाच्‌ उद्योग करीत असतां जितक्या भागण्याचा संभ- 
व आहे, त्यांहून इतरांशीं मिळून उद्योग केल्याने जास्त 
चांगल्या रीतीने भागूं लागतात, तेव्हांच ते एकमेकांपा- 
सून पृथक्‌ होण्याचे बंद होतात. 

, एवंच सहृक्रिया म्हणजे, जिच्याविना समाज अस्ति- 
स्वात असूं शकत नाहीं ती, आगि जिच्याकारेतां समा- 
ज अस्तित्वांत असतो ती. आतां ही सहाक्रिया दोन प्र- 
कारची असूं शकेल; एकट्याच्याच शक्तीने जी गोष्ट 
हाण्यासारखी नसेल ती करण्यासाठीं अनेकांच्या शक्ती 
एकेत्र करणे, हा एक प्रकार; आणि निरनिराळ्या मा- 
शसांना निरनिराळीं कार्मे लावून देऊन त्या सर्वाना ए- 
केमंकांच्या उद्योगाचा फायदा मिळवून देणे, हा दुसरा 
पकार. आतां द्या सहाक्रेयेला प्रोत्साहक कारण शत्रूंपासून 
स्वसंरक्षण करणें हे असेळ,--आणि हेंच प्रथम फार प- 


ये साधण्याच्या मार्गे लागलें असतां 
. आपोआप जं सहकाय उत्प 


__ प्रकार स्थापन करून चालविण्याचे 
. त्यात ठळक भेद दिसून येता 


) त 
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बळ असते,-किंवा पारध अथवा अन्य साधन यांच्या 
योगानें ज्यास्त सुलभ रीतीने भक्ष्य मिळवणे हे असेल; 
किंवा हीं दोन्हीही कारणं असतील; आणि बहुधा त- 
सेंच असतं. करस झालें तरी येणेकरून समाजघटक 
स्वातंत्रयास्थतींतून निघून परस्परावलंबी स्थितींत संक्र- 
मण कारेतात; आणि ज्या मानाने ते अर्स करितील, 
त्या मानाने ते * समाज * ह्या शब्दाच्या खऱ्या अर्थी 
एकमेकांशीं युक्त होतात. 


“ _ पण सहक्रियेमध्ये व्यवस्थित आकार किंवा संघटना 


अंतर्भूत होते. क्रियांचा जर फलदायी असा संयोग क- 
रावयाचा असेल, तर त्यांचे काळ, राशी, आणि स्वरू- 


पं, ह्यांच्यासंबंधाने त्यांचा ज्यांच्या योगाने योग्य मेळ 


बसेल, अशा कांहीं व्यवस्था पाहिजेत. 

८. परस्परसंगत क्रियेला साधन म्हणून आवड्यक 
अशी जी सामाजिक संघटना ती दोन प्रकारची असते. 
जरी हे दोन प्रकार सामान्यत: साहचयॅकरून अस्ति- 
तात असतात, आणि कमजास्तमानाने एकमेकांत मि 
पले असतात, तरी त्यांचीं उत्पादक कारणे आणि 
ताची अंत:स्वरूपं हीं भित्ञमित्न असतात. खाजगी का- 
9 विचार न करतां, 

न्न होत असते तो. एक प्र- 

र; आणि सावेजनिक उद्देशांच्या सिद्धयर्भ माम वन- 

ज्ञ जाणिळेडी जी सहका तो दुसरा पकार, हे दोन 

चे जे मार्ग आहित,त्यां 
जेव्हां जेव त. 

5हा जन्हां एकाद्या प्राथमिक समूहामध्ये श्रमांचा 


राजकीय घटनेंचें सामान्य स्वरूप . २९ 


माधदला करून उत्पन्न होणारे जं सहकाय त्यास आरंभ 
होतो-जेव्हां जेव्हां व्यक्तीस असे आढळून येतं कां 
आपणास ज पदाथे उत्तम रीतीनं करतां येतात ते देऊ- 
न त्यांच्या मोबदला जे जिन्नस करण्याच्या कामीं आ- 
पण कमी हुशार आहा, आगि जे करण्याची साधन आ- 
पल्यापाशा असावीं तशीं नाहींत ते घेण, ह्याच्या यो 
गान अपल्या गरजा जास्त चांगल्या रीतीनं भागतात 
तेव्हां तेव्हां अशा प्रकारची एक संघटना रू होते कीं, 
ती तेव्हां, आणि पुढें तिच्या उच्च पायर्‍्यांवरही, खा- : 
सगी उद्देशसिद्धथर्थ केलेल्या यत्नांपासन 'निप्पन्न झाले- 
ली असते. प्रारंभापासून शेवटपर्यंत, राहणीमध्ये फायदा 
झाल्याच्या अनुभवापासून श्रमविभागाची उत्पात्ते होत 
असते. मत्येक नव्या प्रकारचा उद्योग किंवा प्रत्येक उ- 
चमदाशष्ट्य, ज्यास त्यापासून फायदा मिळूं लागतो 
त्याच्या परयत्नार्न सुरू होत असतं; आणि दसऱ्यांच्या 
फायद्यास कशा तरी रीतीनं साहाय्यभूत होऊन कायम 
होत असतं. एवंच अश्या प्रकारचे एक सहाकार्य आहे 
कां, आणि त्याच्यावरून अश्या प्रकारची एक विस्तत सा- 
माजक सधटना उत्पन्न होत असते की, ज्याची उत्पात्ति 
विचारपूवक संगनमताने झालेली नसते. त्या संघटने- 
च्या ठहान पोटभागांमध्ये कामास लावणारा व काम- 
करी ( ज्यांपेकीं पाहिला दुसऱ्यास हुकूम देत असतो . ) 
याचा परस्परसंबंध जरी सवेत्र दृष्टीस पडता, तथापि ) 
खासगी हेतूंच्या वृद्धथथ स्वेच्छेने बनवलेला, आणि स्वे- 
. च्छा असेल तोपर्यंतच चाळू राहणारा जो हा संबध, तो 
सावेजानेक उद्देशांच्या सिद्धीसाठीं जाणून बुजून बनव- 
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लळा नसतो; कारण त्या उद्देशांचा विचारच मनांत आ- 
णिळेळा नसतो. आगि व्यापारविषयक उद्यमाचे नियम- 
" करण्यासाठी, मागणी असेल त्या मानाने पुरवठा व्हाः 
वा असा योग बडवून आणणाऱ्या व्यवस्था उत्पन्न होत 
असतात; तरी त्या व्यवस्था हे कार्य प्रत्यक्षरीत्या उत्ते" 
जन देऊन किंवा नियंत्रण घडवून आणीत नाहींत, तर 
बातमी पसरून त्या हें उत्तेजनाचे किंवा नियंत्रणाचे कार्य 


करीत असतात; आणि दुसरं असेंकी ह्या ज्या व्यवस्था | 


उत्पन्न होत असतात त्या व्यापाराचे अशा रीतीनें नियमन 
करावें द्यासाठींच "हपून उत्पन्न होत नाहीत, तर खा- 
संगी फायदा करून घेण्यासाठीं व्यक्ती जे उद्योग कारीता- 
त त्यांपासून उत्पन्न होत असतात. ज्या विस्तृत श्रमवि- 
भागाच्या योगानें मालाची उत्पातते करणे व वांटणी क- 
रणे हृद्वी चाललेले आहे, तो विभाग इतका आपोआप 
उत्पन्न झाळेला आहे कीं, तो पाहेल्यापांसून असा बनत 
चाललेला आहे ही गोष्ट आलीकडेसच लोकांच्या ठक्षां- 
त आलेली आहे. ह मही 

दुसऱ्या पक्षी, सर्व समाजाच्याच मत्यक्ष संवधाची 
एकादी गाट करण्यासाठीं होणारी जी सहुक्रेया ती जा- 


हड -2- 35 भाणि ती सहाक्रेया 


.] ळ ऱ्य क | 
इ्च्छा तयाच्या घेरणांहन भः प्रेरणांनी मेरित होत्साते 
ञ * के... देखी 
* अगदीं प्रारंभी खळ, एकाद्या नायकाचे नि- 
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यंत्रण उत्पन्न होण्याच्या अगोदर, सगळ्याच समूहानं 
आपल्या अवयवांवर चालावैलेले नियंत्रण असतंच; आणि 
त्यांपकी प्रत्येकास, सावजानिकमतामुळे, सामान्य संरक्षणा- 
ला हातभार लावणे भाग पडत असतं. लवकरच, स्प- 
प्टरीत्या श्रष्ठ असा जो त्यांच्यांतील योद्धा असेल तो, . 
लढोइंच्या वेळीं, समूहाच्या प्रभावाखरीज आपलाही प्र- 
भाव प्रत्येकावर चाळवूं लागतो; आणि त्याचा अधिका- 
र स्थापन झाला म्हणजे तेणेकरून त्यांच्या संयक्त क्रि 

येला ज्यास्त उत्तेजन मिळते. एवंच, ह्या जातीची स- 
हक्रिया पहिल्यापासून जाणून बुजूनची सहाक्रिया अस- 
ते, आणि शिवाय ती सहक्रिया सवांशी व्यक्तींच्या खु 

प्रीवर अवलंबून नसून, वरचेवर त्यांच्या खासगी इ- 
च्छांच्या विरुद्धही असते. ह्या सहक्रियेने सुरू केलेली 
संघटना जशी वृद्धिंगत होत जाते, तसे पहिल्या प्रथम 
समाजाचा जो लढणारा भाग त्याच्या ठिकाणीं हेच वि- 
शष अत्यन्त जाड्या प्रमाणावर दिसून येऊं लागतात; 
म्हणजे, सनाघटक असे जे निरनिराळया दजोचे व भा- 
गांतले लोक ते व्यक्तींच्या इच्छांस न मानणाऱ्या व्य- 
वस्थांच्या मुद्दाम स्थापिलेल्या नियमनाखालीं ज्यास्त 
ज्यास्त प्रमाणावर सहक्रिया करूं लागतात. दुसरी गो- 
ष्ट अशी दिसूं लागते कीं त्या सर्वे समाजामध्ये तशाच 
जातीची एक संघटना पसरून जाते; आणि ती तशाचे 
जातीची इतक्या प्रमाणावर असते कीं, लप्कर आणि 
त्यांच नियंत्रक सरकार यांचें पोषण करण्यासाठीं लो- 
कांस खासगी कामाच्या ऐवजीं सार्वजानिक कामासाठी 
श्रम करण्यास भाग पाडणाऱ्या अक्षा व्यवस्था ती 


२ राजकीय संस्था 


7९७५. , 


स्थापने करीत असते. आणि, ह्यावरोबरच, आणखी एक 
: अ्याच प्रकारची संघटना वृद्धिंगत होत असते; आणि 
ती व्यक्तींच्या क्रियांचे अशा प्रकारचें नियंत्रण करीत 
असते कॉ, खासगी हेतूंच्य [च्या मागे अनियंत्रित रीतीने 
लागल्याने उत्पन्न होणाऱ्या अव्यवस्थेने समाजाच्या सु- 
रक्षितपणास धक्का बसूं नये. एवंच ही सामाजिक संघ- 
टना जाणून बुजून सार्वजनिक हेतू साधण्यासाठी उत्प- 
च्च झाळेली असते, हा तिच्यांत व पाहेल्या प्रकारच्या 
संघटनेत भेद असतो; आणि त्या हेतूंच्या सिद्धच व्य- 
'क्तींच्या इच्छांचें नियमन प्रथम सगळ्या समूहार्‍च्या सं- 
युक्त इच्छांच्या द्वारा होत असते, आणि मागाहून त्या 
"रहामधून उत्कान्त झालेल्या नियामक व्यवस्थेच्या इ्‌- 
च्छेच्या द्रारा ज्यास्त स्पष्ट रीतीने होऊं लागते. 
द्या दोन्ही प्रकारच्या संघटना जरी समाजकल्याणा- 
- स॒ कारणीभूत होतात, तरी त्या विरुद्ध मागीनीं तशा 
होतात, हे लक्षांत आठे म्हणजे त्यांच्यांतील परस्पर- 
भेद ज्यास्त स्पष्टरीत्या आपल्या लक्षांत येणार आहे. 
उद्यमविषयक कार्यीसाठीं श्रमविभागाच्या संबंधाने जी 
संघटना दृष्टीस पडते, तिच्या ठायीं संयुक्त क्रिया व्यक्त 
होते हे खरें आहे; पण त्या संयुक्तक्रियचा प्रत्यक्ष ह्‌तु 
व्यक्तींची हितें साधवयाची हाच असतो, बतीचती 
साध्य करीत असते, आगि व्यक्तींचा संभाळ करून अ- 
सत्यक्षरीत्या ती सगळ्या समाजाचे हित साधीत असते. 
उलटपक्षी, जी संघटना शासन व संरक्षण ह्या कायीसा- 
ठीं उत्क्ान्त झालेली असते, तिच्या ठिकाणींही संयुक्त 
किया दिसून येतेच; पण त्या सयुक्तक्रियचा 'प्रत्यक्ष- 
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हेतु सवे समाजाचे मिळून कल्याण साधण्याचा असत 
व तं ती साधीत असते, आणि समाजाच संरक्षण करून 
अप्रत्यक्षरीत्या त्यांतीळ व्यक्तींची कल्याणं ती साधीत 
असते. समाजघरकांनीं स्वसंरक्षणाथ केलल्या प्रयत्ना- 
पासन यांपेकीं एका प्रकारच्या संघटनेची उत्पत्ति होत 
असते; आणि सगळ्या समुदायाने खसंरक्षणाथ केलेल्या 
प्रयत्नापासून दुसऱ्या प्रकारच्या संघटनेची उत्पात्ते होत 
असते. पहिल्या ठिकाणीं खासगी उद्देशासाठींच जाणून 
बुजून खटपट चाललेली असते; आणि ह्या खटपटीपा- 
सन उत्पन्न झाळेली जी तत्संबंधी संघटना, ती न जाणता 
वाढत गेल्यामळें, तिच्या ठिक,णीं नि्यंलक शक्ति नसं- 
ते. दुसर्‍या ठिंकाणीं जाणून बुजून सावेजनिक उद्देश- 
सिद्धचथच खटपट चाललेली असते; आणि तत्संबंधी सं- 
घटना, जाणून बुजून स्थापिळेळी असल्यासुळ, ती नि- 
यत्रणाचा उपयोग करीत असते 

ह्या दोन प्रकारच्या सहक्रियांपैकी आणि त्या घडवून 
आणणाऱ्या संघटनांपैकी एकीचाच आपणास एथे विचार 
कतेव्य आहे. राजकीय संघटना म्हणज समाजसंघट- 
नेचा तो भाग म्हणून समजावें कीं जो सावेजनिक उद्दे- 
शांकॉरेतां दिग्दशक आणि नियंत्रक हे व्यापार जाणून 
करीत असतो. आतां वर सांगितलेल्या दोन मकारच्या 
संघटना अनेक रीतींनी एकमसेकींशीं संमिश्रित झालल्या 
असतात-म्हणजे त्यांच्या निरानेराळ्या पमाबल्याच्या 
मानाने त्यांपैकी प्रत्येकांचे फाटे कमजास्त मानाने दु- 
सरीमध्ये पसरलेले असतात, हे खरे आहे; आणि ही 
गोष्ट जत्ली आक्लीं पूर्वीच सुचविळेळी आहे तशी पुढेही 


५ 
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लवकरच आपल्या नजरेस आणखीही येणार आहि. पण 
त्यांचा उदवम आणि अंतःस्वरूप ह्यासंवधान त्या तत्त्वतः 
भिन्न आहेत; आणि सध्यां, साधेल तितर्के, आपण आ 
पळें लक्ष त्यांपेफी दुसरीकडेसच दिलें पाहिजे | 
९. माणसांची सुधारणा होऊन जी सहक्रिया त्यां 

जमध्ये हळूहळू उत्पन्न झालेली आहे तिच्यायोगाने 
पूर्वी त्यांच्या प्राथमिक स्थितींत ते ऐककटे रहात असतां 
ज्ञे फायंदे त्यांस होत नव्हते, ते त्यांस होऊं लागले आहेत 

आणि ह्या सहक्रियळा राजकीय संघटना अगदीं आव 

इयक साधन. म्हणून फायदेशीर झालेली आहे; ह्या गो- 
ष्टी ज्या लोकांत ती संघटना मुळींच उत्पन्न झालेली 
नाहीं त्यांची स्थिति, आणि ज्यांच्यांत ती कमजास्त 
मानान उत्पन्न झाळेली आहे त्यांची स्थिति. ह्यांच्यांतीळ 
भेद पांहिल्यान आपल्या लक्षांत येणार आहेत 

आता ह्‌ खर आहे कां राजकीय संघटना असतां 

व्यक्तिजीवित जितकें चांगळे असावयाचे तितकेंच ति- 
. च्याविना असतं अक्या कांहीं स्थिती अहित एस्कीमो- 

च्या वसतिस्थानाप्रमाणे ज्या ठिकाणी थोडेच होक अ- 
सून ते फार फार अंतरावर. विखरठेळे असतात; ज्या 
ठिकाणा बहुधा लढाईस भोतिक अडचणी फार आणि 
मात्साहक कारणे दुबळ असल्यामुळे लहाई मुळींच 
* नाहो; आणि ज्या ठिकाणीं धंदे इतके एकस्वरूप अस- 

तात कग, श्रमावभागास बहुतेक मुळींच जागा नसंत 
अश्या ठकाणी परस्परावठंबनास अवकाशच सांपड 


नाहां, आणि तं बनवन आणणाऱ्या रचनांची 
नसते 


त 


[| जरूरीही 
1 अपवादात्मक स्थिति लक्षांत आणून, ज्या 
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स्थिती अपवादरूप नाहींत, त्यांचा आतां विचार करू- 

डिगर इंदियन नामक लोक “ ओरांग औटांग 
ह्या मनुष्याकृति जनावरापासून फारच थोड्या अशांना 
भिन्न असून सेरानेव्हाजच्या डोंगरामध्ये विखरलळे आ- 
हेत; ते बिळांतून राहत असून मुळे व कीडमुंग्या यांवर नि 
वाह करीत असतात, आणि *' अत्यन्त घाणेरड्या व 
कंटाळवाण्या स्थितींत नागडे उघडे अत्यन्त भिकार अ- 
व्रस्थत कसेतरी दिवस काढीत असतात *' . त्याच्यात 
आणि झोशोनळोकांच्या इतर पोटजातींत हा भेद आहे 
कीं त्यांच्यांत सामाजिक संघटना मुळींच नाह). त्या 
जातीचे नदीकांठाने आणि मेदानांतून भटकणार ज भाग 
आहेत त्यांच्यावर थोडेसें सरकारी नियत्रण असल्यासु- 
ळें त्यांचीं जीवितें वरच्याहून कांहीं बरीं असतात. द- 
क्षिण अमेरिकेत. डिगर इंडियनांप्रमाणे हळक्या दजाचे, 
व. त्यांच्याप्रमाणेच नीच व भिकार स्थितांत राहणार 
जे चाको इंदियन म्हणून लोक आहेत, त्यांच्यांत व त्या- 
च्या सभोवतालच्या त्यांच्याहून श्रेष्ठ व उ्यास्त सुखी 
लोकांमध्ये हा भेद आहे कीं ते समाजविहीन आहेत. (व- 
डुइन लोकांच्या टोळ्यांमध्ये शिरारात म्हणून जे लोक 
आहेत, त्यांच्यांत व इतर टोळ्यांत असा भद आह 
कीं त्यांचे अनेक विभाग व पोटाविभाग असून त्याचा 
सवीचा असा नाईक मुळींच नाहीं; आणि म्हणून सग- 
ळ्या बिडइन लोकांमध्ये ते अत्यन्त दारद्रा आहत अस 
त्यांचे वणन आढळते. कांहीं जवळजवळच्या आफ्रिकन 
लोकांत बेकरळा जो फरक दिसला तो ह्याहूनही ज्यास्त 
ठळक आहे. तो म्हणतो, वस्त्रहीन व शासनहान ञशा 
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टोळ्यांपासून, म्हणजे अत्यन्त रानटी स्थितीपासून, 
अधेवट सुधारलेल्या स्थितीकडे एकदम जाऊन आपण 
उनियोरोमध्यें अगदीं कडक अद्या जुलमी राजाच्या 
मुलखाकडे येतो; तो अत्यन्त शषु्ठक अपराधाबद्दल जीव 
घेण्याच्या व हाळ करण्याच्या क्रिक्षा करीत असतो; पण 
तेथें राज्यकारभार व्यवस्थित असून पोटसुभदार आहेत, 
कर आहेत, वरे चांगलीं आहेत, आणि कला, शेतकी व 
शिल्पकाम हींही आहेत. तठ्र्‌तच, न्यूझीलंद प्रथम शो- 
धून काढिले तेव्हां त्यासंबंधाने कूक असे म्हणाला कीं, 
त्यांपेकीं जे भाग एकाद्या राजाच्या अमलाखालीं होते 
त्या भागांत इतर भागांपेक्षा ज्यास्त भरभरार व ज्यास्त 
' लोकवस्ती दिसत होती. 

द्या शवटच्या उदाहरणावरून आणखी एका सत्याशी 
-आपली ओळख होते. तें असे. राजक्रीय संघटनेच्या 
ज्या पहिल्या पायरीमुळें व्यक्ती एका मुख्य नायकाच्या 
सत्तेखालीं जातात तिजपासून पहिल्याहून ज्यास्त चां- 
गल्या सह्क्रियेचा फायदा मिळतो; इतकेंच नाही तर 
जेव्हां. धाकटालें राजकीय मुख्य एका मोठ्या राजकीय 
मुख्याच्या कह्यांत जातात तेव्हां हा फायदा वृद्धिंगत 
होतो. ह्या व्यवस्थेमुळे कोणत्या अनिष्ट शोष्टी टाळल्या 
जातात हें बळुची लोकांच्या उदाहरणावरून चांगळे ठ- 
यांत येतें; कारण त्यांच्या शोळ्या एका सामान्य शा- 
सत्याच्या कद्यांत गेलेल्या नसल्यामुळे त्या नेहमीं एकमे- 
कौशी लढाया करीत असतात; आणणि म्हणून त्या लोकांत 
अशी चाळू पडलेली आहे की. प्रत्येक शेतांत एकेक 
छृहानसा यातीचा बुरूज उभारावयाचा. आणि तेथून 
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शताचा मालक आणि त्याचे हाताखाळचे लोक ह्यांनी 
शतांतील पिकाचे रक्षण करावयाचें. स्काटलंद्च्या डोंग- 
री प्रदेशांतील टोळ्य़ा जेव्हां एका मख्य सत्त.धीश्याच्या 
कह्यात गलल्या नव्हत्या, तेव्हां तेथे जशी स्थिति होती 
तसल्या प्रकारची ही स्थिति आहे, पण त्याहून वाइट 
आहे; ते लोक आपल्या बायकांचे व गुराढोरांचे रक्षण 

रण्याकरितां मजबूद किल्ले बांधीत असत. अशा प्रका- 
रचे ज्यास्त व्यापक नियंत्रण ज्या ठिकाणीं असते, मग 
त एका साध्या मुख्याचें असो किंवा संयुक्त मुख्याचें 
असा---त्या ठिकाणीं काय फायदे होतात हें प्राचीन 
काळच्या ग्रीक लोकांच्या उदाहरणावरून व्यक्त होतं. 
कारण त्यांच्या आम्फिक्टिऑनिक नामक सभेने असा 
कायदा केला हाता काँ, “ ग्रीक लोकांच्या कोणत्याही 
टोळीने दुसऱ्या कोणत्याही टोळींची धर जमीनदोस्त 
करू नये; आणि कोणत्याही ग्रीक शहरास वेढा धातळा 
असतां. तेथील पाणी बंद करूं नये . लहान लहान 
समाज एकत्र होऊन एक मोठा समाज ज्या समाजरच- 
नेच्या प्रगतीमुळे बनतो, तिच्या योगानंही लोककल्या- 
णाची वादे कशी होते ह्याचे उदाहरण खुद्द इंग्लंद दे- 
शाच्या इतेहासांतच दिसून येत; कारण रामन लोकांर्नी 

व्हा तो देश जिंकिला तेव्हां तेथें निरनिराळ्या टोळ्यां- 
मध्ये होणाऱ्या ज्या लढाया त्या बंद झाल्या; आणि पुढे 
फ्यूडळ सरदार जेव्हां राजाच्या कह्यांत गेले, तेव्हां 


त्यांच्या आपसांतील ळढाया बंद पडल्या. वरं, ह्याच्या... 


उलट स्थिति झाली म्हणजे : पुनः ठुटाळूट कशी सुरू 
हात ह्याचींही उदाहरणे इतिहासांत विपुल आहेतत्र 


द न 
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मोठमोठ्या आकारांच्या लोकसमूहांमधून राजकाय 
संघटना जक्यी वाढत जाइल, तशी ती व्यक्ती व टाळ्या 
ह्यांच्या कलहांमुळे उत्पन्न होणारा अडथळा काढून टा- 
कून समाजकल्याणास प्रत्यक्ष उत्तेजन देते इतकेच नाह! 
तर ती अप्रत्यक्षरीत्या त्या कल्याणास अन्य तऱ्हनेहा उत्त 
जन देते. लहानशा समाजसमूहामध्ये अगदां अल्पशा 
श्रमविभागापलीकडे कांहीं होऊं शकत नाहीं. जिन्नसांची 
प्रकारसंख्या वाढण्याच्या अगादर ते उत्पन्न करणारांची 
संख्या वाढली पाहिजे; आणि प्रत्यक जिन्नस अत्यन्त 
थोडक्य़ा ख्चोने उत्पन्न व्हावयास लागण्याच्या पूर्वा तो 
उत्पन्न करण्याच्य़ा ज्या निरनिराळय़ा पायऱ्या आहत, 
त्यांची वांटणी निरानेराळ्या काम करणारांमध्ये झाली . 
पाहिजे. एवढ्यानेच भागत नाही; कारण लोकसमाज 
मोठा असून जिनसांना मागणी .मोठी असल्याविना, 
कमींत कमी खचाने जिन्नस तयार व्हावयास व्यक्तींचे 
जे मिश्रित समह नळे पाहिञजत, ते बनावयाचे नाहींत, 
आणि ते सुलभ रीतीने उत्पन्न करण्य,च्या यंत्रांची जी 
वाढ झाली पाहिजे, तीही व्हावयाची नाही 


१०. पण सहक्रियेपासून फायदे होण्यास अगोदर 
राजकीय संघटना पाहिजे हं जरी खर आहे, तरी ह्या 
संघटनेयासून कांहीं तारंही अवरयमेव होतात; आणि 
कधीं कधी हे ताटे फायद्यांपक्षांही ज्यास्त होण्याचा सं- 
भव * असतो. कारण नियंत्रक रचना पोसाव्या लागतात 
त्या जीं नियंत्रगे लोदतील तीं सोसावी लागतात; आणि 


सरकारचे फा ब जुळम ह्यापासून उत्पन्न झाळेळीं अ- 
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निष्टे; सरकार ज्या अनिष्टांचा बंदोबस्त करिते, त्यांहून 
कदाचित्‌ ज्यास्त होऊं शकतील. 

कांहीं देशांतून कधीं कधीं राजे इतकी ढुटाळूट क- 
रीत असतात कीं, शेतकरी लोकांपासून ते सगळें धान्य 
बुचाडतात, आणि मग रयतेस पेरे करण्यासाठीं कांहीं 
बीं त्यांस परत द्यावे लागतं. आणि ह्यावरून व्यवस्था 
उत्पन्न करणारी जी ही राजरूपी संस्था ती अव्यवस्थेनें 
उत्पन्न होणाऱ्या विपत्तींहून ज्यास्त विपात्ति कधीं कधी 
कशी उत्पन्न करिते, हें चांगलें दिसून येतं. रोमनसाम्रा- 
ज्याखालीं इंजिप्तची जी स्थिति होती तिजवरूनही ह्या . 
गोष्टांचेच निदशषेन होते. कारण रोमनलोक तेथील देशी 
: हपिसरांवर खतःचे हपीसर नेमीतच असत, आणि त्या 
देशांतील उत्पन्नावर तेथीळ कारभाराच्याच नव्हे तर 
बादशाही कारभाराच्याही खर्चाचे ओझें लादीत असत. 
नियामित करांव्यतिरिक्त, फोज कोठेंही ठेविळेली अ- 
सळी तरी तिला पोसण्यासाठीं व कपडेलत्ते पुरावण्या- 
साठीं जादा मागणी ते करीत असत. शिवाय सावेज- : 
निक इमारती वगैरे कामांसाठी ह्यांब्यतिरिक्त मागण्या 
वरचेवर येतच असत. ह्या करांनीं खुद्द हर्पीसर लोक 
देखील इतके विपत्न झांलेले असत कीं, ते “ अब्रू कमी 
करणारे उद्याग पत्करीत, किंवा वरिष्ठ अधिकाऱ्यांचे 
गुलाम बनत *”. सरकारास ज्या देणग्या म्हणून प्रथम 
देत त्यांस लवकरच जबरीच्या देण्याचे स्वरूप येई; आणि 
पेसे भरून असल्या जाचांतून जे आपली सुटका म्हणून 
करून घेत, त्यांस असें आढळून येई कीं पेसे जाऊन 
पोहोचले कां जांच पुनः सुरू झालाच, गाल ( आलीर 


२ 


.. _ भोगावयास मिळूं लागली, 
झाल्यानुळे, पूड उगविण्य 
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कडील फ्रान्स ) देशांत राजकीय संघटनेची फाजील 
वाढ झाल्यापासून होणारीं अनिष्टे ह्याच्याहूनही ज्यास्त 
भयंकर होतीं; आणि तीं रोमनसाम्राज्यास उतरती कळा 
लागली तेव्हां दिसू लांगलीं. कारण तेथे “ कर देणारां- 
च्या मानाने ते घेणारांची संख्या इतकी मोठी होती, 
आणि कराचे ओझं इतकें जबर होते कीं, कामकरी वर्ग 
त्याखाली खचून गेला; मेदानें ओसाड पडलीं, आणि 
जथे शते होती तेथें रानं बूतळीं, ७.» .... प्रत्येक प्रां- 
तावर किती हपीसरांचा वषाव होई ह्याचे गणितच कर- 
तां येत नाही. ... ... चाबकांचा आवाज आणि ते 
खाणारांचे रडणे ह्यांनी आकाश दुमदुमून जाई. प्रामा- 
णिक गुलामानं धन्याविरुद्ध, बायकोने नवऱ्याविरुद्ध, 
आणि मुलाने बापाविरुद्ध साक्ष द्यावी एतदर्थ त्यांस 
पीडा करीत.... ... ह्या सवे जुलमांमुळें गुरांची संख्या 
कमी झाली, आणि लोक मरूं लागले. तरी मार्गे राहि. 
ल्यांना मृतांचे कर द्यावयास लावीत >), ह्या सगळ्याचा 
परिणाम असा झाला को, “ लोकांना शत्रूपेक्षां कर 


_ गोळा करणाराची भीति ज्यास्त वाटूं लागली, आणि 


दुसऱ्यास टाळण्याकरितां ते पहिल्याकडे पळून जाऊं 
लागळे, आणि अशी इच्छा करूं लागले कीं, रोमनसा- 
म्राज्यांत- राहण्यापेक्षा रानटी लोकांबरोबर राहणें बेर !' 
त्याच देशांत अवोचीनकाळींही ह्याच गोष्टीची पुनरा- 
डृसि झाली. कारण फ्यूडळू सरदार राजाच्या कद्यांत 
जाऊन त्या दशांत जरी अंतःशांततेची सखे लोकांस 

आणि राजाची सत्ता प्रबळ 
साठी गुन्हेगाराच्या कोण- 
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त्याही नातेवाइकास ठार करण्याची रानटी चाल जरी 
बंद झाली, तरी राजकीय संघटनेच्या ह्या वृद्धीपासून 
तेवढींच किंवा त्यांहून ज्यास्त मोठीं इतर आनेष्टे उत्पन्न 
झालीं; म्हणजे कर, जबरीची कर्जे, विनांकारण जमिनी 
सरकारांत धणे, मनसोक्त दंड, नाणीं हलक्या धातूची 
वनविर्णे, आणि सरकारी नाकऱ्या विकत मिळूं लागल्या- 
मुळे लांचाची वाद्धे, ह्या सव गोष्टी उत्पन्न झाल्या 
आणि ह्याचा पारेणाम असा झाला कीं, पुष्कळ लोक 
दुष्काळाने मेळ, पुष्कळांनीं आत्महत्या केल्या, आणि 
सुष्कळ घरदार सोडून रानींवनीं भटकूं लागले. पढे राजा 
स्वेच्छाचारी होऊन सवं सामाजिक कृर्ताचें नियत्रण करूं 
गला, आणि त्यामुळ दान शतकांच्या आंत अप्रत्यक्ष 
कराच आझ एक कोटीचे एकतीस कोटी झालं, सवे 
राष्ट्र भिकारी व विपन्न झाळे, आणि शेवटीं राज्यक्रांति 
झाली हल्लीं देखील कित्येक ठिकाणीं असलीं उदा- 
हरण [देसतातच. इजप्त देश्यांत नाइंल नददातून वर चालल 
म्हणज मुख्य सरकारापासून लोक जितके दूर तितके 
अधिक सुखी, असे आढळून येते; आगि हिंडुस्थानांत, 
साहब म्हणतात, आमचं राज्य फार कल्याणकारंक आहे 
अशी बढाई आह्मी मारिता तरी, त्याबद्दळ तेथील लो- 
कांवर आह्मी इतकीं जबर ओझीं व नियंत्रणे लादिलीं 
आहेत कां, त्या लोकांस शेजारचींच देशी राज्ये आम- 
च्याहून बरीं वाटतात, आणि म्हणून कांहीं भागांतील 
लाक आपलीं घरं सोडून निझाम व शिंदे ह्यांच्या मुल- 
खांत जाऊन रहात आहेत 
राजकीय संघटनेपासून होणारा फायदा कमी करणारीं, 


४२ राजकीय संस्था 


किंवा कधीं कधीं उलट नुकसान करणारीं जीं हीं अनिष्ट 
त्यांपासून शासितांचच तेवढ नुकसान हात असं नाहीं, 
तर शास्त्यांचेंही नुकसान होत. कारण निरानराळ्या द्‌ 
जींचे अधिकारी खालच्या दजाच्या अधिकाऱ्यांवर जस 
'जुडूम करितात, तसे वरच्या दजाच्या अधिकाऱ्यांक- 
डून ते जुलूम करून घेतात; आणि संवोत वारष्ठ शास्ता 
देखील, त्याचं श्रेष्ठत्व कायम राखण्यासाठां जीं शासन- 
पद्धति निमाण केलेली असेल, तिचा गुलाम बनता 
इजिप्तदेश्ांत प्राचीनकाळी राजानं दररोज केव्हा काय 
करावे हे कायद्यांने अगदीं बारीक रीतीनं ठरावेलेळ अस; 
आणि म्हणून ता नांबाचा जरी सवात बलिष्ठ म्हणून 
समजला जाइ, तरी खरोखर तो आपल्या प्रजेपेक्षांकमी 
. स्मेतंत्र असे. सवे स्वेच्छाचारी राजांची स्थिति नेहर्मा 
अशीच असते. जपानांत; परवांप्थेत .संघटनचे स्वरूप 
कायमचं बनून गेलं असल्यामुळे, आणि अगदीं मोठ्या- 
पासून अगदीं लहानापर्येत सवाच जीवितक्रम कायद्यानं 
सक्ष्मरात्या ठरविळेळे असल्यामळे, अधिकार चालविणे 
इतके त्रासदायक झालेलं होतं कीं अधिकारी लोक आ- 
पला अधिकार आपोआपच सोडून देत; आणि म्हणून 
त्या दंशाच्या संबधानं आपल्या वाचनांत असं येतं कीं; 
तेथे बादशहापासून ता अत्यन्त क्षलक माणसापर्यंत 
सव वगात राजानामा येणं हं अगदी सामान्य असे ” 
ह्या प्राताक्रयारूप जुलमाचीं उदाहरणं युरोपियन राष्ट्रां- 
तही आढळून येतात गिबन म्हणतो, “ बायझन्टाइन 
बादशहाच्या राजवाड्यांत त्यानं घाळून दिलेल्या विधी" 


_ चात 
. पाहूला. गुलाम असे ?'. फ़रान्सांतील चवदाव्या 


वाट यवयकळळकययडडकी...&..ळळ कळक. 
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ळुडच्या राजवाड्यांतील कंटाळवाण्या जीवितक्रमाच्या 
सबधानं मडम प्रेन्टेनान असं म्हणते कीं, “तेथें अय 
न्त उच्च दजाचे जे लोक आहेत त्यांखेरीज ज! कोणी 
ज्यास्त अभागी असतील तर ज त्यांचा हेवा कारेतात 
तच होत. तेथ किती त्रास आहे ह्याची तुम्हाला कल्पं- 
नाच व्हावयाची नाहीं /” 

एवंच, व्यवस्था ठेविल्यानें आणि विस्तृत श्रमविभाग 
करता यइऊ एवढे मोठाले समुदाय बनविल्यानं माणसां- 
च्या गरज्ञा जरी पहिल्यापेक्षा ज्यास्त चांगल्य़ा भागू 
लागतात, तरी त्यांच्या कृतींपासन झालेल्या उत्पन्नांचा 
बराच माठा भाग काढून घेतल्याने आणि त्यांच्या कृतीं- 
वर आळाबंदा घातल्यानें--आणि बहुधा जरूरीपेक्षा ज्या- 
स्त प्रमाणावर ह्या गोष्टी केल्याने त्यांच्या कल्याणामध्यें 
कमतरताह| येत असते. आणि राजकीय नियमनापासन 
अमरत्यक्षरीत्या त नियमन चालवून घेणाराचें जसं नुक- 
सान हात, तसं तं नियमन करणारांचेंही होते 

११. एकादे घर ज्या दगडांचे बांधलेलं असेल त्यां- 
चा अन्य प्रकारचा उपयोग तं मोडिल्याविना करतां या- 
वयाचा नाही. त दगड जर चुन्यावर बसविलेले अस 
ताळ, तर ते वियुक्त करण्यास ज्यास्तच त्रास करावा 
छागळ, आणि तो चुना जर शेकडो वर्षे घट्ट झालेला 
असल, तर त्याचे बनलेले गोळे फोडणे इतकें त्रःसार्चे 
काम हात कीं, त्य.पासून काढळंल्या दगडांनी नत्री इमा 
रत बांधण्यापेक्षां अगदीं नव्या दृगडांनींच ती बांधण्या- 
स कमी खच्चे लागतो 

ह्या गाष्टी येथ सांगण्याचे कारण हं कीं, कोणत्याही 
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गोष्टीची कोणतीही व्यवस्था अगोदर झालेली असेल 
तर तिची पनव्यवस्था करण्याच्या कामीं ती आडवी येते, 
हें सत्य उदाह्ृत व्हावे; आणि संघटना ही एक प्रका- 
रची व्यवस्थाच आहे, म्हणून तिलाही ह सत्य लागू 
आहेच. एकादा जीव उत्क्रांत होत असतां त्याचा घटक 
पदा्थे प्रथम सामान्यतः समस्वरूप असून त्यास पुढ 
जेव्हां विविधजातीय भागांच्या संयोगाचे स्वरूप येत, 
1 त्यामध्ये आणखी रूपान्तर होण्यास नेहमीं मोठी 
मारामार पडते, आणि कर्धी कधी तर अशक्यच होते; 
म्हणजे, रचना जितकी ज्यास्त संमिश्र व ज्यास्त नि- 
श्वत असेल, तेतको ती आपल्यात बदल करून धण्यास 
ज्यास्त भतिबंध करिते. आणि ही गोष्ट जर व्यक्तिश- 
रीरास ठळक रीतीने लांगू आहे, तर समाजशरीरास, 
_ जरी कमी ठळक रीतीने, तरी लागू आहेच. समाजदेह 
. हा सुट्या घटकांचा बनळेळा असल्यामुळे, आणि अगण्य ' 


सदृद्य समाजांकडून वंशपरंपरेनं त्याचा नमुना कायमचा / 


बनलेला नसल्यामुळें, व्यक्तिशरीरापेक्षां ज्यास्त लवचीक 
असतो, तरी त्यास व व्यक्तिदेहास एकच तत्त्व लाग 
आह. समाजाचे भाग जसजसे ज्यास्त विविधजातीय ब- 
नळ जाताल, म्हणज समाजांतीळ वगे, निरनिराळीं क 
तेब्य करणार जमाव, आणि कायमचे कारभार, जसे 
बनल जातील, आणि ते खतांशीं व इतरांशी जसे सुसं” 
गत हात जाताळ, तसं त्यांना बदलू पाहणाऱ्या शाक्ताशा 


झगडा करू लागतात. पुष्कळ दिवसांपासून स्थापन 


झालल्या प्रत्येक संस्थेमध्ये जं प्रस्तुतस्थितिप्रेम आढळू- 


ने यत त्यावरून ह्‌ सत्य चांगळं उदाहूत होते. एकाद्या 
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धगैसंस्थेच्या व्यवस्थेत बदल करण्यासाठीं होणाऱ्या का- 

यद्यास धर्मीधिकारी जो विरोध करितात तिकडे पाहिळे 

काय, लष्करी नोकऱ्या विकत घेण्याची जी चाल ती 
मोडतांना त्या खात्यांतील लोकांनीं त्यास केलेल्या वि- 

रोधाकडे पाहिलें काय, आणि कायद्यांच्या सुधारणेस. 
वकील लोकांचा जो विरोध येतो तिकडे पाहिलं काय, 

सवेत्र एकच गोष्ट दिसून येते; आणि ती ही कीं कोण 

त्याही संघटनेचे जे भाग एकदां विशिष्ट स्वरूप बनलेले 
आहेत, त्यांच्या रचना किंवा व्यापारसरणी ह्यांमध्ये सह- 

जगल्या बदल करतां येत नाहीं. क 

- सगळ्या ्ज तीवशरीराच्या विविधक्रियांचा सामान्य 

हेतु स्वसंरक्षण हा असतो ह जस खर आहे, तसं त्या- 

च्या घटक इंद्रियांचा हेते आपण आहे त्स आपणास _ 
संभाळून ठेवांवे असा असतो हेंही खरें आहे. आणि 

तह्वतच सवे समाजाच्या संयुक्तक्रियांचा हेतु समाजाचें 

अस्तित्व कायम राखावयाचें हा जसा असतो, तसा त्याचे 

* निरनिराळे वर्ग, अधिकारीसमूह, आणि त्याचे इतर वि- 

शिष्ट भाग, ह्या सवीचा हेतु आपापछें आस्तित्व कायम 

राखावयाचे हा असतो, म्हणजे, जी क्रिया करावयाची 
तो नव्हे, तर॒ ती क्रिया करणारांचें संरेक्षण, हा मुख्य 

उद्देश होऊन बसतो; आणि ह्याचा परिणाम असा होतो 

कॉ, एकाद्या रचनेचा व्यापार अनावश्‍यक किंवा प्रत्यक्ष 

हानिकारकही झाला तरी ती रचना साधेल तितके दि- 

पेस आपल्यास कायम ठेविते. ह्याचें उदाहरण म्ह्टल 
“हणजे लंदनमधील टेड गिल्ड्स्‌ किंवा व्यापारी जमाव 

९ होय; कारण त्यांचें पूर्वीचे काम जरी ते हली करीत 
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हीण 


नाहीत, तरी त्यांनीं आपले विशेष हक्क मोठ्या हेव्यानं 
कायम ठावेल आहत, अशीं दुसरीं पुष्कळ उदाहरणें 
देतां बेतील 

एकादा सघटना पुनःसंघटनेस किती अडथळा क- 
रीत अते, हे॑ तिचा विरोध संयुक्तप्रमाणान वाढत 
जाता ह ध्यानांत आणिल्याशिवाय पुरतपणीं लक्षांत 
स.वयाच नाहां, कारण प्रत्यक नवा भाग एकीकडे जसा 
फरबदलास जादा अडचण उत्पन्न करितो, तसा दुसरी- 
कड फरबदल उत्पन्न करणाऱ्या ज्या शाक्ती त्यांच्यामध्ये 
- तो कमीपणा आणितो. बाकीच्या गोष्टी जश्याच्या तशा- 
च राहून एकाद्या समाजांतील राजकीय रचनांची अ 
णखी वाढ झाली, पूर्वीच्याच राजकोय रचनांचा जर 
विस्तार झाला, किंवा नव्या रचना उत्पन्न झाल्या, जर 
सम जक्रेयांचे॑ ज्यास्त बारीक रीतांने सत्रधारितव कर- 
ण्यासाटा नवे कामगारसमूह नार्मले गेले, तर ह्या सग- 
ळ्याच पारणाम अस हातात को, नियमन करणारांचा 
जा एकंदर जमाव तो मठा.होतो, आणि त्याबरोबरच 


जा एकंदर समूह असतो, त्यांतील सर्व लोक अनेक 
रातानी एकमेक्रांशीं संयुक्त आणि इतरांपासून प्रथक्‌ 
हऊन जादात. त्यांचीं विशिष्ट कार्म कांहींही असलीं 
तरा त्यांच्या खात्यांचे जे मुख्य अधिकारी त्यांच्याशीं . 
पाच संबध सारखच असतात आणि त्यांच्या द्वारा 
झुख्य सरकाराशी असतात; आणि म्हणून त्या सवीचा 
मिळून जो संस्थासमृह बनठेळा असतो,  त्यासंबंधार्न 
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त्यांच्या कल्पना व मनोभावना सारख्याच झालेल्या 
असतात. राष्ट्रीय उत्पन्नांतून त्या सगळ्यांचा उदर- 
'नवाह हत असल्यामुळे ते उत्पन्न कसें करावयाचे 
याबद्दलची आपलीं मते व मनोविकार परस्पर- 
संद्रृश बनविण्याकडे त्यांचा साहजिक कल असतो. 
त्यांच्या निरनिराळ्या भागांमध्ये कांहींही मत्सरभाव 
असले तरी त्यांपैकीं एकाद्या भागाचे अस्तित्व किंवा 
विशेष हक्क ह्यांना धका बसण्याचा प्रसंग आला, म्हणजे 
त त एकीकडे गुंडाळून ठेवितात; कारण एका भागाला 
आज धक्का बसला तर उद्यां दुसऱ्याला बसेल ही त्यांस 
भीति असते. शिवाय त्या सवाचे समाजाच्या बाकी- 
च्या भागांशीं सारखेच संबंध असतात; कारण तेत्या 
भागांच्या कृत्यावर कोणत्या ना कोणत्या तऱ्हेची देख- 
रख ठवीत असतात; आणि म्हणून असल्या देखरेखी- 
ची आवश्यकता आणि तिला लोकांनी नमून वागण्याची 
सुक्तता, ह्याबद्दलच्या त्यांच्या समजुती सहजच परस्पर- 
सदृश झालेल्या असतात. विशिष्ट माणसांची पूर्वीची 
मते कांहींही असोत, त्यांनीं कोणतींही सरकारी काग 
पत्करेलीं कीं त्यांशीं जळणाऱ्या अद्या मतांकडे त्यांच्या 
मनाचा अह झालाच पाहिजे. एवंच ज्या संस्था सा- 
माजिक शक्तारचिं नियमन किंवा व्यवस्था किंवा 
पाहणी किंवा दुसऱ्या कोणत्याही रीतीनें नि. 
यंत्रण कर्रात असतील, त्या जसजक्या वाढत 
जातील तसतसे त्यांत ज्यास्त फेरबदल होण्यास एकेक 
ज्यास्त अडथळा उत्पन्न होतो; आणि ह्याचें कारण जै 
पैदळावयाचें ते ज्यास्त बळकट होत जाते, आणि ते जे 
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बदलणार ते कमी बळकट होत जातं इं होय; ह्याचा 
शेवटीं परिणाम असा होतो कीं, त्या संघटनेचा घट्ट- 
पणा फार वाढला जाऊन तिच्यांत फेरबदल करणं अ- 
शक्‍य होते, आणि तिचा नमुना कायमचा बनून जाता 
रा जकीय संघटनची जशी एकेक ज्यास्त वाढ होत 
जाईल, तशी नियामकांची शक्ति वाढून आणि नियमि' 
तांची कमी होऊनच केवळ फेरबदलास होणाऱ्या अड- 
_ चणी वाढत जातात असं नाहीं. कारण लहानपणापासून 
जी राज्यपद्धांते परिचित झालेली असेल तिला अनुकूल 
अश्या सवे समाजाच्य़ा कल्पना आणि मनोभावना बनत 
जात असतात. आणि त्यामुळे ती पद्धति नैसर्गिकच 
आहे असें त्य़ास वाटे लागतं. सरकारी संस्था रोजच्या 
अनुभवाचा जसा ज्यास्त भाग व्यापू लागतील आणि 
इतर संस्थांकरितां कमी भाग शिलुक ठेवू लागतील 
_ तसा सरकारी नियमन सवेत्र आवरयक आहे असं मा- 
नण्याचा लोकांचा कल वाढूं लागतो, आणि इतर रीतीं- 
नीं नियंत्रण करतां येईल हे मनांत आणण्याची त्यांची 
शक्ति कमी होत जाते. शिवाय लोकांचे मनोभाव या 
नियामक संस्थाजालाला योग्य अस बनले गेल्यामळे ते 
त्याला अनंकळ असेच होऊन जाऊं लागतात, आणि 
तं नसळे तर जी रिती जागा पडेल तिचा विचारच 
मनांत आणण्यास प्राति्कि्क हांऊन जातात. ह्या स- 
त्याचीं उदाहरणं फ्रान्स आणि जमेनी या दोन्ही देशांत 
दृष्टीस पडतात. उदाहरणाथे, फ्रच तत्त्वज्ञ काम्टे पुढे 
येणाऱ्या ओद्योगिक स्थितीचा विचार करीत असतां, 
फझान्सांतील समाजस्वरूपास योग्य अक्षा भावनांचा 
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ब अभिरुचींचा त्याजवर एवढा पगडा बसलेला होता 
कीं, त्याने भविष्यत्‌ कालच्या उत्तम स्थितीकारेतां जी 
संघटनाक्लुप्ती सुचविली आहे, तिजमध्य़े समाजाच्या 
युद्धशीळ नमुन्यास योग्य आणि औद्योगिक नमु- 
न्यालहा अगदीं अयोग्य अश्या व्यवस्था त्याने 
योजिळेल्या आहित. जें व्यक्तिस्वातंञ्य जद्योगिक जीवि- 
तापासून उत्पन्न होते आणि जेणकरून औद्योगिक सं- 
. स्थांस त्यांचे विशिष्ट स्वरूप प्राप्त होते, त्या व्यक्ति- 
स्वातंञ्याचा त्याला अत्यन्त तिटकारा असे. जमेनीमध्यें 
सोड्यािस्ट किवा समाजप्राबल्याभिमानी म्हणून जो 
पक्ष आहे, आणि ज्यांचा हेतु समाजसंघटना अगदीं 
नवी बनवावी असा आहे; व लोकही अहि म्हणून सम- 
जतात, त्या पक्षाचे लोक ज्या समाजनमुन्याखालीं 
वाढलेले आहेत त्याहून अन्यत्र रीत्या विचार करण्यास 
ते इतके अक्षम झाळेळे आहेत कीं, त्यांनी यीजेलेली 
जी नवी समाजपद्धाते आहे, ती जी पद्धति त्यांच्या 
मनांत नष्ट करावयाची आहे तिचेच तत्त्वतः नवे स्वरूप 
. आहे. कोरण त्या पद्धतीप्रमागें सावेजनिक संस्थांच्या 
द्वाराच जीवित आणि' श्रम ह्यांवर देखरेख उडेविळली जाव- 
याची आहे, आणि त्या हलींच्या संस्थांसारख्याच सवैत्र 
पसरावयाच्या असून त्यांच्यासारखाच त्यांनीं जबरद- 
स्तीचा उपयोग करावयाचा आहि; म्हणजे व्यक्तिजीवि- 
ताचे नियमन हललींपेक्षांही ज्यास्त कडक व्हावयाचे आहे. 


४. 


एवंच कायमच्या व्यवस्था नसल्यास सहकेया - 


होऊं शकत नाहीं हें जरी खरे आहे, तरी ज्या व्यव- 
स्थांमुळे हलक्या दीचे सहकार्य सुलभ होर्ते, त्या वर- 


"१० राजकीय संस्था 


च्या दजीच्या सहकायीस अडथळा आणितात, निर- 
निराळ्या भागांमध्ये स्थापित संबंधांधना संयुक्त क्या 
जरी हाऊं शकत नाहीत, तरी असले संबंध जितके 
ज्यास्त विस्तृत व संकीर्ण होत जातील, तसे त्या क्रि- 
यांचे सुधारलेले असे संबंध बनविणे ज्यास्त कठीण होन 
ऊन जातं. कारण त्यांस घट्ट करणाऱ्या शक्ती वाढत 
जातात, व सईल करणाऱ्या कमी होत जातात, आणि 
अर्खेर्रास पूणे रचना पावठेल्या जीवशरीराप्रमाणे पूण 
रचना पावलेले समाजशरीर परिस्थितीस योग्य बन- 
ण्यास अक्षम असें होऊन जातें 
१२. सजीव प्राणी ज्याअर्थी प्रारंभीं परस्परसहश 
अशा घटकसंचयांचा बनलेला असतो त्याअर्थी त्या- 
च्या ठिकाणीं संघटनेची प्रगति व्हावयाची म्हणजे त्या- 
च्या निरनिराळ्या विशिष्ट भागांचे जे घटक त्यांनी प्र- 
-त्येकीं आपापली स्थाने संभाळली पाहिजत इतकेंच 
नाहीं, तर त्यांच्या पश्चात्‌ त्यांची प्रजा त्यांच्या त्या 
स्थानीं येऊन बसली पाहिजे. उदाहरणाधर जे सक्ष्म 
पैत्तापिंड आपल्या क्रिया करीत असतां वाढतात, आणि 
नेवे पित्तपिंड उत्पन्न करितात, - ते क्षीण होऊन नष्ट 
साठ म्हणजे हे नवे पिंड त्यांच्या जागीं येतात; त्यां- 
2. पासून उत्पन्न होणारे सूक्ष्म पिंड, मूत्रपिंडांकड 
केवा स्नायूंकडे किंवा शानतंतूंच्या जुडग्यांकडे, स्वस्थान 
साडून, त्यांच्या व्यापारास हातभार लावण्यासाठी जात 
नाहींत. आणि हे उघडच आहे कीं, सत्येक इंद्रिय ज्या 
१ । त्यांजपासून तसल्याच 
वाशेष्ट घटकांची उत्पात्ते झाल्याविना, आणि ते त्याच 
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स्थानीं राहिल्याविना, भागाभागांच्या ज्या ठरीव संबं- 
धांमुळें व्यक्तिशरीर विशिष्ट प्रकारचे बनलं जाऊन आ- 
पल्या विशिष्ट जीवनसरणीस योग्य असं बनतं, ते 
संबंध मुळींच उत्पन्न व्हावयाचे नाहींत. 


समाजामध्ये देखील क्रमिक पिढ्यांतून स्थाने आणे 
व्यापार ह्यांची संक्रान्ति रचनास्थापनंस अनुकूल हाते 
राजकीय संघटना जशी सुधारत जाइंल तसे जे वगे- 
विभाग उत्पन्न होतात त्यांचं रक्षण होण्यास प्रत्येक 
वगामध्ये पदवी आणि स्थान ह्यांची वशपरपरने सक्राते 
झालीच पाहिजे. कांहीं समाजांत ज्या वगेविभागांपासू- 
न निरनिराळ्या ज्ञाती बनतात, आणि कांहीं समा 
जांत समदित असे धंदेसमूह बनतात, त्यांचीही स्थित 
अशीच आहि. जेथं रूढी किंवा कायदा ह्यामुळ मत्यक 
कामकऱ्याच्या मलांस बापाचा धंदा स्वीकारणे भाग 
पडते, तेथें ओद्योगिक रचनांमध्ये फेरबदल हाण्यास 


' अडचणी उत्मन्न होतात, आणि त्या, ।नियामकरचना 


मध्ये दळध्य पदवीभेद असले म्हणजे त्याच्या सुधारणस 
ज्या अडचणी उत्पन्न होतात त्यांच्यासारख्याच अस 
तात. आपल्या ह्या देशांत ही गोष्ट अत्यन्त माठ्या 
प्रमाणांत दिसून येते; आणि प्राचीन काळीं इंग्लदांत 
जे धंदेसमूह असत त्यांच्यांत ती कमी प्रमाणावर दढ 
सन येत असे; कारण त्या समूहपद्धतीमुळे त्या त्या 
धद्यांत असलेल्या लोकांच्या मुलांस तां त! स्वीकारण 
सुलभ पडे, आणि इतरांनीं तो स्वीक।!रू म्हटल्यास 
त्यांस अडथळा होई. एवंच पदवी आणि व्यापार 
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ह्यांची वंशपरंप(॥ जी संक्रान्ति तीस समाजसंघटनेतील 
स्थेयोरचे तत्त्व अस म्हणतां येईल 
ह्या संक्रांतामुळ स्थेयांस आणखी एका तऱ्हे मदत 
हात असते. कारण तेणकरून वडिलाची श्रेष्ठता कायम 
राहते; आणि या श्रष्ठतेमुळे जी व्यवस्था स्थापित असेल ती 
तश्लीच राहण्याचा संभव उत्पन्न होतो. कारंण वडील मा- 
णूस पूर्वीच्या राजाच्या, मांडलिकाच्या, नायकाच्या, यज- 
मानाच्या, कामदाराच्या किंवा दुसऱ्या कोणत्याही पद 
वी किंवा इस्टेट यामुळें अधिकूत झालेल्या माणसाच्या 
रणामागून, अधिकारक्रांतीच्या कांहीं ठरीव नियमांप्र- 
मारणे, त्याच्या जागीं आला म्हणजे, त्याच्याहून तरुण 
लोक किंवा मध्यम वयाचे लोक ह्या दोघांसही तो कार- 
भार करण्यांत हात घालतां येत नाहींसा होतो. ज्या 
ठिकाणीं धंदउद्यांगामध्ये देखील असाच नियम अ- 
सत, म्हणजे बाप मेल्याविना माल उत्पन्न करणं व विक- 
ण ह्या कामावर बडील मुलाची नेमणूक होत नाही, त्या 
* ठिकाणाहा धाकट्या मलास वडील भावाच्या कारभारांत 
हात घालता येत नाहीं. आतां हं सत्य रोज 


च्या अनु 
भवाताळ आहे काँ, उत्क्रमणसरणींमळ सघटनमध्ये 
जा घट्टपणा सारखा वाढत जात!, तेणेकरून वद्धमा- 


णसामध्यं सवयी जास्त बळकट हो 


त जातात, आणि 
, यास फरबदूळ नकोसे होतात. ए६ 


'अश[ जी दुसरी चाळ अवऱ्यमेव सुरू होते, तिजमळें 
या जिकडे तिकडे पुराणप्रियता प्रबल होते आणि त्यामुळ 
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वस्तस्थाति आहे तशीच राहण्यास आणखी कारण हात 

उलटपक्षी, पदव्या आणि व्यापार हां ज्या मानान 
माणसांच्या गणांवरून मिळूं लागतील त्या मानाने सा- 
माजिक फेरबदल सुलभ होतो. एका पदवाचे ज लाक 
दसऱ्या पदवीमध्ये आपणास स्थापन करून घतात त 
तितक्यापुरता त्या पद॒व्यांमधीळ भेद प्रत्यक्षपात्या मा- 
डून टाकितात; आणि पहिल्या पदवीच्या लोकांशी आप- 
ले कोटुंबेक संबंध कायम राखून आणि दुसऱ्यांतीळ 
लोकांशीं नवे संबंध जोडून ते भेद ते अप्रत्यक्षरीत्या दुबठ 
करितात; आणि शिवाय त्या दोन पदव्यांच्या ठिकाणा 
वसत असलेल्या कल्पना व मनोभावना पूर्वी ज्या कम 
ज्यास्त मानानें भिन्न असतात, त्या एकमेकांमध्य आता 
फेरबदल उत्पन्न करूं लागतात, आणि अशा रातीन 
शीलामध्ये फेरबदळ होऊं लागतात. त्याचप्रमाणे माल 
उत्पन्न करणाऱ्या व पसरणाऱ्या वगाच्या पःट!वभागा- 
मध्ये एकमेकांत प्रवेश करण्यास जर अडचणी नसतील, 
तर्‌ ज्या मानाने हे प्रवेश ज्यास्त हाताल, त्या मानानें 
प्रत्यकताचे शारीरिक व मानसिक समभाव इतरांचे स्वभाव 
बदलण्यास कारण होतात; आणि उद्यमभदामुळ उत्पन्न 
होणारे स्वभावभेद स्थापण्याच्य़ा कामी अडथळा आण- 
तात. पण अशा प्रकारचें हे एका वगोतून दुसऱ्या वः 
गोत किंवा एका समूहांतून दुसऱ्या समूहात जाणें त्यो 
माणसांच्या त्या नव्या स्थानाळा व कामाला योग्य अस- 
ण्यावर एकंदरींत अवलंबून राहिले पाहिजे. आगातुका 
करून जे दुसऱ्यांच्या धंद्यांत शिरतात त्यांना त्यांत यश 
येण्यास सामान्य योग्यतेहून ज्यास्त योग्यता त्यांच अंगीं 
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असला पाहिजे; म्हणजे, त्यांतच ज्यांचा जन्म गेला आह 
त्यांपेक्षां त्यांना तो धंदा चांगल्या रीतीनें करतां आला 
पाहज, म्हणजे, त्यांच्या उदाहरणाने तो धंदा करण्या" 
चा पद्धांते सुधारली पाहिज. एवंच ज्याच्या त्याच्या 
सामथ्याप्रमाण ज्यास त्यास धंदा निवडण्याची मोकळीक 
दण ह्यास समाजसंघटनंत फेरबदल हाण्याचचे तत्त्व अस 
म्हणतां येईल 

यास्थतप्रमाण धंद करण्याची मोकळीक असल्याने 
फरवदल हाण्यास आणखी एका रातानं मदत हाते. ती 
हा का त्यामुळ तरुणांना निरानेराळ्या धंद्यांत मुख्य अ 
धकार हाता घेण्याची संधि सांपडते, आणि त्यामुळ 
सत्यक्ष व अप्रत्यक्ष दोन्ही तऱ्हांनी धद्यांत नाविन्य उत्प- 
नन करण सुलभ होतं. शक्ति कमी होत चालली म्हणजे 
छुधारणस्‌ ज्य़ा अडचणी दिसूं लागतात, व तिजपासून 
जीं आनेष्ट दिसूं लागतात, याबद्दल शक्ते भरपूर असे- 
ह तव्हा मुळांच शंका वाटत नाहीं शवाय तरुणांमध्ये 
कल्पनाशाक्त ज्यास्त आगि संवयीचे दाढ्ये कमी अस- . 
र्यासुळ नव्या कल्पना स्वीकारण्यास आणे नव्या पद्धाति 
अनुभवून पाहण्यास वद्धापेक्षा ते ज्यास्त तयार असतात. 

एवच असं सिद्ध होतें की, वेशपरपरेने कोणताही 
उद्यम प्राप्त झाल्यास तो जसा रचना घट्ट करण्यास 
कारणीभूत होतो, तसा याग्यृतनुरूप ते| प्राप्त झाल्यास 
रचना लवचीक राखण्यास ता मदत करितो. वंशपरंपरा 
उद्चमप्राप्ते आहे ते राखण्यास अनुकूळ असते, आगि 
"यतनुरूप उद्यमप्राप्ति फेरबदलास अनुकूल असल्या- 
४७ तिजपासून सुधारणा हाण्याचा संभव उत्पन्न होतो 
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१३. व्यक्तिशरीरांप्रमाणे समाजशरीरांमध्य दखाल 
शरीराचा एकंदर गोळा जसा वाढत जाईल तशा रच- _ 
नेची संमिश्रताही वाढत जाते हं आधीं सागेतलच आह 
लहान समाज संयुक्त. हाऊन जेव्हां एक माठा समाज 
बनतो, तेव्हां त्या पोटसमाजांचे नियंत्रण करणार्‍या ज्या 
व्यवस्था असतात त्यांना आधीन ठेवणारी एक नवी 
मुख्य व्यवस्था उत्पन्न करावी लागते; म्हणज, नवान 
रचनांची आंवड्यकता उत्पन्न होते. बरे, पुनः असल्या 
समाजांचा आणखी संयोग झाला म्हणज नियामक स 
स्थांमध्ये आणखी असलीच संमिश्रता उत्पन्न करावा 
लागते; आणि ह्या वाढीच्या प्रत्यक पायरीवर इतर सव 
व्यवस्थाही ज्यास्त संमिश्र झाल्याच पाहिजत. ही गाष्ट 
लोकसंख्या वाढून किंवा राज्याचा विस्तार वाढून एकंदर 
गोळ्याची जी वृद्धि हाते त्या दाहासही लागू पडत 
आणि ह्यांची उदाहरणें जन्या रोमन साम्राज्याकड पा- 
हिळें काय, किंवा नव्या ब्रिटिश साम्राज्याकड पाहूल 
काय, दोन्ही ठिकाणीं सारखाच सापडतात 

पण आतां द्या सिद्धान्तापासून आणखी एक सिंद्धा 
न्त निष्पन्न होतो त्याकडे लक्ष द्या. जर एका पक्षा 
ज्यास्त वाढीत ज्यास्त संमिश्र रचना अंतभूत हात, तर 
दुसऱ्या पक्षी, रचना बदलण्यासारख्या असणे हा गाट 
ज्यास्त वाढ होण्यास आवश्‍यक असत, आणे, उलट- 
पक्षा, रचना बदलत नाहीशी झाळी का वाढ बद 
पडते. ह्या सत्याची वरच्या सत्याप्रमाणेच व्य.क्तशर!- 
रांमध्ये स्पष्ट उदाहरणं सांपडतात. संजीव प्राण्याचा 
धाकट्या : अपक्ष आकारांतून मोठ्या. परक 
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आकारांत सक्रान्ति होण्यास शरीराच्या सर्वे भा- . 
, गांचे आकार आणि सबंध बदललेच पाहिजेत; प्रत्यक 
इंद्रियाचा प्रत्यक भाग बदलला पाहिजे; आणि हे बदल 
उत्पन्न होण्यास त्यांमध्य लवचीकपणा कायम असला 
पाहिजे: तद्वतच, पक्कपणा प्राप्त होण्याचा समय 
नजीक आल्यावर इंद्रिये आपल्या कायमच्या रचना 
धारण करूं लागतात, तेव्हां त्यांचा वाढत जाणारा 
निश्चितपणा आणि इढता, हीं त्यांच्या वाढी- 
स ज्यास्त ज्यास्त अडथळा आणूं लागतात. समा- 
जाचेंही असंच आहे. त्याचा गोळा वाढला म्हणजे 
त्याच्या पूर्वीच्या रचनांत फेरबदळ करणें आवडदयक 
होते, मग तो बदल नवा भाग जुन्यांत मिसळून होवो, 
किंवा जुन्या रचना नव्यांत प्रसरण पावून होवो. पण 
एकदुर व्यवस्था जितक्या जितक्या ज्यास्त विस्तृत होत 
जातील, तितक तितका ह्या गोष्टीस ज्यास्त अडथळा 
उत्पन्न होतो; आणि ताठरपणा प्राप्त झाला म्हणजे गो” 
ळ्य़ाच्या बृद्धीमध्ये जे फेरंबदल अंतभूत होतात तसले 
उत्पन्न होणे अशक्य होतें, आणि म्हणून वाढ बंद होते. 
पण एवढ्यानच भागत नाहीं. नियमन करणाऱ्या व 
कारभार करणाऱ्या ज्या व्यवस्था आहेत, त्या वाढीची 
- दैब्य आपल्यात ओढून घेऊन वाढीस प्रतिबंध करितात. 
राजकीय संघटनेपासून प्राप्त होणाऱ्या फायद्यांबरोबर जीं 
आनष्ट येत असतात, तीं दाखवीत असतां हा परिणाम 
. आधींच अमल्यक्षरीत्या ध्वनित केला आहे. तेथें असें 
विले रेत की, सरकारचे खर्च जिस उत्पन्न कर- 
त्याच्या जिवितांत तूट आणीत 


राजकीय घटनेचे सामान्य स्वरूप "७ 


- असतात; पण याचा अखेर पारिणाम समाजाच्याच जी- 
वितांत तूट पडावी हा होतो; म्हणजे, घटकांची जी . 
नुकसानी तिच्यामुळे सगळ्या समूहाची नुकसानी होते. 
ज्या ठिकाणीं सावैजनिक ( सरकारी ) कामासाठी खा- 
सगी साधने फार आतिरिक्त काढून घेतलीं जातात ( कर 
जबर बसवितात ), तेथें दारिद्रद्योत्पात्ते होऊन लोक- 
संख्या कमी होते; आणि जेथें कमी अतिरिक्त काढून 
त "०७ ७ __ ५ & 3९ 
घेत असतील, तेथें लोकसंख्या वाढावयाची बेद हाते, 
उघडच, ज्या समाजघटकांचा मिळून नियामक भाग 
( सरकार ) बनलेला असतो ते घटक आणि त्यांचे ज 
स्व आश्रित त्यांना जीविताचें साधन समाजाचे जे भाग 
मालाचे उत्पन्न व वांटणी हे व्यापार करीत असतात 
त्यांसच पुरवावे लागत असतं; आणि म्हणून इतर भा- 
गांच्या मानाने हे नियामक भाग बरेच वाढत चालले, 
तर सरतेशेवटी अशी स्थिति आलीच पाहिजे कीं, त्या 
वेळीं, उत्पादक व विभाजक वगोपाशीं खाऊन पिऊन जी 
शिल्लक राहिली असेल ती सवे संपून जावी; आणि 
असं झाले म्हणजे पोषणाभावीं लोकसंख्यावाद्रे बंद 
झाठीच पाहिजे. री 

एवंच, समाजाची रचना आणि त्याची वाढ ह्यांमध्ये 
एक महत्त्वाचा संबंध वसत असतो. जरूरीहून ज्यास्त 
संघटना झाल्यास, एरवी जी आकारवुद्वे, आणि म्हणून 
उच्चतर नमुन्याची प्राप्ति, हीं झाली असतीं, तीं व्हाव- 
यार्ची बैद पडतात. 

१४. आपणांस आतां लवकरच ज्या विशिष्ट गोष्टी 
ची उपपात्ति लावावयाची आहे ती लावण्याच्या कामीं 
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मदत व्हावी एतदथ ह्या आतांपर्यंत सांगितलेल्या सा- 
मान्य गोष्टी आपण मनांत वागविल्या पाहिजत. : चा 
थ|डक्यांत असा गोषवारा देतां येडल:---- 

सहाक्रेया समाजाच्या योगानें शक्‍य हांते, आणि 
समाजास शक्‍य करिते; तिला अगोदर समदित माणसे 
असलाच पाहिजेत; आणि माणसें समदित रहातात ह्याचे 
कारण सह क्रियेपासून फायदे होतात होय 

परतु वळ, राशी; आणि प्रकार, ह्यासंबंधाने क्रिया 
खझुसगत करणाऱ्या व्यवस्था असल्याविना सवोच्या मि 
ळून क्रिया होऊं शकणार नाहींत आणे सहक्रिया कर 
णारानी निरनिराळीं कामं अंगावर घतल्यांविना निराने- 
राळ्या प्रकारच्या क्रिया होऊं शकणार नाहींत. म्हणज 
काय, तर, सहक्रिया करणारे स्वेच्छेने किवा स्वेच्छेविना 
संघाटेत बनळे पाहिजत. | 

सह क्रेयमर्ध्य जी संघटना गार्भित होतें ती दोन 
प्रकारचा असून त्यांचे उटूम आणि अत;स्वरूप हीं अ- 
गढा |]नेरनेराळीं असतात एक प्रकारची संघटना व्य- 
क्तिविषयक उद्दश साधण्यासाठीचं प्रत्यक्ष उत्पन्न झालेली 
असून, आणि तिजपासन समाजकल्याण अप्रत्यक्षरीत्याच 
हात असून, ती न समजतां वाढत असते, आणि तिज 
मध्ये जबरीचा भाग झुळांच नसतो. दसऱ्या प्रकारची 
सघरना सामाजिक हतू साधण्यासाठींच प्रत्यक्ष उत्पन्न 
झालेली असून, आणि तिजपासून व्यक्तिहित केवळ अप्न 
त्यक्षरील्या हात असून, ती जाणूनबुजून उत्पन्न केलेली 
असते, आणि ती नियंत्रक अस 


राजकोय संघटनेनं सहक्रिया शकय झाल्यामुळे, जरी 
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तिजपासून फायंदे होतात, तरी त्या संघटनेपासून त्या 
फायद्यांत तूटही पडत असते. तिला अस्तित्वांत ठेवण्या- 
स बराच खचे येतो; आणि म्हणन कधीं कधीं ह्या संघ- 
टनंपासून टळणाऱ्या अनिष्टांपेक्षां हा खचेच ज्यास्त 
मोठ अनिष्ट बनतं. तिला लोकांवर निबंधनें लाढावींच 
लागत. ; आणि हीं निबंधनं इतकीं कडक होण्याचा सं- 
भव आहे कों, मुळींच शास्तानसन जीं दख प्राप्त 5 
वयाचीं, तींच बरीं असें लोकांस वाटं लागावे 

कोणतीही संघटना स्थापन झाळी म्हणजे ती पुन 
सघटनेस अडथळा आणिते.. कोणत्याही सगळ्या गाळ्य़ा- 
प्रमाण त्याच्या प्रत्येक भागाचाही मुख्य उद्देश स्वसंरक्ष- 
ण करणं हा असतो; आणि म्हणून एकदां बनलेले भाग 
पयुक्त असात व नुसात, स्वतास अस्तित्वांत ठेवण्याकडे 
त्याचा नेहमीं प्रवृत्ते असते. शिवाय इतर गोष्टी जशा- 
च्या तशाच राहल्यास, नियामक रचनांत ज्यास्त ज्या 
स्त भर पडणं ह्याचा अथर नियामित असा जो बाकीचा 
समाज ता कसी होणे असाच होतो; आणि म्हणन असं 
हात का, एह्कीकडे फेरबदळ होण्यास येणारे अडथळं 


वाढत.-अंसतां, डुसराकड फरबदल उत्पन्न करणार्‍या 


शक्ती कमी होत जातात. 

समाजाची संघटना कायम राहण्यास त्या गोष्टीची 
जरूर आहे काँ, त्यांतील पोटरचना ज्यांच्या बनल्या 
आहेत ते घटक जसे मरत जातील, तसे त्यांच्या ठिका- 
णीं नवे घटक उत्पन्न झाले पाहिजेत. त्यांच्या मरणाने 
ज्या रिकाम्या जागा पडतील, त्या त्यांच्या वंशजांनीं न 
भांडतां जर भरून काढिल्या तर, समाजम्य्रेयीस तेणे- 
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करून बळकटी येते; आणि अनुभवाने त्या जागांना स- 
वीत योग्य म्हणून जे ठरतील, त्यांनीं त्या जागा भरून 


काढल्यास फेरबदलास उत्तेजन मिळतें. एवंच, वंशप्रं- 


स्तित्वांतीलळ असळली 


संघटना प्रा णे. डेसरे कारण हे कीं, ती 


संघटना वाढीचे उ 

ओढून घेत असते. 
___ म्हणून प्रत्येक पायरीवर) सं 

तात्कालिक ज्यास्त चांगले पारो 


- _ __.. प्रकरण तिसरें 
राजकौय सॅकळन 


न्द--॥-७३>-0-<८.---. - 


१७. व्यक्तिशरीर आणि समाजशरीर ह्यांमध्ये जे 
इतक्या पुष्फळ बाबतीत साम्य दृष्टीस पडते, ते वाढ 
करणाऱ्या ज्या क्रिया त्यांच्यासंगंधाने देखील दृष्टीस प- 
इते. ह्या साम्याच्या दृष्टीने राजकीय संकळनाकडे आतां 
नेजर फेकल्यास फार बोधप्रद होणार आहे. - ४४ 

प्रत्येक प्राणी जो आत्मपोषण आणि वाढ हीं कारि- 
तो, तीं इतर प्राणिघटक जी द्रव्ये किंवा वनस्पतिघटक 
देव्ये तीं आपल्यांत ओढून घेऊन करितो आणि अत्यंत 
सूक्ष्म जंतूपःसून तों वरवर अत्यन्त मोठ्या आकारांच्या 
आणि अन्यन्त उच्च दजीच्या प्राण्यांपर्यंत एकंद्र प्रा- 
ण्यांच जे उत्क्रमण झालेले आहे तं अश्या रीतीने आप- 
ह्यांत खाद्य ओढून घेण्याचा जो कलह त्यांत यश ये- 
ऊनच झालेलें आहे. अत्यन्त हलक्या जातीचे जे प्राणी 
आहेत ते ही गोष्ट शुद्ध भौतिक किंवा. अचेतन रीतीने 
करीत असतात. ज्ञानतंतुजाळ किंवा ठरीव असें शरी- 
राचे निरनिराळे भाग कांहींच नसतां, हिझापॉड ( सू- 
*मपाद ) हा प्राणी पोषकद्रव्यांचे कण आपल्यांत ज्या 
कियांनीं ओहून घेतो, त्यांस अचेतन किंवा अजाण म्ह्‌ 
णणें भागच पडते. असले सूक्ष्म प्राणी एकत्र होऊन जे 
साधे समूह बनतात त्यांचें असेच आहे. उदाहरणार्थ, 
पज हा प्रागिसमूह त्याचें ज॑ तंतुजाळ ग्रतस्थितींत आ- 
पण पाहतो त्यामध्ये, जिवंत असतां, कितीतरी एकेर 


“षे 
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जीव बाळगून असतो; आणि स्पंजाच्या ठिकाणीं ज्या 
चळवळी चालतात त्या अद्ञा असतात कां तेणकरून 
त्या एकेऱ्या जीवांच्या पथक जीवितांचे रक्षण प्रत्यक्ष" 
गीत्या होते, आणि सगळ्य़ा जीवसमूहाचे 'अप्रत्यक्षरात्या 
होतं; कारण सगळ्याळा मिळन चेतना नसते व चळून 
आक्तिही नसते. पण ह्याच्याहून उचतर ढजोच्या स 
युक्त जीवाच्या ठिकाणीं पोषकद्रव्ये आपल्यांत आढून 
घेण्याची क्रिया सचेतन रीतीनं चाललेली दृष्टीस पडत 
आणे तिच्यांत व वरच्या क्रियेत फरक अस] दष्टास 
पडतो कीं, ती प्रत्यक्षरीत्या सगळ्या समूहाचे पोषण 
करिते, आणि अप्रत्यक्षरीत्या त्यांतील घटकजीवांचे कार 
ते. सरतेशेवटी, ज्यास पूर्वी त्याच्यांतील घटक सूद 


प्राण्यांच्या जावेताच्या पलीकडे मुळींच जीवित नव्ह्त . 


असा ता आतां चांगळ घनीभवन पावळेळा व व्यवस्थित 
चननेला जीवसमूह त्या घटकांच्या जीवितांहन प्रवळ 
असं ससदत जावेत प्राप्त करून धतो; आणि ज्या इ” 
च्छांच्या द्वारा त्यास आपल्या चळवळीस समुदाय बनः 
विण्याच्या क्रियांचे स्वरूप देतां येते अद्या. इच्छाही 
त्यास आतां प्राप्त होतात. पुढें त्याचे उत्क्रमण चाललें 
नसता, त्याचा आकार जसा वाढत जाइल तंसा तो भकषय 
हणूनच माठमाठाल समूह आपल्यांत ओढन घेत असता 
समाजरूपा शरीरांची वाढ आणि त्याबरोः्र होणा 
र्‍या 'क्रेयांची स्वरूप ह्यांमध्ये असलींच साम्ये दाखवता 
ततात. प्रारभी घटकव्यक्तींमध्ये दिसणाऱ्या जीवितापेक्षां 
निराळे. असे जीवित त्यांच्या समूहांत नसते; आणि जशी 
संघटना वाढत जाइल, तसंच परम्पराव क्रियांच्या 


राजकीय संकलन द्र 
रूपानं बनळळे जं संयुक्त जीवित ते त्या सगळ्या सम- 
हास [मिळून प्राप्त हात. रानटी टोळीचे घटंक, सईलरी- 
ताने समुदित झाल, आणि अधिकारविभागविंहीन, अ- 
स असल्यामुळ, व्यक्तिसंरक्षणापासून प्रत्यक्ष मदत व्हावी 
एतदर्थेच सहक्रिया कारेतात, आणणि समुदायसंरक्षणाक 
रता त्या मानाने फारच अल्य प्रमाणावर करितात 
संगळ्याच्याच हितावर एकदम गदा आली असतां जे 
व्हा त एकसमयावच्छेद्करून लढत.त, तेव्हां देखील 
त प्रथक्र पृथक्‌ लढतात; म्हणजे, त्यांच्या क्रिथांना 
उसगतस्वरूप आलळे नसते; आणि जय आल्यास ते 
जा दट आणितात ती अक्याच प्रकारची असते दी ज॑ 
व्य क्तत््यक्त[ना स्वताळ! म्हणून घेतां येशश्‍ेल. पण अस 
हया व्यवास्थतस्वरूप न पावलेल्या समूहांमध्ये जीवना- 
अ कलह चाळले असतां, प्रत्येक टोळीला 5्यक्तिस्वरूप 
अइलळ अशी राजकीय संघटना त्यांजमंध्ये उत्पन्न हो 
त्यावरोबर एकमेकांस प्रथम कांहीं अंशीं आणि मगस- 
वाश| समुदित करण्यासाठीं. कलह सुरू होतो. ज्या 
टाळ्या ज्यास्त मोठ्या किंवा ज्यास्त व्यवस्थित, किंवा 
दान्हा मकारच्य़ा, असतात त्या शेजारच्या टोळ्यांस 
(जकतात, व 'आपल्यांत सामील करितात, आणि मंग 
त एका सगळग्राचे घटकभाग बनतात आणि राजंफाय 
उत्कतमण जस वाढत जाईल, तसा ज्यास्त मोठ्या वं ब 
लिष्ठ समाजांचा हा एक स्वभावविशेष बनून जाता कीं, 
त्यास दुबेळतर समाजांस जिंकून आपल्यांत सामीळ 
करण्याची प्रबळ वासना होऊं लागते. 
डहान जमावांच्या लढाया आणि मोठ्या राष्ट्रांच्या 
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_ लढाया यांतीळ फरक पाहिला म्हणजे हा'मेद॒ पूणपणे 
ल क्षांत येईल. रानटी माणसांमध्ये खाद्य मिळविण्या 
साठी खटपट चाळत असतां जेव्हां एक टोळी दुसरी 
च्या मळखांत शिरते तेव्हां व्यक्तींचे ज खाद्यासाठी चा. 
-ठलेळे कलह त्यांस टोळ्यांच्या कलहांचे स्वरूप येत.गुर 
ढोरे बाळगून राहण्याची किंवा धनगरी स्थिति. आली 
म्हणजे त्या कल्हहेतूंत कांहीं फरक उत्पन्न होतो. उ” 
दाहरणार्थे, बेचुआना लोक मागील दरवड्यांचा तट 
उगबिणे हेंच बहुधा लढाईचे कारण दाखवीत असतात 
पण त्यांचा खरा हेतु शत्रचीं गुरंढारे आणावी हा अ 
सतो. प्राचीनकाळी युरोपांतही अश्ीच स्थिति होती 
उदाहरणाथे, टोजन लोकांबद्दळ आकिलीस असे म्हण” 
तो कीं, “ त्यांनीं माझा कधीं अपराध केला नाहीं; का" 
रण त्यांनीं माझे बेळ किंवा घोडे कधीही चोरळेळे नाह!” 
त ”. प्राचीनकाळी स्काटलंदातहा गुर चोरून नेणे द्या 
वरून निरनिराळ्या टोळ्यांच्या ळढाया वारंवार हात 
असत हं घ्यानांत आणतां हे ठ्य़क्तिपोषणाचे कळहं 
किती सारखे चाळत हे स्पष्ट होते. जथे जीवित रोती 
बर चचाळळल असेल तेथ देखीळ प्रारंभी असंच हात. , 
उदाहरणाथे, खाड लोकांबद्दल स्याकफसन असें म्हणती 
कीं, प्रांताच्या हद्दीवरीळ जमिनीच्या एकाद्या लहान 
तुकड्याबद्दळ देखीळ शेजारक्यजारच्या गांबांमध्ये त्यां 
लोकांत लढाइंचा प्रसंग येतो. एवंच. प्रथम म्रथम सा 

1 (हेतकारक॒ असे जं व्याक्तिदित 
त्याच्या साधनांबद्दळ असते 
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_ हे सामान्य सत्य आणखी एका रीतीने उदाहूत झा- 
ळल दृष्टीस पडतं. घटकांची संख्या वाढवून समाजाची 
वाढ जास्त करणे .ही गोष्ट असल्या समाजांत स्त्रियांस 
वारून आणण्याच्या रूपानं दृष्टांस पडते, आणि रान- 
टी लोकांत लढाईचे हं आणखी एक कारण असते. बा- 
यका चोरून आणल्याने प्रथम त्यांच्या रूपाने आणि 
मागून त्यांस पोरे होतील त्यांच्या रूपानं अशी प्रत्यक्ष 
ब अप्रत्यक्ष रीत्या लोकसंख्यंत भर पडत असते. सारांश, 
यथ दुखील व्यक्तांनीं कांहीं वस्तू आपल्याशा करून 
घतल्याने प्रत्यक्षरीत्या, व त्यांचे पुनरुत्पादन करून अ- 
पत््यक्षरीत्या, समूहवृद्धि होत असते 
लट पक्षी, ह्याहून पढ गेलेल्या समाजांत जे कल- 
ह दृष्टांस पडतात ते एकमेकांची पोषणसाधने किंवा सं- 
त!तसाधने जबरीने आपलींशीं करण्यासाठीं होत नाहीं- 
त, तर्‌ सवे समाजच आपलासा करण्यासाठीं होत अ. 
सतात. मोठाल्या राष्ट्रांच्या इतिहासाकडे पाहतां एका 
चप्टांने ता अशाच प्रकारच्या कलहांमध्ये मिळविलेल्या . 
- वेजयांचा इतिहास म्हणून आढळून येतो; आणि आतां- 
 पॅथतराष्ट्रांची वाद्धे अज्ञाच रीर्ताने होत आहे. इटाढीचा 
एक भाग फरान्सानं आपल्यास जोडिला आहे; फ्रान्साचा 
जमनांने जाडेला आहे; ट्कींचा रशीयानं जोडिला आहे 
एवेच, व्यक्तिशरीरांप्रमाणेंच समाजशरीरांमध्येही ड- 
चे सघटना व्हावयास जरूर आणि आवरयरक असे जे 
माठाले समूह ते, प्रथम एकमेकांची वाढीची साधने आ- 
पळीशीं करून, आणि नंतर एकमेकांसच भक्षण करून, 
जो जीवनार्थ कलह चालता, त्यापासून उत्पन्न हातात 
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१६. बाह्मस्थरितीमुळे आणि अत:स्थितीमुळे राजकीय 
सकळनास कधीं साहाय्य होत असत आणि कधीं विरुद्ध 
होत असतें. ह्या स्थितींत परिस्थिति. विशेष येतात, 
आणि समाजघटकव्यक्तींची गीलेही ग्रतात. त्यांचा आ. 
पण अनुक्रमे विचार करूं. 

हवा वाइट असल्यास किंवा जमीन नापीक अस- 
ज्यास लकसंख्या न वाढल्यामुळे राजकीय संकळनार्स 
प्रतिबंध कसा होतो, हे ह्या शास्त्राच्या पहिल्या भागांत 
दाखांवेल्च आहे. तठ्ठतच पष्ठमाग फार सारखा असणे 
आणे खांनेज पदाथ, प्राणी आणि वनस्पति हेही सार” 
ख असण, हेही त्यास मोटाळेंच अडथळे होत; मांना 
वी कल्याणास अनुकूल किंवा प्रातकूळ असे जे वनस्प 
सतिवशष व प्राणीविशेष त्यांवरही सामाजिक वाढीस 
आवश्यक जी व्यक्तींची भरभराट ती कांहीं अंशीं अव” 
लवून असतं; ह्याही गोष्टी तेथे दाखविल्याच आहेत. त” 

तच तंथ असही दाखविलं होतं की, ढळणवळणास 
आणि पळून जाण्यास साहाय्यकारक किंवा प्रतिबंध” 
कारक जशी वसतिस्थानाची रचना असेल. तसा तेर्थे . 
बनलल्य सामाजिक समूहाचा आकार बऱ्याच अंशान 
माठ-लहान होत असतो. उदा णाथरे, ताहिती हवाई; 
दाया, वगेर॑ पॉलिनिशियन बेटांच्या सभोवती चोहोंक 
टन सुद्ध असल्यामुळे तेथील रहिवाद्यांचे बरेच मोठा 
व. वा झज भागांत बनलळ आहेत. राही 
तर हते ही तली 

४ ती चांगळा मदत होते 
*८छास व्यक्तींची एकप्रकारची शारीरयर्ट 
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ही. पाहिजे ह्याबद्दळचा पुरावा तेथेंच दिळा होता. ह्या 
- ठिकाणीं आणखीं असे सांगावयाचे कीं ज्यासारख्या 
श्रमांब्यतिरिक्त समाजसुधारणा व्हावयाची नाहीं ते श्र- 
म करण्यास जी चांगळी शरीरशक्तिपाहिजे ती एकदम 
यावयाची नाहीं; तर वंशपरंपरा परक्ृति सुधारतां सुधारता 
हळहळूच येईल. हलक्या ढजाच्या माणसांच्या अंगीं 
काम करण्याचं सामथ्ये नसते याची साक्ष पाराग्वेमधील 
इंदियन लोकांत सांपडते. जेसुइट लोकांनीं त्यांच्यावर 
व्यवस्थित अम्मल सुरू करून त्यांस उद्योग करण्याची 
संवय लाविली, पण त्याचा परिणाम असा झाला को, 
त्यांस संतातिच होइनाशी झाली.अस! अनुभव इतर रानटी 
लोकांच्या संबंधानेही आळेंला आहे. आणि त्यास कारण 
त्यांच्या अंगी फार श्रम सोसण्याची कुवत नाहीं हें होय. 
मूळमाणसाच्यां मनोवत्तिविशषांचा विचार करतांना, 
मागसाचे-मोठाळे समद[य जमण्यास कोणते नेतिक विशेष 
अनुकूळ असतात व कोणते मभतिकूळ असतात हंही तथे 
( पाहूल्या भागांत ) सांगितल होते. एथ इतरांस न 
मून वागण्यास ज्या विशेषांमुळें ते योग्य किंवा अयोग्य 
बनतात तेवढ्यांचींच उदाहरणं देतो. अबार लोक स्व- 
ताच आपल्याविषयी म्हणतात कीं, आह्मीं-वाघासारखे 
आहो, आमच्यापेकीं दोन असामी देखीळ एकत्र राहूं 
शकावयाचे नाहींत. त्यामुळें त्यांची घरं दूर दूर, एके- 
री, किंवा फार तर, दोन दोन तीन तीनं, एकेका ठि- 
काणीं असतात. उलटपक्षीं, कांही आफ्रिकन जातीच 
ळोक त्यांच्यावर जबरा केली म्हणजे कह्यात येतात इ” 
तकेच नाहीं, तर जो जबरी करील त्यास ते वाखाणि- 
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, ही) 


तांत. गाल्टन म्हणतो, डमारा लोकांस गलाम होणे 
फार आवडतं, आणि ते धन्याच्या मागून कुत्यासारख 
जातात. दाक्षेण आफ्रिकतीळ दसर! एक माणूस स्पंन्स- 
र॒ साहूंबांच्या एका ओळखीच्या गृहस्थ्रास म्हणाला, 
असं कसं तुत्यीा धनांपणा करत £ आज मा दान वर्षे 
तुमच्या नांकरास असून तुम्हा मळा एकदा दंखाल मा 
रिल नाहीं ”. आतां राजकीय संकलन होणें ह॑स्व 
भावभंदावर बरंच अवलंबन असते हे उघडच आहें 
शिवाय, भटकण्याची उपजतबुद्धि अगीं असणे किंवा 
नसणे हंहा ह्यास एक कारण असतंच. ज्यांनी पिढ्यानु 
थढ्या पारध, करून कवा गरं-कारं बाळगून भटकण्या- 
त आपल जीवित घाळावेळ आहे. त्या लोकांस जबरीने 
शता करावयास लवला, तरी ते एकत्र जमाव करून 
राहू शकत नाहांत. आपल्या ह्या देशांतील डोगरी ठो 
काचे असच आहे. उदाह्रणाथे, ककी लोकांना भठक- 
ण्याचा इतका सवय आहे कां, ते एकेच ठिकाणीं दोन 
कवा तान वषावर रहावयाचे नाहीत; मिठदमी लोकांचे 
असच आहे;. ते आपल्या गांवास कधींच नांब देत 
नाहत; कारण एकेठिकाणी ते कधींच फार दिवस र- 
हात नाहांत. कांहीं जातीच्या लोकांत ही संबय मोठा- 
ठा शहरं त्यांनां बनविलीं तरी जात नाहीं. आतां ज्यांस 
आपल्या मूळ घराची फार चड आहे अशा. लांकांपक्षा 
असल्या कोकॉांस आपले मोठे जमाव बनविण फार क” 
राण जातं हे उघडच आहे. 
ही मनुष्यसमुदाय जमण्यास अनु 
काणते प्रतिकूळ असतोत. हेंही 
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पर्वा सांगितलेंच आहे. एथे त्यासंबंधाने आणखा दान 

तत्वाची सत्ये सांगता. सामाजिक जीवित सहक्रियच 
असल्यामुळें तीस अनुकूल अद्या माणसांच्या मनादू- 
त्तीच असल्या पाहिजेत असं नाहीं, तर सह[क्रयपासून 
फायदे काय होतात ते ओळखण्याची. व सह[क्रया घडून 
येडेळ अशा रीतीने वागण्याची त्यांचे अर्गा बुद्धह अ- 
सली पाहिजे. असुधारलेल्या लोकांमध्ये जा [वचाराप-. 
णाचा, कायेकारेणसंबधविषयक ज्ञानाचा, आणि रचना- 
- त्मक कल्पनाशक्तीचा अभाव . दृष्टीस पडता, तणकरून 
त्यांच्याम'ध्ये सहक्रियेस किती अडथळा यता ह त्याचीं 
उदाहरणे पाहिल्याखरीज ध्यानांत यावयाचे नाह. अ- 
धेवट रीतीने सुधारलेळे लोक देख[लळ अगद| साध्या 
गोष्टींत आश्वयेकारक असा. सह क्रियेचा अभाव दाखांच 
तात. एवंच सहक्रिया बरांबररीतीन हाण्यास मुख्याच्या 
कह्यांत राहण्याची नेतिकबुद्धिच माणसांत पाहिज अस 
नाहीं, तर त्याच्यावर विश्वास बसेळ अशा बाद्धिक स्व- 
भावघटनाही पाहिजे. म्हणून योग्य मनुप्य पाहला म्हू- 
णजे त्याच्या अंगीं देविकशाक्ते आहे अस समजावयाच 
अक्षी जी असधारलेंल्यांची किंवा अधेवट सुधारलल्या- 
ची भोळी भावना असते, आणि पुढे जिच्यामुळ त्याच्या 
भुताची भीति वाटून माणूस त्यानं पूवी केलल्या आज्ञा 
पाळण्यास तयार होतो, आणि जिच्यामुळे त्याच वश- 
जही देवच अहित असं वाढून त्याच्य़ा राजकीय नियं- 
त्रणास दजोारा येतो, त्या भोळ्या बुद्धपवना राजकाय 
संकलनाच्या पहिल्या पहिल्य) पायऱ्यांवर चालावयाचच 
नाही. जबरीच्या सहक्रेयेची जींस जरूर आहे अक्रा 
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प्रकारची जोपावेता माणसाची नेतिक व बोख्विक खः 
भावघटना असेल तांपावेता त्याच्याठायीं संशयवुद्धि 
असणं ह विघातक होत असते 
एवंच राजकीय संकळनास पृष्कळ ठिकाणीं परिस्थि 
जामुळ अडचण थेत असून, पप्कळ जातीमध्ये त्याची 
फारशा प्रगात न हाण्यास त्यांच्या शरीरिक, नेतिक, 
बादूक स्वभावाची अपात्रता ह कारण होत असते. , 
१७. सामाजिक संय्रोग होण्यास व्यक्तींच्या स्वभाव" 
पात्रतखराज त्यांच्या ठिकाणीं बरीच स्वभावसमरूप- 
लाह] असावा असते. प्रारंभीच्या समूहांतील व्यक्तींची | 
ए्कमकाशा जवळदूरच नाती असल्यामळे ही आव" 
'*थक .समस्वरूपता त्यांच्या ठिकाणीं आयतीच असते.. 
ह्याचा पुरावा रानटी लोकांत. आपल्यास सववत्र सांपडतो 
उदाहरणाथ, वुशमेन लोकांबद्दल लिटेन्त्टिन असे सांग- 
त का,> त्यांच्यामध्ये 'कुटुंबांचेच तेबढे एकेरे लहान 
ल्हान जमाव बनत असतात राकव्हेडु. लाकांधदद€ 
अस सागतात कां, त्यांचे नात्यावरून लहान लहान जा 
भाव बनलेले असून ते पारधीसाठीं आपल्यामध्ये रान. 
बाटून धेत असतात. ह्याच्याहन आधक सुधारलेल्या रा? 
'नट्यात ह्यांच्याहून ज्यास्त व्यवस्थत जमाव दृष्टीस पड" 
'ततात. उदाहरणाथ, न्यूझीलंदर लोकांबद्दह आपण अर्स 
चाचेता का,“त्या ढदशा[त अठर! ऐति [सिक राष्ट्र असून 
स्यापक| प्रत्येकांत कित्येक पोटटोळ्या अहित; आणि, 
त्यांच्या. आडनांवावरून त्या पूर्वी एकेक कुटुंबच होत्या 
जा कुन म दाकषूण अमेरिकेतील हृंदियन लोकांबद्दल 
च म्हणतो क्को, “ रानटी लोकांस त्यांचीं 
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कुटुंबे तेवढीं माहीत असतात; आणि त्यांच्यामते टाळा 
म्हणजे आत्तांचा कूटुंबापेक्षां मोठा जमाव हाय. ।मश- 
नर्‍्यांसमवेत राहणाऱ्या इंदियनांस रानांतील इंदियन भ- 
रले म्हणजे तो म्हणतो, “ ते खरोखर माझे नातलग 
आहेत, कारण ते बोलतात ते मळा सभजत '. पण | 
हेच रानटी ठोक आपल्या टोळीच्या बाहेरच्यांचा ।तेर 
स्कार्‌ करितात. सारांश, त्यांस कोटुंबिक बघनांचा आणि 
नात्याची कतेढ्य़े तेवढी समजतात, पण. सानव बघ 
नाची समजत नाहींत 
कौटंबिक संबंधांचा विचार करतांना, नातीं जशीं 
ज्यास्त ज्यास्त निश्चित आणि विस्तृत हात जाताल तस्‌ 
सामाजिक स्थेथ वाढत जाते, असे मानण्यास कारणे 
दाखविली होती. कारण नातीं वाढल्याने सहक्रियेला 
'उत्तेजनकारक असें स्वभावसादऱ्य जसं एकीकडे साधते 
तसे समूह मोडण्यास प्रतिबंध करणारे कोंटुबेकबध दु 
सरीकडे बळकट होतात आणि वाढत जातात. जथ स- 
मेश्र स्रीपुरुषव्यवहार असतो; किंबा लभे हगामा अस- 
तात, - तंथे माहीत अक्लीं नाती थो्डा असून (नकटे 
नसत!त, आणि संवय आणि नात्याची अधंवट कल्पना 
ह्यांपासून होणाऱ्या सनाजखिग्धतपलीकडे काहा! नसत- 
_ अनेकपतिपद्धतीपासून, आणि विशेषतः त्या पद्धतीच्या 
उच्चतर प्रकारापासून, कांहींशीं निश्चित अश! नाती 
उत्पन्न होतात, आणि त्यांचा पुढील संबध लावता यता 
त्यामुळे सामाजिक समूह एकत्र राखण्यास ज्यास्त सुळभ 
पडतं. अनेकपत्नीपद्धतीपासून कोटुंबिक संबंध ह्याहून 
ज्यास्त निकट व ज्यास्त पुष्कळ हाऊन जातात पण: 
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'ततर्‍्या भागांत दाखविल्याप्रमा> अत्यन्त |नोश्चित आगि 
फारच पसरलेले असे जे कोटुंबिक संबंध उत्पन्न होतात, 
त एकपत्नापद्धतींपासून होत; आणि असल्या करुंबां- 
पासूनच सवीत मोठे व अत्यन्त सुसबद्ध असं समाज 
उत्पन्न हातात. समाजसंघनतेस ह्या पद्धतीपासून जॉ 
कायदा हातो, तो परस्परसंबद्ध परंत परस्परभिन्न अद्ला 
दान रीतींनीं होतो 


अनक्रपाते किवा अनेकपत्नी ह्या पद्धतींपासून झार 


केलीं मुळें आणि एकपत्नीपद्धतीपासून झालेलीं मुळे 


ह्यामध्ये हा फरक असतो कीं, पहिल्या प्रकारचीं मुल 


- सावत्र किंवा त्याहूनही कमी प्रतीची भावंडे असन दुस 
य़ा परकारची मुळें दोन्हीकडून सरूखीं भावंडे असतात 
वच त्यांचा संबंध ज्यास्त निकट असल्यामुळे त्यांच्या 


उुलांचाहा ज्यास्त निकर असंतो आणि हीं मुळे मोठी. 


“ दीऊन त्यांचा एक जमाव जमला आणि ते एकत्र श्रम 

केरे लागले, म्हणजे त्यांची नाती आणि औद्योगिक 
हिताहितं ह्या दोन्ही प्रकारी ती एकमेकांशी संयुक्त बत- 
तात. हा कुटुंबसमूह आणखी वृद्धिंगत होऊंन पुढ जेव्हा! 
यांच् " किंवा ज्ञाती बनते, तेव्हां त्यांची औओ- 
द्यांगिक हिताहिते जरी विभागळीं जातात, तरी एरवी 
जितका तीं एकमेकांपासून स्पष्टप्ण भिन्न झालीं असती, 
तितकी विभिन्न होत नाहीत पुढे ज्ञातीपासून जेव्हां 
वाढ होऊन टोळी बनत्त तेव्हांही असेंच होते. पण. 


एवब्यानेच नाहीं झाले. स्थ! निक परिस्थित [मुळें जर असल्या 


अनक राळ्या एकत्र झा 


ल्या, तर ध्ये दरचे तरी 
अद्यापि एकमेकांशी 9 त्याजम ये दर 


असल्यामुळे असें होत की, 
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त्या एकमेकांसाननेध येऊन राहिल्या म्हणजे, कांही 
अशा एकमेकांत पसरल्याने आणि कांहीं अंशीं परस्प- 
राश| लझ करून, त्या एकमेकींत हळ हळ मिसळन 
जातात, आणि त्यापासून जो संयुक्त समाज बनतो, 
ताःराजका[य हिताहिते आणि नात्याचे संकी्णसंबंध यांनी 
सयुक्त असल्यामुळे त्याच्यामध्ये एरवींपेक्षां ज्याह्त वळ- 
केट अस परस्परबंधन उत्पन्न होते. , प्राचीनकाळच्या 
वाढष्ठ समाजांकडे पाहतां ह्या सत्याने निदशैन होते. 
उदाह्रणाथे, ग्रोट म्हणतो:---'* अत्यन्त प्राचान अशा 
आर्थ[नियन लोकांच्या कायद्यांबद्दळ जे आपल्या कानी 
- सेत तं ज्ञातिविभाग आणि बंधुविभाग याच्यावर रचलेळें 
आहे, आणि हे विभाग कुटुंबाची च वाद्धे होऊन उत्प- 
न्न झालल हाते असं त्याजवहळ वणन आढळत '”. त- 
&तच, मामसन असे म्हणतो कीं, रोमन राष्ट्राची रच- 
ना, त्याराष्ट्राचे मूलघटक आणि आकार ह्या दान्ही 
माबत[त, रोमन कुटुंबाच्या नमुन्यावर केलेली होती 
रामन ठोकांचा समाज जो उत्पन्न जञाला'तो रोमिलाय 
' व्ह्याल्टनाय, फेबिआय इत्याद प्राचान टोळ्यांच्या सं- 
यांगापासून झाला, मग तो संयोग कोणत्याही रीतीनं 
- न झालेला असो. आणि साध्या कुटुंबापासून कोटुं- 
वक समाज आणि त्यापासून ग्रामसमाज ह्यांची उत्पत्ति 
कश हाते, हे सर हेन्री मेन यानें सावस्तर रातीन दा- 
खावेलले आहे ज्याच्यात स्रांपर्षसंबंध अनियामे- 
त आहेत असल्या जातींमध्ये जो पुरावा दृष्टीस पडतो. 
. आवरून पाहतां जरी आपणास असं म्हणतां येत नाही 
क राजकीय सहक्रिया होण्यास माणसें एकाच वैशांती- 
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ल पाहिजेत, तरी जेथे मूळपुरुष एकच आहे, आणि 


विशेषतः जेथे एकपत्नीपद्धति आहे, तेथं समाजघटक 
एकच वंद्यांतील असणे हीच गोष्ट राजकीय सहाक्रिया 
होण्यास मुख्यत्वॅकरून' नाही. तरी 5र्‍याच अंशीं क” 
रणीभूत होत असते. य 
आप्तसंबंधाचा, आणि विशेषतः एकपत्नीपद्धातज-” 
न्य आप्तसंबेधाचा,कमी प्रत्यक्ष तरी अत्यन्त महत्त्वाचा, 
असा एक परिणाम अद्यापि सांगावयाचा आहे. तो थ” 
मौर्चे ऐक्य हा हाय; म्हणजे, एकच देव पूजिल्यापा 
सून कल्पना आणि मनोभाव ह्यांचे ज॑ साहृर्य उत्पन 
होते ते. ह्या धेर्मक्यास कुटुंबाचा जो मृत मूळपुरूप 
त्याच्या संतपेणापासून सुरवात होऊन, कुटुंबशाखा जे” 
शा वाढत जातील, त्स तं संतर्पण त्यांतील सवे वर्ज 
करीत असतात. आणि अद्य रीतीने त्यांचा हळू 
जमलेला जो संयुक्त संघ तो. एकत्र धरून ठेवण्यास! 
आणि त्या संबंधाच्या पोटभागांत उत्पन्न होणारे बिरीच 


दाबांत ठेवण्यास ता गोष्ट साहाय्यभूत होत असते; आर्णि 
अक्या रीतीने संकलंनास मदत होते. धर्मेक्यामुळें उतरत ' 


झालेल्या बंधनाचा प्रभाव प्राचीन इतिहासांत आपर्श्या 
दृष्टीस सरवेत्र पडतो. पण त्याची विशेष उदाहरणें ६” 
ण्याची जरूर नाहीं. कारण तो आपणांस स्वानुभवावर्रूत 
चांगलाच पाराेत आहे. शी 

बरे, पुढें एकाच जातीचे लोक ज्यास्त वृद्धिंगत हि 
ऊन. ज्यास्त मुलखावर पसरले, आणि त्यांचे शेजार 
शेजारचे समाज बनले, म्हणजे त्यांच्य़ामध्ये जै वरच्या” 
हून कमी ठळक असं स्वभावसाहर्य दृष्टीस पडत; 


म, . पु 
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य्रालाही हो गाष्ट लागू आहेच. त्यांच्यामध्यह[ त्याच 
स्वभावसाम्य, दतकथा, कल्पना, आणे मनामाव ह्याच 
साम्य, आणे भाषासाम्य, ह्यांच्यासुळ त्यांच्यात एकाप! 
राहण्यास, वरच्यापेक्षां जरी कमा जाराचे तर| उत्तजन 
मिळतच राहते. निरनिराळ्या नमुन्याचा माणस असल 
म्हणजे त्य़ांमध्य़े एकमकांच्या भाषांचे अज्ञान आण व- 


_ चार व विकार ह्यांचे वेसटर्य, ह्यांच्यासुळ सुसगत करि- 


येस अवश्यच अडथळा येत असतो. कोणी काहा म्ह" 
टल्याचा भळताच अथे केल्याने एकाच कुटुंबांताल मा- 
णसांम'्ये देखील वारंवार कलह कसे उत्पन हातात ह्‌ 
ऱ्यानांत आणिले म्हणजे, निरनिराळ्या जाताच्या भाषा 
यणेप्णे किंवा कांहीं अंशीं निरानेराळ्या असल्यापासून 
घोटाळे व विराध कसे उत्पन्न होत असळे पाहिजेत, ह . 
सहजच लक्षांत येईल. तठ्ठतच ज्यांच्यामध्ये मनोदृत्ते- 

विषयक किंवा वक्तिविषयक स्वमावांमध्ये भद असल 
तहा एकमकांस आपल्या वतेनाने नेहम घोटाळ्यात पा- 


- डत असतात, आणि प्रवासा लॉक या गाष्टाचा वरन- 


चर उललेख करीत असतात. ह्यामुळें सहक्रियेस आणर्ख 
वेध्न उत्पन्न होते. रूढीभिदामुळे देखील तंटे उत्पन्न 
होतात. एका जातीचें खाद्य दुसऱ्या जातीस जर तिर- 
स्काये वाटत असेल; एका जातीला जो प्राणी पूज्य अ- 
सेळ तो दसरीला जर अंमगळ वाटत असेल, एकीला 
जो वंदनप्रकार आवडतो तो दुसरी जर मुळींच माऱ्य 
करीत नसेल, तर संयक्तयत्नांस विघ्कर अशीं वांक 


त 


2224 


2“ 


सही त्यांजम्ध्ये वरचेवर उत्पन्न झालींच पाहिजेत. इतर 


गोष्टी समान असल्यास, सहक्रेयासोलभ्य़ सहानुभ- 


७६ राजकीय संस्था 
तीच्या कमजास्तपणावर अवलंवून राहतं, आणि 
सारख्या परिस्थितींत सारख्या रीतीने वागण्याच्या ज 
- आड येइल ते त सहानुभतीस प्रतिषेध कॉरिते. ग्रीक ठो- 
कांमध्ये ह्या सवे गोष्टी चांगल्या रीतीने दष्टोत्पत्तीस 
येत असत. उदाहरणाथ ग्रा म्हणतो:-सवे हेलेन ( श्री” 
क॒लोक) एकाच रक्तमांसापासून व एकाच आडईबारपा 
पासून उत्पन्न झालेले होते; कारण त्या सवीचा मूळ जे 
नक जा हलन त्याचे त वशज होते. इतिहासप्रसिद्ध ग्रा 
क लांकांबद्दळ विचार करतांना ही गोष्ट आपण नेहगी 
ऱ्य़ानांत वागविली पाहिजे; त्यांचे सव व्यापार ह्याच म 
नोभावाच्या जोरावर चाळत असत.्रीक लोकांचा ससुदार्य 
एकत्र ठेवणारी जीं चार कारणे होतीं त्यांत हिराडोटपरग 
- त्यांस अग्रस्थान दिळें आहे. तीं चार कारणें हीं:-एकभा' 
पा, एकधम, आणि सारख्या रीतीभाती व स्वभाव 
ह्यावरून गर्भिताथे असा निघतो कीं, बरेंच स्वभाव 
साम्य नसंळ तर बनलेळे राजकीयसमूह अस्थिर अस 
तात; आणि ते कायम राखण्यास जबरीचाच उपयोग 
केढा पाहजे; पण जबरी ही केव्हांना केव्हांतरी निष्फळ * 
वहावयाचाच. गतकाळीं मोठाली राष्ट विनष्ट होण्यास 
जरा अन्य कारणं मदतनीस झालीं आहेत, तरी हे झु 
ख्य कारण झालेळे आहे. हल्ली तुर्की राज्याचा जो क्षर्य 
हात आहे, त्यास मुख्य़ नसले तरी बोच मोठे कारण 
हूच ऊाहे. साहेब म्हणतात:-आमचें हिंदुस्थानांतीठ 
बोलत जरी आहा सया जोरावर छानेम अशा सग 
सुसंबद्धतेची वाण असली जा तर[ घटकावयवाम 
ञ ते एकत्र कसे राहत 
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नाहीत ह्या सत्याचें ते स्वपतनाने निदशने करून दाख- 
- वील अशी भीति आहे.. 

१८. एकंदर उत्क्रमणाच्या नियमांपॅकीं एक असा . 
आहे कीं, सहशघटकांवर एकाच शक्तीचा किंवा सहश- 
शक्तींचा प्रयोग होत असला म्हणजे संकलन उत्पन्न 
हाते ( आदितत्त्वे भाग दुसरा ); आ५ राजकोयसकल- 
नाच्या पहिल्या पायरीपासून द्या नियमच निदान झा 
ल्ल आपल्या दृष्टीस पडते. समाजघटकांचा सयाग हा- 
ण्याच्या कांमां, सारख्याच बाह्यक्रियांच्या मार्‍्यांत अ- 
सरणे, आणि त्यांच्याविरुद्ध सारख्य़ाच प्रतिक्रिया करणे, 
हां प्रारमापासून अग्रकारणं झाळेलीं आहत 

रानटी लोकांच्या लहान टोळ्य़ांस ज प्रथम सुसंबद्ध 
स्वरूप येत, त॑ शत्रूना संयुक्तविरोध करतांना येतं, हे 
अगांदरच ( पूर्वीच्या भागांत ) ध्वनित केलेले आहे 
स्या टाळांच्या घटकांवर एकच संकट आलंले असल्या- 
सुळ, आपे त्याचा प्रतिकार करण्याकरितां ते एकत्र [म- 
ळाल्यामुळ, त्याविरुद्ध सडक्रिया करीत असत त॑ एक 
- संकाश| ज्यास्त संयुक्त होतात. पहिल्या प!हेल्या पाय- 
र्‍्यावर लढाईच्या वेळीं झाळेळा संयोग लढाई संपल्या- 
बरांबर तुटतो, यावरून त्याच्यांतीळ हा कायेकारणस- 
बघ स्पष्ट दिसता; म्हणजे थोडासा राजकोयसंयांग जा 
नुक्ताच दिसू लागला होता ता नाहींसा हाता. पण श- 
तरूना सवीर्ना मिळून विरांध करीत असतां, आणि त्या- 
जवर हले करीत असतां, सरळ समहांचे संकलन होऊन 
“जे सयुक्तसमूह्‌ बनतात, त्यांचे ठिकाणीं ह्या गाष्टींचे उ- 
त्तम निदशेन होतें. उदाहरणार्थ, क्‍्यारेन्स लोकांबद्दल 


क 
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म्रसन अस म्हणता कां, “त्यांच्या प्रत्येक गांवांतील स" 
माज अगदीं स्वतंत्र असल्यामुळें बहुतेक इतर सवे गां” 
वांशीं त्याचे तंटे चालत असत. परंतु ज्यास्त प्रबल अशा 
एकाद्या सामान्य शत्रूपासून. भीति उत्पन्न झाली 
एकाद्या सामान्य शत्रूचा सूड उगवावयाचा असला, म्ह 
णजे अनेक गांवांतील लोक त्या कामासाठी एकत्र जमत 
असत'', हाटंटाट, न्यूक्याळिडोनेयन, आणि सामांभून 
ळढाकाबद्दळ असेच पुरावे आढळतात. ऐतिहासिक ला 
कांचहा असच झालले आहे. इस्रलाइट लोकांच्या अ 
नक टोळ्या ज्या एक झाल्या, व त्यांस व्यवस्थित रा 
द्वाचे स्वरूप आलें, ते डेव्हिडच्या वेळीं ज्या लढाया हा 
ल्या त्या वेळींच आळ. ग्रीक लोकांची अनेक ल्हान 
लहान राज्य एकत्र होऊन जें त्यांस साम्राज्याचें स्वरूप 
आढ, ते पयन लोकांनीं पष्कळ. वर्षे लढत असती 
नाच आलें. रोम, इंग्लंद, आणि फ्रान्स ह्यांच्या डॉ्त 
हासावरून हीच गोष्ट व्यक्त होते. लहान समाजाच 
सकळन होऊन मोठे राष्ट्र बनण्यास या रीतीनें सुरवात 
कशी होते हे असळे संयोग प्रथम लढाईसाठींच बर्न 
असतात झावरून स्पष्ट दिसते; पुढें हा जो संयोग का 
अम हाता आणि सगळ्यांस मिळून सामान्य राजक 
संघटना मास होते, ती लढाईमध्ये संयक्तरीतीने वार्गर 
सवयातल झाल म्हणजेच हाते 

>ठाईमध्ये सहक्रिया केल्याने लहान समाजांचे स॑ 
दतत नांठ समाज बनणें ही जी क्रिया खात्रीपू१ 
क प, कारण जे ळहान समाज अशी सहक्तिया क्‌ 

तत नष्ट होतात हं ह उदाहरणार्थ, डा 
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मारा लोकांबद्दल गाल्टन असें म्हणतो कीं, त्यांच्यापैकीं 
एका गांबास लुटलं तर शेजारचे गांव त्याच्या रक्षणाथ 
क!चेतच उठतात; ह्यामुळे नमाका लोकांनीं त्यांची सरा- 
सरी अधी संख्या नष्ट केली आहे किंबा गुलाम केली 
आहे. ह्यावरून असं दिसतं कीं, समाजांमध्ये योग्यतमां- 
च [टिकाव म्हणजे लढाइंच्य़ा कामीं सहक्रिया करण्यास 
जे अत्यन्त शक्तिमान त्यांचा टिकाव असा असतो 
आणि इतर सहक्रिय़ांचा मार्गे ह्या स हक्रियेपासून तयार 
हात असता. एवंच, सामाजिक जीविताला अत्यन्त यो- 
ग्य अस लाक त्या जीविताठा अत्यन्त कमी योग्य लां- 
काना ज जित .कारेतात, ते ह्याच अनिवाये रीतीने ( ल- 
ढाडूच्या -रातीनं ) कारतात 

अशा रीतीने झालेल्या संकलन[बद्दल हू घ्यानांत ठे- 
वावयाचे कां, ह्याला प्रारंभ साधे समूह बनण्यापासूनचं 
होता, आणि त्यांचे संयोग व पनःसंयोग हाऊन त्याची 
अंगात हाते. रानटी लोक लहरी असल्यामुळे, आणि 
संयुक्तक्रिया करण्याची शक्ति त्यांजमध्ये केवळं अल्प 
* असल्यामुळ, त्यांच्यांत इतका अल्प सुसंगतपणा उत्प- 
न्न होतो कीं, त्यांच्या लहान लहान जमावांस'च स्वसं- 
यांग कायम राखतां येतो. असल्या लहान जमावांचे 
घटक थोड्याशा राजकीय संघटनेने बद्ध झाल्यांवेना 
त्यांचे मोठाले जमाव बनवणं शक्‍य होत नाहीं; कारण 
असले जम्राव एकत्र राहण्यास संयुक्तक्रिया करण्याची 
य[ग्यता ज्यास्त लागत असते, आणि उत्पन्न होण्यास 
सघरना' ज्यास्त पक्क पाहिजे. बरं, त्यांचे पुनःसंयोग . 
बनण्यास हे संयुक्त जमाव कांहींअंशीं घर्नाभूत झाले 
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पाहिजेत. उदाहरणार्थ, प्राचीन इंजिप्त देशांत जे लहान 
लहान समाज होते, त्यांचे वरचा इजिप्त व खाळचा श॑ 
जिप्त असे दोन समूह प्रथ्रम बनळे, आणि नंतर त्या 
चा एक समाज बनला. ग्रीस देद्यांत कित्येक गांव ए. 
कत्र मिळून शहरे बनली, आणि शहरं मिळून संस्थान 
बनलीं. इंग्लंदांतही असेच झाळे पदाथविज्ञानशा 
खाच असं एक तत्त्व आहे कीं, ज्याअर्थी कोणत्याही वस्तू 
ची ताणांस प्रतिरेध करण्याची क्ाक्ते तिच्या आकारा 
च्य़ा वगाच्या मानाने वाढत असून, तिच्या वजनाठ& 
जे ताण तिजवर बसत असतात ते तिच्या आकारांच्या 
घनाच्या मानाने वाढत असतात, त्याअर्थी तिचा गोळा ' 
जसा वाढत जाईल, तशी आपलें संकलितस्वरूप कार्य 
राखण्याची तिची शक्ति कमी होत जाते. समाजा 
काह अशीं असच आहे. सुसंबद्धता अल्प असतांना € 
_ हान, जमावच एकत्र राहु शकतात; आणि मोठमोठी 
जमाव एकवट राहण्यास, योग्य झाळेला मनुए बस्व्भा 
आणि त्यायासून उत्पन्न झालेली सामाजिक संघटनेची 
"कता, हां त्या मोठ्या जमावांत अंतभूत झालेल्या |! 
णाचा प्रतिकार करण्यास उ त्पक्न झालेली असळी पाहिनेर्त” 
१९. सामाजिक सक्ठन जसं वाढत जाते, त्स 
- मोठाले हात जाणारे समूह आपल्या घटकांवर ज्यास 
'नयत्रण चालवू लागतात; हे सत्य वर सांगितलेल्या 
चो हुसर अंग आहे; ते सत्य हे की. मोया ञ्मी 
क्वसाम्या 
वा लागतो 


1 
ज्या शाक्तींच्या 4 
गाने समूह आपल्या घटकांस एक 


त्र राखीत असतात 
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त्या मथम अल्प, असतात; आणि सामाजिक उत्क्रमणा- 
च्या एका विशिष्ट पायरीवर त्या जोराच्या होऊन नंत- 
र त्या सइलावतात; किवा, आपलीं रूपे बदलतात असें 
म्हणण ज्यास्त वरे ् 
पारभ| रानटा माणूस ह्या किव| त्या जमावाला जो 
जाऊन [मंळता तो अनेक हेतूंनी प्रोत्साहित होत्साता 
मिळता, पण स्वसंरक्षणाची इच्छा हा त्याचा मुख्य हेतु 
असत|[. उदाह्रणाथे, पाटागोनेयन लोकांबद्दल आप- 
ण अस वाचितो कों, त्यांच्यांतील कोणी माणसाने स्व- 
तत्र राहण्याचा यत्न केल्यास तो सांपडल्याबरोबर ठार्‌ 
. हण्याचा किंवा गुलाम बनण्याचा फार संभव असता 
पण अशा रीतीने कोणत्या तरी जमावास जाऊन मिळ- 
५ जरा त्यास अवश्य असतं, तरी एकाच जमावास 
चिकटून राहणे नतते. उदाहरणार्थ, नायकाने जुळूम 
केला म्हणज्ञ कालमक व मोंगल लोक त्यास सोडन दु 
सऱ्या नायक!कडे जातात. ह्यामुळें कांहीं टोळ्या वख्ि- 
गत हात जातात आणि दुसऱ्यांस क्षय लागतो उदाह- 
'रणाथे, कुकी लोक एकाद्या गावापभावतीं सपीक जमी- 
च असून तेथील नाइक लोकप्रिय असला म्हणजे आ- 
पपळे गांव सोडून त्यासच जाऊन मिळतात, वतो 
सांब वाढतो | 
व्यक्तला जशी स्वसंरक्षणाची जरूर वारते तशी ज- 
भ्रावाळ! आपली शक्ति वाढविण्याची वाटते म्हणून द- 
सेक धण्याची पद्धति सुरू होऊन संकलनास आणखी 
मेढेत होते. उदाहरणाथथ, उत्तरडर्दयन लोकांस कोणी 
इतर टोळीचा माणूस सांपडला म्हणजे ते त्यास दत्तक 
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[वयास लावीत, आणि न झाल्यास त्याचे हाळ हाठ 
करीत. ग्रीक व रोमन लोकांत जी दत्तकाची चाळ हाती; 
ती आरंभीं जेव्हां ते भटकण्याच्या स्थितींत होते तेव्हांच 

प्न झाली असावी, आणि पुढें पूवेजांस वळी मिळ. 
त रहावे म्हणन ती चाळू राहिली असावी. आतां जमा 
चांस स्वश्क्ति वाढवावीक्यी वाटते ह्यांच कारण जमावा 
जमावांत लढाया होत असतात हें होय हें उघड आहे 

असल्याच हेतंवरून असलेच परिणाम वरच्याहून 
अधिक आधनिक समाजांत, जेव्हां त्यांचें संकलन पश 
झालेळं नसून त्यांच्यांत आपसांत कलह होत दोते तेव्ह 
उत्पन्न होत. उदाहरणार्थ, इंग्लंडांत नौर्मन वगैरे राजी 
च्या वेळीं स्थानिक अधिकारी मुख्य अधिकाऱ्यांच्या * 
ह्यांत गेळे नव्हते, तेव्हां प्रत्येक स्वतंल माणसास ( 
लाम नसेळ त्यास ) कोणत्या तरी सरदारास किंवा नग. 
रास किंवा धंदेजमावास चिकटून रहावे लागे; नाही! 
ग्रास वर सांगितल्यासारखी भीति असे 

पुढें समाजसंकळन जसे वाढत जाईळ तशी एली 
जमावांतून दुसऱ्या जमावांतच जाण्याची व्यक्तीची 
क्ते कमी हाते असं नाहीं, तर एका ठिकाणाहून दुस 
ऱ्या ठिकाणींही जाण्याची शक्ति कमी होते. आतां 
टकण्याची स्थिति जाऊन स्थाईक स्थिति येणे ह्यांतच 
अंतभूत होत हे खरं आहे; कारण असं होतं तेव्हा 
त्येकजणाचे कांहीं इस्टेट उत्पन्न होऊन त्याने ता १ 
शेष ठिकाणास बऱ्याच अंशीं बांधलाच जातो. गुल्म 
५: डप व्यक्ती कांही विशिष्टस्थानबद्ध 

न विशिष्ट स्थानांना, बांधल्या जा 
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व्या ही गोष्ट आणखी एका तर्‍हेने उत्पन्न होते; जेथें 
शेत.गलाम असतील तेथही ही गोष्ट कांहीही फरकानं 
उत्पन्न होतेच. पण मोठ्या प्रमाणावर संकळेतसमाजांत, 
लाम नाहींत असे टोक देखोल स्वस्थानबद्ध हांऊन जा- 
तात. उदाहरणाथ, प्राचीन पेरूदेशांत एका प्रांतांतून-किवा 
गावांतून दुसरीकडे जाणं ह्‌ कायद्यावरुद्ध समजले जाइ 
आणणे योग्य कारंणाविना काणी गांव सांडल्यास त्यास 
भटक्या म्हणन शिक्षा होई. इजिप्शन व जपानी लो- 
कांत अशासारखच असे, आणि खुद्द यूरोपांतही कांहीं 
शांत पासाशिवाय अजूनही जातां येत नाहीं 


पण समाजाच्या युद्धशील नमुन्यामध्ये उद्यमशील न- 

न्याची जसजशी ज्यास्त भेसळ होत जाइल, तशीं व्यक्ती- 
वर समाजाचा चालणारी बंधन इतर बाबतींप्रमाणे ह्या बा- 
बतीतही कमी होऊं लागतात; ह्याचे एक कारण उद्यम- 
शाळ समाजांत लोकसंख्या बरीच असल्यामुळे त्यातून - 
काणा नेघून गेल्यास त्याची जागा भरण्यास जादा लो- 
क पुष्कळ असतात, आणि दुसर कारण हे काँ, युद्ध 

शक नमुन्यामध्ये जुलूम नाहींसा झाला तरी, क्रव्यवि- 
प॒यक कायदे, कोटुबिक बंधने, आणि देशप्रीते, ह्यांपासून 
लोकांत योग्य तेवढी समाजखिग्धता उत्पन्न झालेली असते 

- ९०. एवंच रचनावाद्धे होऊन ज राजकाय उत्कमण 
उग्गांचर हाते, त्याबद्दळ एथ काहा न म्हणता, आणि 
केवळ समाजाच्या गोळ्याच्य़ा वृद्धांने रग्गांचर होणा- 
र्‍्याज्या राजकोय उत्क्रमणास आपण येथे राजकीय सं- 
कळून असं. नांव दिले आहे तेवढ्याचकडे नजर पुरवि- 


८४ राजकीय सस्था 


छी असतां, त्याच्या ठिकाणीं पढीळ विक्षष आपल्यानर 
जरेस बेतात 
जापावेता जमाव लहान असतीळ तोपावेतो वाढीची 
सामग्री आपल्यांत ओढून घेण्याचे त्यांचें काम दुबेठ री 
तींनीं, म्हणजे एकमेकांची पारध पकडून, एकमेकांच्या 
बायका हिसकावून घेऊन, आणि कशरींकधीं एकमेकांती 
ल पुरुष दत्तक घेऊन, चालतें. पण मोठमाठाळे जमाव 
जसे बनत जातील तसं त्यांच्यांत हें काम जास्त ठाक 
ळ मांगानीं व्हावयास लागते; म्हणजे, प्रथम जिंकलेल्या 
टोळ्यांच्या निरनिराळ्या घटकांना गलाम करून, आणी 
नंतर त्या सवेच टोळ्या व त्यांचे मळख आपल्यांत सा 
माल करून, आणि संयुक्तसभृद्टांना जर्स दुवार व वि. 
बार सयुक्तसमूहांचे रूप येऊ लागतें. तक्या शेजार 
चाकटाळ समाज आपल्यांत ओढून घेऊन पूर्वीहनही मा 
ठाक समाज बनवण्याच्या त्यांच्या इच्छा ज्यास्त ज्याख 
प्रबल होऊं लागतात 
समाजाची वाढ आणि मजवुती ह्यांस असेक प्रती 
र॒च्या स्थिती अनुकूल किंवा प्रतिकूळ होत असतात. त्या 
वसातेस्थान मोठ्या लोकसख्येचे पोषण करष्यार्स 
चाग्य असळ किंवा नसेल; किंवा त्यामध्यें दळणवळण 
चा सांधन विपुळ किंवा अल्प असल्यामुळे सहक्रियेसर 
हते किवा अडथळा होत असेल; किंवा त्याळा स्वाभा 
क सामा असल्यामुळे किंवा नसल्यामुळ प्रथम व्यक्ती, 
गळ करण जरूर असते त्या दाबाखाली त्यांत 
क्र सुलभ किंबा डुघेर असेळ. आणि त्या 
ताया पूवे-इतिहासानुरूप त्यांच्यांतील व्यक्तींना स 
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* युक्तक्रियेस योग्य करणारे जे शारीरिक, जर *मानसिक, 
आणि मनोवृत्तिविषयक स्वभाव ते त्यांजमध्ये कमजास्त 
ममाणावर असतील. के“. 
. मत्येक ठिकाणीं सामाजिक संकलन कोठपयेत नेतां 
येई ही गोष्ट कांहीं अंशी जशी रील गोष्टाविर अव- 
लंबून असते, तशी कांही अंशीं त्या समाजाच्यामध्ये घर- 
कांत जे साम्य असेल त्याच्या प्रमाणावर अवलंबून अ- 
सते. प्रथम जापावेतो घटकांचा स्वभाव समाजिक जीवि- 
ताळा अल्प योग्य बनलेला असतो तोपावेतो त्यांचे समु- 
दाय बनणं हे बऱ्याच अंशीं त्यांच्यांतील आप्तपणाचच्या 
बेधनांवर अवलंबून असते. ज्या समूहांमध्ये असली ब- 
धने आणि त्यापासून उत्पन्न होणारी सुसंगतता, हीं अ- 
त्यंत ठळक असतील, आणि ज्यांच्या कोटुंबिक दंत- 
कथा एकच असल्यामुळे, मूळपुरुष एकच असल्यामुळे, 
आगि त्याची ते सवे पूजा करीत असल्यामुळे, जे सः 
"ह ह्या रीतींनीं आपल्या कल्पना व मनोभाव ह्या बा- 
पतात आणखी परस्परसहश असतील, त्या समूहांत अ- 
त्यन्त समाजस्निग्धता आणि सहक्रेयाशक्त हीं उत्पन्न 
हातात. पुष्कळकाळपर्यैत असल्या पितृशासित जमा- 
वापासून उत्पन्न झालेल्या ज्या ज्ञाती आणि टोळ्या 
त्यांची राजकीय सहक्रिया ह्या आप्तपणाच्या बंधनानें 
आणि त्यामध्ये अंतभूत झालेल्या साहड्यानें सुलभ होळ 
असते. जे एकाच खुंटापासून उत्पन्न झालेले नसतील 
त्यांमध्ये सुसंगत सहक्रिया जी उत्पन्न होते ती सामा- 
“नक जीविताला ते बरेच योग्य झाल्यानंतर होते; आणि 
*हा देखील त्यांचे स्वभावभेद लहान प्रमाणावरच अः 
वट 
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सळे तरच ती उत्पन्न होते. जथे त्यांचे स्वभावभेद मा८. 
असतील; तेथे समाज केवळ जबरीनेच एकवटलेला रॉ 
हिळा असल्यामुळें, ती जबरी खुंटली म्हणजे ता विकि 
लन पावण्याच्या पंथास लागतो 
सामाजिकसमहघटकांमध्ये साहश्‍य असणं ह त्यांच्या 
संकळनास एक कारण असून, शात्रुक्रियावरुद्ध त्यांची 
संयुक्तक्रिया असणें हं दुसरे कारण आहे; म्हणज, ल्ढाः 
मध्ये सहक्रिया असणे हे सामाजिक्संकलनाच मुख्य 
कारण आहि. स्वसंरक्षण आणि परातिक्रम ह्यासाठ र 
नटी लोक जे तत्परते जमाव जमवीत असतात त्यां 
रून ह्याची पाईैळी पायरी दृग्गोचर होते. जेव्हा 5 ६. | 
डोळ्या एका सामास्य शात्रविरुद्ध संयक्त होतात; १:. 
त्यांच्ची संयक्ताकेया पप्कळकाळपावता चाललय र] 
त्या कांहीं सामान्य-नियंत्रणाखा!लीं सुसंगत होतात आणि 
पुढे त्यांच्याहून माठ्या समृहांचेंही असंच हांत. , : 
सभाजसंकलन वृद्धिंगत होत जाणें हे घटका » | 
पूथकूपणा कमी 'होत जाणें द्या गोष्टीचें कारण 
आणि कायेही आहे. प्राथमिक भटकणाऱ्या जातीस 
पल्या घटकांवर इतके नियंत्रण चाळवतां थेत नांदी 
तेणेकरून त्यांस एक टोळी सोडून दसऱ्या टोळीस (६. 
ऊन पाहज तव्हा. मेळतां येण्याची बंदी व्हावा 3१ 
टोळ्या ज्यास्त पक्क झाळेल्या भसतात, तेथें एक टा 
उ णच क हे.कमी सोपे असतें; आणि ज्या ी 
ग सध्याची समाज विश्तत होऊन न 
रण्याची क्षमता आजब य मित नटाली ७ 
ज्यास्त मयोदित हांत 


| 
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उंद्यमद्षीलता वाढावयास लागून जबरीच्या सहक्रियेच्या 
ऐवजीं जेव्हां स्वेच्छिक सहक्रिया उत्पन्न होइल, तेव्हांच 
स्थानान्तरावर असलेले प्रतिबंध नाहींसे होतात; म्हणजे 
असल्म़ा समाजांत. जबरीच्या संयोगाबद्दळ स्वेच्छिक- 
संयोग योग्य प्रमाणावर उत्पन्न-झालठा असतो र 
आणखी एक सत्य एथे सांगावयाचं राहिळं आहेत हे 
कौ, राजकीय्रसंकळन जसं वाढत ज!इंठ; तसं त्सयुक्त 
भागांमधील जे प्रारभींचे भेद ते नाहींसे करिते. प्रथम, 
ननात्यामुळे ज्ञाती आणि टोळ्या ह्यांच्या ठिकाणीं दिसणारे 
जञे स्थानविषयक विरहीत भेद उत्पन्न. झाळेले असतात 
त हळूहळू नष्ट होतात. नतर, जे धाकटं स्थानिकसमाज 
मेळून मोठा समाज बनत. असतो, त्यांच्यांताळ पृथक 
संघटन दीघेकालीन सहक्तियरेमळे नष्ट होतात; म्हणजे, 
"एका सामान्य संघटनेच्या शाखा त्या सवे संमाजांतून 
पसरू लागतात. आणि शिवाय, ह्याबरोधर, त्यांच्या 
स्थानविषयक मयोदा नष्ट होऊ लागतात, आणि त्यांच्या 
ऐवजीं सामान्य संघटनेच्या ज्या नियमनविषयक मर्यादा 
त्या उत्पन्न होऊं लागतात ह्यावरूनच ह्याच्या 


उलट सत्य सिद्ध होत. त ह्‌ को, सामाजिक अपक्रमण. 


चाळळे असतां मोठाळे समूह प्रथम पृथक होतात, आणि 
नतर सामाजेक अपक्रमण तसंच चाळू राहिल्यास हे. 
पृथक्‌ भाग-आणखी पृथक्‌ होऊन लहान लहान भाग : 
उत्त्पन्न होतात. आणि जेथे .अपक्रमणसरणी. फारच पुढ 
जाइळ, तेथे सरासरी मूळच्या स्थितीसारर्खीच स्थिति 
उत्पन्न हाऊन लहान. लहान ठटारू समाज सभांवता- : 
ढच्या समाजांबराबर लढाईत सारखे शुतुन राहतात 


प्रकरण चवर्थे 
' राजकीय विभिन्नीकरण 
व पना कटात यानळमकनक 
१. ४ आदितत्तवे-भाग २ !/-ह्यामध्ये दाखाव 
ल्याप्रमाणे समस्वरूपतेची स्थिति म्हणज .अस्थिरतचा 


स्थाति होय. हं सत्य इतर सवे समहांप्रमाणे सामार्जक 
समूहांसही लाग आहे; आणि डसरें असें की, जेथें आ” 


थ्रींच कांहींश्ली विजातीयता उत्पन्न झालेली असेल, 
तेथें आणखी विजातीयता उत्पन्न होण्याकडे कल दि. 


सत असतो 
पण समूहाची समस्वरूपता नष्ट होण्यास, किंवा क” 


 दाचितू; असलेली विज्ञातीयता वाढण्यास अशी गोष्ट 
असावी -लागते कीं, त्याचे भागांची स्थिति विजातीय 
असली पाहिजे; आणि भागांच्या. स्थिती विभिन्न दही. 


ण्याळा जं जे प्रतिबंध करील, ते ते विजातीयतेलाही पर 
__ तिबँंध. करित. यामध्ये एक गोष्ट अद्ची गर्भित होत 
“ क्र, भागांची जी विभागणी तिजमध्ये सारखे फेरबद€ 
होतां कामा नये. कधी एक भाग व कधीं दसरा भार्ग 
सगळ्याच्या संबंधाने जर एकच स्थान व्यापून राहील! 


तर कायमचे रचनाविषयक भेद उत्पन्न होऊं शकणार 


नाहांत. म्हणजे, भागांमध्ये अशी परस्परास्नग्धता अ 
सी पाहिजे. की, त्यांचे सहजगत्या स्थानान्तर होऊं नये 


त्या सत्याचं निदशेन आपणास अत्यन्त सरल अशा 
व्यक्तिशरीरांचे ठिकाणीं दिसून येते हलक्या प्रतींचा 


ला र्‍हझापॉड ( अस्पष्टपाद ) प्रागी. आहे त्याच्या १? 


क 


४२ 
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रकद्रव्यामध्ये बहुतेक द्रवद्रव्याचीच चलता असल्या- 
मुळे, तो बहुतेक समस्वरूपच असतो; कारण त्याचा प्र- 
त्येक भाग क्षणोक्षणी दुसऱ्य भागांच्या संबंधानें आणि 
परिस्थितीच्या संबंधाने नवे नवे संबंध धारण 'करीत 
असतो. आणि अत्यन्त साध्या समाजांचेही असेंच 
आहि. फ्यूजियन लोकांचे जे लहान लहान अस्थिर जः 
माव त्यांच्यासंबंधाने कुक असं म्हणतो कीं, त्यांच्या- 
मध्य इतरांपेक्षा कोणाचीही ज्यास्त प्रतिष्ठा नसे. वेड्डा 
आण्डामाना, आस्टेलियन, वगेरे लोकांमध्येही सामाजि- 
कास्थतीचीं कायमची वेसदश्ये दिसत नाहींत. दक्षिण- 
अमोरेकर्ताल कोरोआडो लोकांच्या संबंधाने असंच आहे 

उलटपक्षीं, जेथ एकाद्या सामाजिक समूहाच्या नि- 
रनराळ्या भागांची स्थरिते कायमची विजातीय असेल 
तथ ते भाग त्या मानाने विजातीय होतील. ही गोष्ट 
आपण या विषयाकडे अन्य तर्‍हेने पाहिल्यास आपल्या 
* लक्षांत ज्यास्त स्पंष्टप> येणार आहे. 

२२. सारखे घटक सारख्या शक्तींच्या माऱ्यांत अ 
सल्यास त्यांचाकळ संकळलनाकडे असता ह्या सत्याचे नि- 
दशन गेल्या प्रकरणांत सा माजिकसमूह*कसे बनतात हे 
दाखवून केळ होते. एथं, एकाद्या समृहाचे सहशघटक. 
-ज्या मानाने विसहशशक्तींच्या माऱ्यांत सांपडतील 
त्या मानाने त्या समूहाचे विभित्नीकत भाग बनवण्याकडे 
त्याचा कल उत्यन्न होतो, हे सामान्य सत्प्र आपणांस 
लक्षांत घ्यावयाचे आहे 

प्राथमिक राजकीय विभिन्नीकरणं जे उत्पन्न होतें तं 
प्राथमिक कोटुंबिकविभिन्ञीकरणापासून उत्पन्न होतें. 


९० राजकीय .संस्था 


स््रीपुरुषे संसारामध्ये निरनिराळीं कामे करीत असल्या 


मुळे कटबाप्रमाणं समाजातही पाहल्यापासूनच ती निर 
निराळ्या दजाची बनू लागतात; म्हणज फार लवकरच, 


शासित व शास्ते हेदोन राजकीय वगे. तीं अनुक्रमे बनदू 


लागतात. आणि त्यांच्यामध्ये सामाजिक दजाची जी 


ही विसदशता उत्पन्न होते, ती सामाजिक व्यवहाराशी : 


त्यांचे जे विसडशसंबंध त्यांवरून उत्पन्न झाठेली अस 
किती खरे आहे, हे, ज्याप्रमाणें ही विसडशता € 
हान किंवा मौठी असल्याप्रमाणे दजीची विसडशताही 
[न किंवा मोठी असते, हें ध्यानांत आणिल्यांने आ 
पल्या लक्षांत येणार आहे. - तिसऱ्या भागांत स्रियांच्या 
स्थितीचा विचार करतांना अस दाखविलें होतें को १ 
पिवायन व चिनूक हे लोक मासे व मुळें ह्यांवर रही 
असल्यामुळे, आगि तीं मिळविण्यात बायका ब पुर 
हीं सारखींच प्रवीण असल्यामुळे, त्यांच्यांत स्रिय 


: योग्यता व प्रभाव इतकीं असतात कीं, इंदियन ठी 


मध्यें तशीं फारच क्रचित्‌ आढळतात. तद्ठत्‌ हेंही 
पल्य़ा दृष्टास तेथ पडल होतं कीं, डेहामीमध्य़े पुरुषांत 


माणच बायकाहा लढवय्या असल्यामुळ त्यांना 
: सान आहे काँ, राजकीय संघटनेत त्या परुषांहून 


समजल्य़ा जातात. आतां सामान्यतः पुरुष हे लढाई 


' पारध ह्यांमध्येच गुंतळेळे असल्यामुळें त्यांना. -अमयी 


- आधकार असतो, आणि बायका बारीकसारीक खाच र 


डाथ गोळा करण्यांत आणि ओझी वाहण्यांत:गुंतळेल्या 


.ञं 
यी त्या अगदी गुलाम असतात: म्हणून 
- दीन स्थितीतील भेद लक्षांत आणतां सामाजिक व्यव 
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दाराशी भिन्न भिन्न संबंधांवरून सामाजिकसंबंधाची भि- 
न्नता कशी उत्पन्न होते हं लक्षांत येते. आणि बोडो 
- ब ढिमाल लोकांप्रमाणे जे नेहमीं ज्ञांततेनेच राहणारे 
लाक आहेत, त्यांच्यामध्ग्रे लढवय्ये घ॒ कामकरी असा 
भेद नसल्यामुळं, त्यांच्यांत स्त्रीपरुषांमध्ये सांगण्यासार- 
खा दजाचा भेद दिसत नाहीं; ह्यावरून देखीलं ह्या स 
त्याचंच आणखी निदशंन ह 
आतां. पुरुषांमध्येंच जे कमज्यास्त राजकीय 'विभि- 
क्षकरण उत्पन्न होतं त्याकडे पाहतांही असेच दिसते- 
जथे जीवित कायमचं शांतिशींल असेल तेथें निश्चित 
वगभंद नसतात. उदाह्रणाथे, वर सांगितलेले जे बोडो 
व ढिमाळ लोक त्यांबद्दल हॉडसन असं म्हणता कीं, त्या 
सवाना सारखेच हक्क असतात आणि त्यांस एकच का- 
यदा लागू असतो. ठपूचा नांवाची जी दसरी न लढ- 
णार] डोंगरी टोळी आहे त्यांच्यामध्ये ज्ञातिभेद मुळींच 
नाह!त. पापुअनलोकांपेकीं ज़ आराफुरा लोक त्यांचेही 
असेच आहे 
९९. युद्धशीळ समूहामध्यं स्रीपुरुषांमधील घरगती- 
सनधास शास्तावगे व कासितवग ह्या राजकीयसंबंधाचे 
'अस स्वरूप येतं, तद्वतच धनी व गलाम हा जो पुरु- 
पापुरुषांम्धील पहिला घरगतीसंबंध त्यासही, नेहमीं ल- 
छाया. होऊन तींत पकडलेल्यांस गुलाम करणें जसं सा-_ 
न्य होऊन जाईल, तसं त्याच संबंधाचे स्वरूप येतं 
नियामक रचना आणि पोषक रचना ह्यांच्यामध्ये जे - 
राजकीय ॥वेभिन्नाकरण उत्पन्न होतें, ते. गुलामांचा वगे 
' बनल्यापासून उत्पन्न होतं, आणि सामाजिक :उत्क- 


९२. राजकीय संस्था 


मणाच्या पढच्या सवे पायऱ्यांवर त॑ कायम राहत. 
केन म्हणतो काँ, “' क्‍्याठिफो|नयापासून बॅहारंग 


च्या सामुद्रघुनीपर्यंत सवे किनाऱ्यावर अत्यन्त क्रुर गह 


ग़लामगिरी दिसून य्रेते; कारण तेथील बॉलि्ठ टोळ्या 
साधेल तितक्‍या इतर सवास जित करून गुलाम करत 
असतात. पण किनाऱ्याच्या आंतीळ भागी लढाई ४“ 
रच अल्प असून गुलामगिरी मुळींच नाहीं ”- (वट 
हीच स्थिति आढळून येते. एकंदर पुराव्यावरून 
दिसते कीं, गुलामगिरीचा प्रघात मनुष्यवधाच्या १ | 
तापासन त्यांत हळ हळ फेरबदल होऊन उत्पन्न झा 
लेला आहे. उदाहरणाथ, नूटका लोकांबद्दह आपण 
वाचता 'कीं; '* त्यांच्यांत गलामांचे कधीं कधी. व 
- ऊन त्यांजवर मेजवानी करीत असतात रतां€ 
भ्रधात, आणि शात्रू सांपडल्याबरोबर त्यांस मारून 
'ण्याचा इतरत्र दिसणारा प्रघात ह्यांच्यांतीळ भेद १९ 
असं लक्षांत येईल कीं, पुष्कळ शत्रू एकदम सी 
म्हणजे त्या सवीस एकदमच मारून खाणे शक्‍य * 
ल्यामुळें त्यांपैकी कांहीं पुढें मारून खाण्यासाठी व्र 
ठेवण्याचा, व त्या मुदतींत त्यांस कामास लावण्या 
अधात उत्पन्न झाला असळ, आणि अंशा वेळी 
- मारून खाण्यापेक्षा, त्यांस जिवंत ठेवून त्यांच्यार्क 
काम घेणेच बरं असं रानट्यांच्या अनुभवास आट, 
- सावे, आणि त्यावरून गुलामगिरीची चाळ त्पन्न झा€ 
* असांची- ते कसंही असो; ज्या रोळ्यांना त्यांजमर्ध्ये 
हर्मी लढाया असल्यामळे हीं 
ल्यामुळ त्याक ग्य अद्यी 
शा रचना प्राप्त झाली तन क्क 
[ आहे, त्यांच्यांत लढाईत 


कय के.> हि 
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केलल्यांस गुलाम करण्याची चाल बहुधा स्थापन होते. 
लढ]इत पकडललीं बायकामलं, आणि न मारलेले पृरुष 
.. त्यांचे पक्क गुलाम बूनतात हें उघडच आहे; म्हणजे, 
त्यांस पकडणारांस त्यांच्या जीवेताची पाहिजे ती वास 
छात लावण्याचा हक्क येतो. सारांश, ते त्यांची माल- 
सत्ता बनतात, भाणि तिचा त्यांनीं पाहिजे तो उप- 
योर करावा 
गुलाम मिळावेणे ही प्रारभीं लढाईची आनुषंगिक 
गोष्ट असून मागून तो लढाईचा उद्देशच बनन जातो. 
: उदाहरणाथ, हाण्डुरासमधीळ लोक शत्रूला युद्धाची नो- 
टस देतांना असे जाहीरच करीत कीं, .आह्मांस गला- 
मांची जरूर आहे. सेट जॉन म्हणतो, “ डायाक ठोकां- 
कॅग पुष्कळांस शिरांभक्षां गुलामांची अपेक्षा ज्यास्त अ- 
ते; म्हणून एकाद्या खड्यावर हल्ला करतांना जे त्यांस . 
*बसध कारतोल किंवा पळून जाऊं लागतील तेवढ्यांनाच 
'ते मारितांत ??. आफ्रिकेमध्ये तर गलाम करण्यासाठीच 
छढाया चालतात. 
-_ लढाईमध्ये प्रथम उत्पन्न झालेला हा वर्गभेद मागून 
* अन्य तम्हांना वृद्धिंगत होतो; कारण ल॑वकरच गलाम 
'उकत घेण्याची चाल सुरू होते. उदाहरणाथ, चिनूक 
ढोक लढाईत गुलाम करण्याव्यतिरिक्त शेजारच्या टो- 
ख्यातून गुळाम करण्यासांठीं पोरं विकत घेतात, आणि 
पार्‌ गुलाम म्हणून विकण्याची चाल. रानट्यांत बरीच 
आह, ह कोटुंबिकसंबंधाचाविचार करतांना आपल्या 
नजरस*आढूच आहे. शिवायं स्वसंरक्षणासाठी कांहीं-. 
ऊण खुशीनंच गुळाम होतात; कांही कजीसाठी होतात: 


४ राजकीय संस्था 


आणि कांहीं अपराधांबद्दळ होतात; आणि अशा रीतीने 
त्या वर्गांचा बिस्तार होतो. : 


लढाईमध्ये ज्या ह्या विभित्लीकरुणास सुरवात हीत. 


ती दुसरे समाजच्या समाज किंवा त्यांतील क... 


सामील करून घेऊन होत नाही, तर इतर समाजा 


एकेऱ्या व्यक्ती सामील करून घेऊन आणि तसल्याच 


र 


अन्य प्रकारांनी होते. हा दासवर्ग प्रथम स्पष्टप 
>. ०५ ह्म 2 हा... - 
असा सामाजिकवरी बनत नाहीं; तर गुलामांच्या माह 


ण मिन 


कांच्या अधिकारांवर जशीं नियंत्रणे पडत जातील त्‌ता » 


तोंस्पष्ट पृश्रकूपण| पावता. म्हणजे, गुलामांचे हक आ 


वळ ५ ** हय.) ७२७५ क्क जव्हा 
ळखलळ ज[ऊन त्यामुळ त्याच्या मालकांचं ह 


५५ 


मयोदिंत होतात, तेव्हां घरांतील गुराढोरांची जी यो 7 


(4-1 


ता. तीच प्रारभींची जी त्यांची योग्यता ती नाहीशी! हर 


- ऊन ते संमाजाचा एक पृथक्‌ भाग म्हणून बनू दाग क व 
२७. सामान्य समजूत अशी आहे कीं शेतगुलामा _, 


घरगुंलामगिररास स्पेम्यस्वरूप येऊन उत्पन्न होते; पण 
४: _02 टर ढा... त. हकक ००७१ ल्दट 
स्तुस्थितींचें परीक्षण करतां ती निराळ्या तऱ्हेने“. 


झालेली दिसते. एक समाज जेव्हां दुसऱ्या समाजात 


आपल्यांत सामील करून घेऊं लागतो तेव्हां तिची. 
उत्पत्ति होते. 317:). 


- पहिल्या व दुसऱ्या गुलामगिरीत हा भेद आहे १. 


 पहिळींत पकडलेले लोक त्यांच्या घरांतून काढिले जॉ. 
. तात; डुसरीमध्ये त्यांस त्यांचे घर सुटत नाहीं. उदार 


रणाथे, न्यूझीळंदर लोकांमध्ये एका टोळीनें दुसरीसा 


न महणजे. ती तिची नांवाची गुलाम बनत असे; 
रण तिने खाचाची वगेरे कांही टण चे कबू€ 
रे कांहीं खंडणी देण्याचं कर. 
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केळें म्हणजे तींतील लोकांस त्यांच्या नेहमीच्याच घरी 
राहण्याची प्रवानगी मिळत असे. सांडविच बेटासंब- 
धानें एलिस असं लिहितो:--“* सामान्य लोक बहुधा 
जमिनीस चिकटलेले म्हणन समजले जातात, आणि 
म्हणन जमीन एका नायकाकडून दुसऱ्याकडे गेली म्ह 
णजे तेही तिजबरोबर त्याच्याकडे जातात') . . युरोपांत 
ग्रीक व रोमन या प्राचीन ठोकांत, आणि इंग्लश; फरा, 
च व रशियन या आधुनिक लोकांतही असंच असें 
ह्या चाळीचे मूळ कारण उघडच अर्स दिसत का; 
एकाद दुश |जिकेळा तर शाती करणाऱ्या लाकावंना 
त्याचा कांहीं उपयोग होत नसे; म्हणून तेथील जमीन . 
मंळच्याच शेतकऱ्यांच्या ताब्यांत 'ठेविली जाई; आणि 
त्यांस. त्यांच्या व त्यांच्या मुंलाबाळांच्या पोषणास पुरेळ 
इतके शेताचे उत्पन्न दिळ जाई; आणि शिवाय त्यांचे 
संरक्षणही केलं जाइ 
मूळची गुलामगिरीची पद्धति आणि ही शेतगुला- 
गराचा पद्धति ह्यांच्यांत केवढा मोठा भेद मूळांतच 
* आह, ह्‌ लक्षांत आणावयाचच असल्यास आणखी. अश 
गाष्ट ध्यानांत आणावी कीं, पाहेळी केवळ रानटी व 
धनगर टोळ्यांत असून, दसरी शेतीची स्थिति प्राप्त 
इल.तव्हाच शवय होते; कारण तेव्हांच एका समा- 
जास दुसऱ्यास आपल्यांत साभील करण्याची शाक्त येते 
आणि जितांस त्यांच्या जामिनीवर अडकवून ठेवतां येते 
२५. जे समाजान्तगत लोक. पारध करून राहतात, 
आणि ज्यांस व्यापलेल्या मळखाची किंमत केवळ पार- 
भाचे वसतिस्थान म्हणुनच वाटते, त्यांची त्या मुलळखा- 
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वर जी मालकी असणार ती संयुक्त मालरकांच असणार 


म्हणून प्रारंभी, सहजच, असल्या समजांतील जे वर्यात 
आलेल पुरुष ते सव पारधी ब लढवय्ये असल्यामुळे त" 
थील जमिनीचे ते आपणास सामान्य मालक समजतात, 
आणि तिजवरं इतर टोळ्यांनीं चाल केल्यास त्यांस म 
तिबंध कारेतात. आतां धनगरी स्थितीच्या पहिल्या पहि 
ल्या अमदानीत, ज्या मुलखावर त्यांची टोळी भट 
कत असळ, त्याजवर जरी तिची मूळची निश्चित मा 
लकी नसत, तरी ती तेव्हांपासून उत्पन्न होऊं ठागत! 
आणि पुढच्या अर्धवट धनगरी स्थितीच्या पायरीर्वर 
टोळीच्या प्रत्येक विभागाळा ठरीव प्रदेद्यांतच आप 
जनावरं चारावीं लागतात 

ळढवय्ये लोकांचा वगे आणि जमीनदारांचा वर्ग ढे 
पाहेल्यापासूनच एकंच कसे हाऊं लागतात, दे दाख 
विण्यासाठीं वरील गोष्टी सांगितलय) आहेत. कारण वि 
शेष्ट समूह पारथ करून.राहणारा असो वा गुरढर 


बाळगून राहणारा असो, त्याच्या घटकांपेक्ी कोणापार्थी 


थुळाम असल्यास«त्यांस कधीं जमिनीची मालकी मिळत 
नाहा. म्हणजे, जें गुलाम नसतील किंवा स्वतंत्रं अस 
ताळ त सवे लढवय्ये असून ते अथीतन्न जमिनीचे मा 
टक बनतात. ह संबंध, त्यांत अनेक फेरबदल होऊ 
उऱ्कळकाळपावेता चालतो; आणि तसा तो चा 

'*'गेवायेच आहे. पारंभी स्थाईक बनलेल्या समाजात 
जमीन तेचढीच कायती बहतेक सवे संपत्तीची जर्नर्क 
असल्यामुळे, आणि त्या काळां “बळी तो कानपिळी 

स पूणपणे अंमलांत असल्यामुळे, शारीरिक शकि 
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आणिं मालकी हीं सहजच एकत्र वास करीत असतात. 
म्हणून जथे जमिनीची मालकी सगळ्य़ा समाजाकडे अ- 
सण्याऐवजीं ती कांहीं ग्रामांमध्य किंवा कुटुंबांमध्ये कि- 
वा व्यक्तींमध्ये वांटून दिळेळी असते, तेथे तिची माळ- 
की भडुधा शस्त्र धारण करणाराकडे जात असते. प्राचीन 
रजप्त देशांत प्रत्येक लढवय्या जमीनदार अस, आणि 
ताच्या वांटणीस बहुधा सहा एकर - जमीन आलेली 
अस. र॑ममध्ये देखील सतराव्या वषापासून ता साठा- 
व्या वषोपवैतं प्रत्येक जमीनदारास लप्करांत नोकरी क- 
रण भाग असे; म्हणून मुक्त झालेल्या गुलामाला यदा- 
केदाचित्‌ जर जमीन मिळाळी, तर त्यालाही तस करण 
भाग पडे. ग्रीस व इंग्लंड येथेही असंच असे. 

_ शिपाइंगिरी आणि जमीनदारी ह्यांच्यामध्ये पुढें ह्या- 
. खेरीज आणखी संबंध उत्पन्न होतो. तो असा: युद्धाम- 
' अन्यश थेऊन आणि समाजोत्क्रमण होऊन जेव्हां 
मुख्य शास्त्याच्या 

आपल्या मुख्य 
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आणणि स्वतलन लोक (1९०७1८ 811 1106 1101) असा प 


जो या वगौमरध्ये पोटाविभाग पढे उत्पन्न होता, 
कसा होतो १ 

ह्या प्रश्नाला अत्यंत सामान्य उत्तंर म्हटलें म्हणजे अ 
-थीत्‌ हे आहे कीं, अवऱ्यमेव अस्थिर असल्यामुळे ज्या 
च्या स्थिती प्रथम संम होत्या, त्यांच्या त्या काळंकरूळ 
असम होतात. अर्धवट सुधास्ळेली स्थिति येईपवि्ता€ 
विभिज्ञीकरण निश्चित होऊं शकत.-नाहीं; कारण तप 
संपात्तिसंचय फारसा होऊं शकत नाहीं, आणि जो का 
होईळ तो कायम राहण्यास रखे बारसदारीचे काय८ 
नसतात. पण धनगरी आणि शेतकरी ह्या दोन रि 
मध्ये, आणि विशेषतः पुरुषांचीच वारसदारी जेथें स्था! 
न झाली असेल तेग्र, द्या विभिज्ञीकरणाला अनेक कार 
उत्पन्न हातात पहिलं कारण मूळपुरुंषा 
निरानेराळ्य़ा वंशजांची निरनिराळीं नातीं उत्पन ही 


हें होय. जसजशा जास्त पिढ्या होत जातीळ तरस शी | 


धाकट्या वंशजांच्या धाकट्या मळांचीं सर्वांत वडी७ 
शजाच्या वडील मुलांशी नातीं दूरदूरचीं होऊं लागताह 
आण त्यामुळ सामाजिक कनिष्ठता उत्पन्न- होते 
बाताळ एकाद्याचा कोणीं खून केल्यास जीवास जीव 
ऊन त्याबद्दळचा सूड उगविण्याची जबाबदारी ज्या 
नात्याच्या विशिष्ट पायरीच्या पलीकडे जात नाहीं 


चीन फ़रान्सांत सांतव्या पायरीच्या पलीकडे जात नस! 


- त्याअर्थी त्याबरोबर यणारा ज 
नाश कारणामळ इस्टंटोर्‍च्या 
- होता.कुटुंबाची इस्टेट 


-मान तोही जात न€ 
संबंधानेंही कमीपणा उर्त्| 
पिढ्यानुपिढ्या स्वीत वडील १ 
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राण्याकडे मेल्यास त्याचा पारेणाम असा होतो कीं, सू- 
ळपुरुषापासूंन जे अत्यन्त दूरचे असतील, ते-अगदीं ग- 
- रौब बनतात. नंतर ह्या कारणांत आणखी एक कारणा- 
ची भर पडते: ते ज्य़ास्त संपत्तीमुळेंजी जादा सत्ता हातीं 
येते ते होय. कारण टोळींतल्या टोळांत . जेव्हां तंटं 
उद्भवतात, तेव्हां .श्रीमानांपाशीं स्वसंरक्षणाची साधन 
ज्यास्त चांगलीं असल्प्रामुळे आणि मदत विकत घेण्याचे 
सामथ्ये ज्यास्त असल्यामुळे, त्यांना गरीबांवर सहजच 
ताण करतां येते. हे कारण मोठे जबरदस्त आहे. ह्याचा 
पुरावा हेन्री सेन याने सांगितलेल्या एका गोष्टींतसांप- . 
उडतो. “ आमच्या युरोपीय सरदारवर्गाच्या एका 
भागाचे मूळजनक जे डेनिश लोक ते पूर्वी शेतकरी 
असून आणीबाणीच्या ग्रामकल्हांच्यां वेळीं आपलीं 
घर तटबंदीने बळकट केल्यामुळे त्यांस जो फायदा 
मिळाळा त्याचा उपयोग त्यांस चांगळा झाला”. अशा 
रतीने एकदां श्रष्ठपणा प्राप्त झाला म्हणजे तां दुसर्‍या 
एका रोतीनं वद्धिंगत होतो. कधीं कधीं गुन्हेगार आणे 
कधीं कधीं त्रस्त झलिलें लोक. दुसऱ्या समाजांतून पळून 
येऊन ते. ज्या समाजांत पळून येतील ते समाज कांही! 
अंशीं वाढत अंसतात हें मागच्या प्रकरणांत आपल्या . 
नजरेस आळंचआह. ज्यां ठिकाणीं असे पळून आठेले 
लोक श्रष्ठ दजानं अंसतीलतर्थ ते बहुधा क्ात्तं बनतात 
( उदाहरणाथ, . या देशांतील पुष्कळ डोंगरी टोळ्यांचे 
राजे टिंद आहेत ), आणि जंथे त्याच दजाच असताळ 
तेथे त्यांना अस करतां येत नसल्यामुळें नव्या टोळांताल 
जे संख्य सत्ताधारी असतील त्यांचा ते आश्रय ह. 
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"_ तात. कधीं कधीं संरक्षणासाठी ते आपले स्वात 


क 


त्यांच्या हवाली. करितात, म्हणजे इष्ट धन्याच्या पु€ 
एक भाळा मोडून माणूस आपल्यास गुलाम करून 
घेतो ( जसे पूवे आफ्रिकन लोकांमध्ये ) कवि 
कांहीं. थोडीशी आपल्या शरीरास इजा करून त 


- ( जसं फुला लोकांत ). प्राचीन, रोममध्ये 
- गुलामांचा जां ( (यला (5 3 म्हणून वर्ग ड़ 


त्पन्न झाला, तो अश्याच रीतीर्ने झाळा. पण जेथ . पळून 
आलेला माणस लढाईत उपयोगीं पडण्यासारखा अत 


तेथें तां सरक्षण व पाषण ह्यांच्या बदला लढ्ण्य़ा 


कबूळ करितो. ह्यासाठी सहज जो ज्यास्त प्रंबळ स: 
त्तिमान्‌ असेळ त्यासच तो विशेष पसंत-कारिता; आ 
अद्या रीतीर्ने जो आधींच प्रबळ असेळत्यास ती जा 

प्रबळ कारता. बरं,असले लोक आपल्या धन्यांना 


- ओळखोत अंसल्यामुळे आणि इतरं समाजाच्या हिताहि 


ताशी त्यांचा कांहीं संबंध नसल्यामुळें,समाजाचे हक१ 
कावण्य़ाच्या कामीं आणि बाकींच्यास हक करून यात 
मान वर करण्याच्या कामीं, त्यास साहाय्यभूत होतात 


, 


पायरीपायरीनें हा फरक वाढत. जातो. कारण अर्शी. 


.र[तीन ह्या मुख्य माणसाचे जे आपखषीने झालेले 


लाम त्यांखेरीज इतर कांहीं, लढायांमध्ये सांपडून त्या 
गुळाम होतात, इत्तर जुगारांत स्वंतास पणास ठार्दे. 


हातात, आणि दुसरे कांही विकत घेतल्याने, कांही 
न्हा केल्यामुळे, आणि कांहीं क़णको म्हणन होतात 


बर, अशा. रीतीने गुळाभांची संख्या वाढली म्हणजे मॉ. 
- लक्काची सत्त व संपाति ज्यास्तच वाढत जाते. * आ 
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उंच घ नीच यांच्यांतील भेद ज्यास्तच वाढता- 

आणि शोेबटीं . कनिष्ट स्वतंत्र माणसापक्षा ह! श्रष्ठ 
' स्वतंत्र. माणूस किंवा सरदार इतका वरचढ वनर्ता का 
त्यास देखील ( कनिष्ट स्वतंत्र माणसास ढखाळ ) सु- 


रक्षिततेसाठां त्याचा अनुयायी बनण आवद्यक हात; - 


आणि अशा रीतीनं प्रारंभीं स्वंच्छंन उत्पन्न झाळला जा 


संबंध ता-हळू हळ ज्यास्त ज्यास्त जबराचा हाऊ लाग- . 


तो; “ स्वतंत्र माणसास आपला धनी ( 1:01 ) पसंत 
करण्याची मोकळीक असं...पणं.त्याला कोणा तरा धना 


असावाच लागे, जो त्याचे संरक्षण करील व त्यास 


जामीनही राहील. 
२७. समाजाच्या ज्या घटकांना श्रष्ठस्थिति प्राप्त 
- झाली आहे, आणि जे कनिष्ठस्थितींतच राहेळे आहेत; 
त्यांजमध्ये शारीरिक व मानसिक असे कांहीं स्वभावभद्‌ 
ह्याबरोबर्च अस्तित्वांत येणाऱ्या कांहीं अन्य कारणांवरून 
त्पक्न होतात. स्थितिभद्‌ एकदां उत्पन्न झाळे म्हणज 
. त्यांपासून जीवितभेदांचीही उत्पात्ति होते, आणि ते .भद्‌ 
( जीवितभेद्‌ ) स्वभावभेदांस उत्पन्न करून हे स्थाते- 
_ भेद बदलण्याचे काम ज्यास्त दुघट करून ट।कितात 
जीविंतभेदांमध्ये प्रथम खाणे आणि त्याचे पारेण[म 
ह्या संबंधाचा भेद उत्पन्न होतो. . प्राथमिक टोळ्यास- 


ध्ये परुषांचे उष्टे राहील त॑ बायकांनी खावयाच अद्या 


जी चाळ सामान्यतः असतें, आणि मोठ्या पुरुषांस जे 
मिष्ट पदाथे वाढावयाचे ते लहानांस घालावयाचे नाहात 


अशी जी त्याबरोबरच दुसरी चाळ असते, -तिजवरून . 


- दु्वबलांचें नुकसान-करून सबलांनीं चरावयाचे. ही 
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अनिवायं प्रवात्ते तिच चांगल निद्शन होतं; आणि कॉ- 
भद उत्पन्न झाल म्हणजे कानेछ्ठापेक्षा श्रेष्ठांचें पोषण गॅ- 
हमांच ज्यास्त चांगळ होऊं लागत. . फास्टर म्हणती, 
सासटा आयलड्स “नामक बेटांत कनिष्ठ वगांना वर 
येवर जी अन्नाची टेचाई भोगावी लागते, ती श्रेष्ठ 
वगाना कर्धांच भोगावी लागत नाहीं. सांड 
विच बरात प्राण्यांचे ज मांस म्हणून मिळेल. तं मुरू | 
त्वकरून त्यांच नाइकच खातात. फिजियन लोकांती€ 
नरमासभक्षणासबंधानं.सीमन असें म्हणतो की,  ज._. 
मावांतील सामान्य लोक आणि सथेच वर्गोतीळ बायकी 
यास त काहा मिळत नाहीं. '! थोडे शास्ते आणि र 
प्कळ शासेत ह्यांमध्ये खाण्याच्या संबंधाचा जो भेद उ 
त्पन्न होतो त्यांचे ह्यावरून चांगळे निददीन होते. ह्यागा 
दामुळं आणि त्यामराबर येणाऱ्या वस्त्रे. घर. आणि श्र्स, 
. ह्या सबधाच्या भदढामुळ, सरते शेवटीं शछारारिक भद ञ््ज 
“ प्रन हातात. उदाहरणार्थ, फीजियन ठौकांबद्दल आ. । 
पण अस वाचिता कीं, “ त्याच्यांतील नाईक उंच, वॉ. 
गल्या बांध्याचे, आणि मजबूत असतात; प> कर्नि्ट 
चगामध्य फार श्रम आणि अल्प खाणें ह्यांपासून उत्पन्न ी. 
हाणारा दुबेलता दृष्टीस पडते /? सांडविच बेटांतील ना 


%॥ आह्‌ अस कित्येक समजतात ताहितियन, टॉगत 
आणे आफ्रिकन लोकांबद्दल असांच पुरावा" सांपडती 
टम ₹ दांत देखी घंदेवाळे लोक कामकरी लोकांपेक्षा 
व "॥ण दजनानेंही ज्यास्त आहेत 
"रावरच शास्ते व शासित. यांजमध्ये . घारीरिक | 


क 
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चापल्य व चातुये यांळ्या संबंधाने भेद उत्पन्न होतात. 
श्रेष्ठ पदवाचे लोक लढाईत गुंतलेळे नसतील तेव्हां पा- 
. र॒धींत गुंतलले असल्यामुळें त्यांना नेहमीं असे शिक्षण . 
मळत असत कों, तेणकरून अनेक शारीरिक श्रेष्ठ गुण 
. त्याजमध्ये उत्पन्न व्हाव; उलटपक्षी, ज शेती, ओझीं. 
. वाहणे, आणि इतर काबाडकष्टाचीं काम करण्यांत गं- 
तल्ले असतील, त्यांच्या अंगीं मूळचं ज॑ कांही चापल्य 
- व हुशारी असेल, तीही ते कांहीं अंशीं गमावून बसता- 
त. अशा रीतीनें विशिष्ट वर्गाच्या श्रष्ठत्वास ज्यास्त 
मदत होते म द 

शिवाय रोज सत्ता चालविल्याने आणि रोज तीस 
नमून राहिल्याने जे मानसिक विशेष उत्पन्न व्हावयाचे 
तहा ह्या दोन वगोत उत्पन्न होतात. एकप्नारख्या त्याच 
त्याच कल्पना, मनोभावन|, आणि वतेनसरणी पुनःपुनः 
उपयागात आणिल्यामुळे एक[ बाजूस वंशपरंपरागत हु- 
कैम करण्याची योग्यता येते, आणि दुसऱ्या बाजूसं. ते 
'भास्य करण्याची येते; याचा पस्णिम कालेकरून असा 
हाता का,'ह्या दानं वगोमध्य स्थापन झालेले संबंध स्वा- 
भावेकच आहेत असा दोघांचाही समज बनतो 

२.८. स्थाईक समाजांमध्ये सारख्या लढाया चाळत 
असल्यामुळ त्यांचे संयुक्तसमाज बनत असतात; आणि 
म्हणून वर वणिळले जे वगेविभाग ते 'असल्या समा- 
जांत ज्यास्तच संकोणे होतात; ही संकीणता जेते वजित 
लोकांच्या समूहांमध्ये आधींच जे वगभेद होते त्यांच्या 
मेश्रणापासून उत्पन्न होत असते  ज्नवी 

: वाढन्न जाणाऱ्या संकलनाबरोबर हे जे विभिन्नाक- 
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रणही वाढत जातं, त सांडेविच बेटवाल्यांसारख्य़ा -अ” 


धेवट सुधारलेल्या .तमाजांत चांगलें दृष्टीस पडते. त्यांस 


च्यामध्ये अद्या पदव्या आहेतः--“* १. राजा; ऱाणी 
आणि राजकटुंब, आणि शिवाय मसळतगार किंवा रा” 


-जाचा मुख्य प्रधान. २. निर्रनिराळ्य़ा वेटांचे सुभेदार 
आणि कित्येक मोठाल्या प्रांतांचे नाक. २३. जिल्ह्यांचे . 
किंवा गांवांचे मुख्य अधिकारी, जे जमिनीवद्दळ ठरीव 
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सारा देतात ,आणि कुळांकडून शेती करवितात. ह्या व. 
गोत.प्राचीन उपाध्य़रेही येतात कामकरीवगे, 
णजे जे जमिनीचे लहान लहान तुकडें सार्‍्यानं घेतात, 


| 


किंवा जे अन्नवखासांठीं शेतांतून खपतात, आणि सुतार! .. 


सोनार वगेरे शिल्पी, बजवय्य्रे; आणि नाचे. ” आर्ण 
इतरत्र दाखा्ेल्याममाणे ह्या कामकरी वर्गांचे मजुरी १ 
"णारे. कारागीर, शतगुलाम, आणि प्णगूलाम, असे आ 
णंखी भेद होतात. उपल्ध पुराव्याची चाळणी कररता 


श्र 


असे बरेंच स्पष्ट होतं की, सोत हलक्या दीचे नाहे” । 


पूर्वी स्वतंत्र असून, शेज्ञारच्या राजांनी जेव्हां त्यांस लि 

.किळे व ते स्थानिक राजे बनले, तेव्हां हे नाईक दस 
ऱ्या वंगीत ढकलले गेले; आणि आणखी विजयांनीं स॑ 
गळ्या. समूहाचा मिळून जेव्हां एक राजा बनला, तैव्ट 
हें स्थानिक राजे. दुय्यम प्रतीचे बनून नाईक तिसया 
प्रतीचे बनले, ' असल्याच पायऱ्यांवर असलेल्या अर्न्| 

समाजांत असळेच भेद असल्याच कारणांनी उत्पन्न शी. 

कळू हग्गोचर होतात. उदाहरणार्थ, न्यझीलंदर व अ 
शाटो लोकांत सहा वर्ग आहेत, व आबिसीनियन लोकी 


च पाच आहेत. पेरूदेशांतीळ प्राचीन राज्यांने हे ग्रेद 
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- फारच ठळकरीतीने दृष्टीस .पडत, आणि इजिप्शन व 
* रोमन लोकांतही ते होतेच. खुद्द इंग्लंदांत नांगन टो- - 
कांनीं तो देश जिंकिला तेव्हां त्याचें श्रष्ठ व कनिष्ट स- 
रदार साक्‍्सन सरदारांच्या डोक्यावर येऊन बसल्यामु- 
*ळ ते ( साक्‍्सन सरदार) [तेसऱ्या वगौत ढकलले गेळे. 
आतां येथें सतत .ळढाया चाळून प्रथम लहान लहान 
ससूह्‌ बनतात, नंतर मोठाळे बनतांत; नंतर ते फुटत्मत 
आणि नंतर नवे समूह बनतात, तेथे. समाजामध्ये अन- 
कच विभाग उत्पन्न होतात; आणि ही स्थिति यूरोपांत 
बाराव्या ते पंधराव्या शतकापेथेत दिसत होती 

आतां ज्यास्त.राजकीय संकलनामुळेच-ज्यास्त राज-. 
- कोय विभिन्नीकरण कसं होत जातें, हे वरील अनेंक 
उदाहरणांवरून लक्षांत आणतांना आपण हेही लक्षांत 
ठावठ पाहज क|, प्रारभीप्रारंभांच्य़ा पायऱ्यांवर सं- 
. माजखिग्धता अल्प असेल तोंपावेता. ज्यास्त राजकीय . 
संकलन व्हावयाचे तं ज्यास्त राजकीय विभिन्नीकरणा- 
नच शक्‍य होते. कारण एकत्र संभाळून. धरावयाचा 
मोळा असुसंबद्ध असल्यास, तो जितका भोठा असेल 
- तितके त्यास एकत्र संभाळून धरावयास कमी कमी ढ- 
जोचे ज्यास्त ज्यास्त कायेकरी लागत असतात. _ 

२९. युद्धशीळ स्थितीपासून-ज्या राजकीय विभि्षी- 

रणांस सुरवात होते, आणि जीं पुष्कळकाळपर्यंत इतकी .- 

ज्यास्त ज्यास्त निश्चित होत जातात कीं लमान निर" 
निर!ळ्या पदव्यांचे मिश्रंण करणे गुन्हा समजळा जाऊं 
लागतो, त्यांच्यांत पुढच्या पायऱ्यांवर आणि अन्यप- 
रोश्थतींत फिरवाफिरव होऊं लागते, आणि तीं कांही 
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अंशीं . किंवा . सवोशीं नष्ट होऊं लागतात. 

ज्या ठिकाणीं कित्येक ।पढ्यांपर्येत लढाईमुळें अनेक 
' ग्रकारचीं संकळनें आणि विकलनें बनत असतील, त्या” 
ठिकाणीं सामाजिकवंधनं वरचेवर मोडत व पुनः उत्पन 
होत गेल्यानं, वर वर्णिलेल्या रीतींनीं स्थापन झालेले जे 
विभाग ते अस्पष्ट व्हावयास लागतात.. आणि ज्या ठिंका- 
णीं एकादा समाज शेजारच्याच सजातीय समाजांनी जि. 
कला जाण्याच्या ऐवजीं अगदीं भिन्न अद्या जातीकडून 
क्रर रीतीने जिंकला जाता, त्याठिकाणी जितसमाजांतीठ 
मूळच्या सामाजिक पायऱ्या अगंदीं नाहीश्या होतात? 
, आणि जेत्या -समाजानं स्थापिळेल्या अगदीं नव्या पा. 
यर्‍्य[ कदाचित येतात. आशियाखंडांतीळ कांहीं भागात. 
ही गोष्ट दृष्टोत्पत्तीस येते, तथे वंशपरंपरागत पदवी बु 
तेक मुळींच नसत; आणि सरकारी हद्याची पदवी १ 
वढीच ओळखिली जाते. सरकारानें नेमिळेल्या हुदेदार 
च्या पद॒व्यांव्यतिरिक्त तसेच राजकीय अथर ज्यांत 
अस वगंभद. तथ मुळींच नसतात 

खुळ्या पदव्या गोण होऊन नव्या पदव्या अर्सर्त . 
हाण्यास आणखी एक. कारण होतं असते. ते राजक 
घनाभवनाची प्रवाक्ष हे होय. ह्याचे उदाहरण नची 
दुशात दृष्टास पडतं. शुट्झळाफ म्हणतो:-इतर देशा 
ताल गवष्ट व प्रवल असे जे सरदार ळोकं ते र्थ 
गाढाच जिकारी आश्रित बनलेले आहेत. संवे वगीती 


. «का रूळाखाठी. चपून सारखे करण्याने तत्त्व 
दयात फारच अमलांत आलेळे आहे. त्याचा उंदेरी. 
राजाचा अधिकार सवीत श्रेष्ठ करावा असा आहे 
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असल्या फेरफारांचीं कारणें समजण्यास कठीण 
नाहींत. पहिली गोष्ट ही कीं; संकळन जसं वाढत 
जाईल तशी जित अशा स्थानिक शास्त्यांची सत्ता 
ज्यास्त ज्यास्त नष्ट होऊन त्यांची नांवाची नाही तरी 
वास्तावेक पदवी ते. गमावितात; म्हणजे खंडणी देणा- 
ऱ्या राजांच्या वगोतून ते प्रजच्या वगीत जातात. कधीं 
कर्धां तर राजा त्यांचा मत्सर करावयास लागून त्यांस 
महत्त्वाची कामं मुळींच सांगत नाहींसा होतो. उदाहर- 
णाथे, फ़ान्सुचा चवंदावा. ळुड सरदारवगोस प्रधान- 
कोरची काम मुद्दामच सांगत नसे. पुढ सरकाराने निमोण 
केलेल्या त्यांच्या तोडीच्या डुसऱ्या पदव्यांमुळे ह्यांचा 
मान ज्यास्त व कमी होतो. जमीनदार अशा लष्करी . 
मुख्यांच्या वंशपरा आलेल्या पद्ठ्य़ांच्या ऐवजीं राजाने 
देलल्या पदव्या येतात. अश्या रीतीने स्थापिलेलें कांहीं 
वग लप्करीच देखीळ असतात. कांहीं निरनिराळ्या 
दजाचा राजकोय कामे केल्य़ापासन उंत्पन्न होतात. 
उदाहरणाथ, सतराव्या शतकांत फ्रान्सांत मोठ्या 
क]न्सलाच आणि फडणिक्षी खात्यांचे हपीसरांना वंश- 
प्रपरा सरदारी मिळत असे. न्यायाधीशांना, आणि 
डाकटरांनाही असल्या पदव्या कधीं कधीं मिळूं लाग- 
.तात. उदाहरणाथे, फरौन्सांतच असे करीत असत 
असो. ग्रावरून मूळचे वगेभेद कसे. पुसटले जातात, 
आणि नवे वगेभेद॒ विषशिष्टस्थानविरहित अस कसे 
उत्पन्न होतात, हं स्पष्ट दिसत. म्हणजे, जणू काय हे 
थरच असून ते संकलित समाजांतून आडवे. पसरतात; 
त्यांतील- पृष्कळांचा विशिष्ट जाग्यांश्ीं कांहीं संबध 
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- नसता, आणि त्यांना सवेच स्थानं सारखींच अपरिचित 
- असतात. आतां हं खरें आहे कीं, अशा रीतीनें निर्मि 
ळेल्या पद॒व्यांपॅकीं अत्यूच पदव्या प्रांत किंवा श॑ 
यांच्या नांवावरून धनलेल्या असतात. पण ज्या इतर 
आधुनिक . पदव्या राजकीय, - न्यायविषयक व इतर 
कामांवरून उत्पन्न झालेल्या आहेत, त्यांचीं नांवे देखा 
स्थानविशिष्ट ज्ञाहींत. भागांचे संकळन होऊन संग 
ळ्याची संघर्टना होऊं लागली म्हणजे हे रूपान्तर त्या 
बरोबर सहजच उत्पन्न होऊं लागते लि 
पण लप्करी पद्धतीमुळे म्रथम उत्पन्न झालेले राज 
काय [वभाग नष्ट करण्यास याहूनही सबळ कारण 
-म्हटळे म्हणजे. वाढत जाणारी उद्यम्लीलता ही हीय 
ह्या कारणाची क्रिया दोन रीतींनी होते. पहिली रीत 
: ही कों जमिनीची मालकी किंवा सरकारी हुदा चा 
घ्यातारक्त ज्यांचे सामथ्ये उत्पन्न झालेळें आहे. अत. 
एक वगे ह्यापासून उत्पन्न होतो; आणि दसरी रीत ह 
के, त्याच्याय[ंगाने विशिष्ट वग आपण सरवीत श्रॅ 
आहा असा जो दिमाख करीत असतो त्याला वि 
अशा कल्पना व मनोभावना समाजांत उत्पन्न होता 
आपल्या ह नजरेसू आलेच आहे कीं प्रथम संप 
आण पदवी ह्यांचे नेहमी साहचर्य असतें. ठ्यापार 
वृद्धि होण्याच्या अगोदर, आणि जमिनीची माळ 
:- असळ तरच _ साधनवेपल्य प्राप्त व्हावयाचे अस 


च आहे. म्हणून, सर है" 
कुळांत जन्म आणि सैप्ति! 


| 


| 


| 
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आणि विशेषतः जनन आणि जमिनीव्यतिरिक्त मिळं- 
विली संपातते ह्यांमध्ये विरोध दिसतो तो अगदीं आ- . 
धुनिक' आहे. “कारण ठोकळ व्यापारांपासून मोठी कि- 
फायत व्हावयास लागावी इतकी उद्योगधंद्याची वाढ 
झाली म्हणजे असे कांहीं व्यापारी उत्पन्न होतात कीं. 
त पुष्कळ जमीनदारांहून संपत्तीने ज्यास्त प्रबल हो 
तात; आणे नंतर राजे आणि सरदार.यांस कर्जे वगेरे 
ढऊन उपकारी करून घेऊन समाजांत आपळे वजन 
असावतात; असं झालं म्हणंजे ते आणि पदवीवाले वर्ग 
ह्याच्या मधील कांटेरी वडे कधीं कधीं मोडून जाऊं 
छागत. ही सरणी फ़ान्सांत १२७१ सालापासूनच 
- उुरू झाला; कारण तेव्हां रावल नांवाच्या सोनाराला 
राजाने पहिळींच सरदारी पदवी अपण केळी. असो. 
अशा र्‌तीने एकदां एक उदाहरण झालं म्हणजे मग 
तसा वारवार घडू लागतात; आणि कधीं कधीं पैद्या- 
चा ट्चाई पडली म्हणजे राजे लोक उघड किंवा चो 
रून असल्या पदव्या विकू लागतात. ह्याचींही उदाह- 
रण फ़ान्स व इंग्ळंद ह्या दोन देशांच्या इतिहासांत . 
आहेतच. आणि शिवाय उद्यमशील जीवितामुळें सवे 
छाक सारखे समजण्याची जी एक वृत्ति उत्पन्न होते, 
तच्या यांगाने मूळचे राजकीय विभाग मोडण्यास आ- 
णखीच मदत होते. दुसऱ्याच्या हक्कांकडे योग्य लक्ष 
देऊन स्वताच्या हक्कांचे संरक्षण करण्याची प्रवृत्ति माण- 
सांमध्ये जक्षी वाढत जाते, (आणि ही गोष्ट व्यापारा- 
च्या प्रत्यक कामांतच होत असते ), तक्षी परवशतेला 


भतिकूळ अश्यी मनाची भावना उत्पन्न हाऊ ल्ममत; 
पे० 
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. आणि ज्या मानाने असं होऊं लागेल त्या मानाने परः 
. वशताव्यंजक जे राजकीय भेद त्यांना संभाळून धरणार! 
जी पूज्यघुद्धि ती लोकांच्या मनांतून ज्यास्त ज्या 
नष्ट होऊं लागते 
३०. एवंच, सामाजिकजीवितांठा. मूळ प्रारंभ श! 
ला तेव्हांच वगेभेद उत्पन्न झाळेळें आहेत. ज भट्क 
णारे ल्हान ल्हान जमाव इतके विस्कळित असंतात कग! 
त्यांच्या घटकभागांचे परस्परांशी व परिस्थितीशा रश 
संबैधे ते वारंवार बदलत असत]त, असले जमाव वग 
ता, आपणांस असे आढळून येते की जेथें जेथे समाजा? 
थाडाद्ी सुसबद्धता असंल, आणि त्याच्या भागाभार्गार्न 
धीळ संबंध कांहींसे स्थिर झाळे असतील, तेथे त 
जकावय वभाग उत्पन्न हाऊ लागतात सामथ्याच्या या 
पेक्ष श्रेष्ठत्वामुळें ( स्त्रियांपेक्षा परुषांस सामथ्य़ें ज्याख 
सल्य़ामुळें ) प्रथम स्रीपुरुषांच्या उद्योगांमध्ये आणि 
वरून त्यांच्या दजामध्ये कोटाबिक व सामाजिक 
दोन्ही प्रकारचे विभिन्नीकरण उत्पन्न होते. आण 
. पुरुषा पुरुषांमध्येच तसलं विमिन्नीकरण उत्पन्न होड 
गते, व त पकडून आणलेल्यांच्या दास्यत्वांच्या 
दसू लागत. म्हणजे, परुषांमध्येच धनीवगे आणि गुहा | 
मवगे असे दोन वगे बनतात । 
स्वताकारितां किंवा स्वतःच्या गुरांढोरांकरतां जेथ भर 
 स्यांच्या शोधार्थ -माणसें रानांतून भटकतच राहत! 
"तेथे त्यांनी बनाधेलेल्या जनावांन ल्व्य 
पकडून आणण्यापळो 1 एकमेकांती र 
फायदा करून लढाइपासून स्वतःचा कॉ 
घेतां येत नाहीं. पण जेथें माणसांना र 


27) > 


लीं 
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तकीची किंवा स्थाईक स्थिति प्राप्त झालेली असेल, त्या 
ठेकाणीं एका समाजाला दुंसऱ्या सगळ्य़ाच्या सगळ्या 
समाजास आणि त्याच्या मळखास जिंकतां येते. जेव्हां 
अस हात तेव्हां आणखी वगेभद उत्पन्न हातात. का 
रण जित झाल्यामळे खंडणी देणारा जो समाज त्याचा 


-नाइक जत्या समाजाचा अंकित बनतो, आणि शिवाय 


त्यांतील लोकांना जरी आपल्या शेतांवर राहण्याची पर- 
वानगी मिळते तरी त्यांस त्यांच्या नायकांच्या द्वारा शे 
ताच्या उत्पन्नाचा कांहीं भाग आपल्या विजेत्यांस द्या- 


* वा लागतो; ही शेवटीं शेतग॒लाम बनणाऱ्या व्यापारांची 


१ 


पहिलीच पायरी होय वी 
पहिल्यापासून लढवय्या वगे हा शस्त्रास्रांच्या जोरावर 
प्रबळ वगे बनलेला असल्यामुळें _ त्याच वगोच्या' हाती 
अन्नाचा उट्धूम जी जमीन ती असते. पारधीच्या व धेर्ग- 
गर पाग्रऱ्यांवर जमावांतील लढवर्ग्रे जमिनीचे समाडेक 
मालक असतात. त्यांस स्थाईक स्थिति प्राप्त झाल्यावर 
त्यांची मालकी अनेक रीतींनीं - कांही अंशीं समाईक 
आ]ण कांहां अंशीं व्यक्तिविषयक अश्ी बनते, आणि 
सरत शेवटीं बहुतेक सवोशीं व्यक्तिविषयक बनते. पण 
सामाजेक्र उत्क्रमणाच्य़ा पुष्कळ पायऱ्यांवृर जमीनदारी 
आणे लष्करी पेषा हीं साहचयोनंच आढळतात.« . 
नेयमितरीत्या. वशपरपरेन आणि विशेषतः पु- 
रुषवंद्यामध्यं, वित्ताची संक्र[न्ति व्हावी ही रीत स्थापन _ 
झाल्याने, आणि सवीत वडील माणसाच्या सवीत वडी- 
ल सुळाकडे पदवी ब संपात्त हीं सारखीं वद्वपरपरेने 
जावीं ही पद्धति स्थापन झाल्यानें, लढवय्य़रेपणानें उत्प 


क 


ह हिम - राजकोय संस्था 


न्न झालेल्य़ा वर्गविभिज्नीकरणास जोर येतो. त्यामुळें न 
वेळचे नातलग आणि दूरचे नातलग ह्यांच्यामध्ये पदवी 
आणि संपत्ति ह्यांच्यासंबंधानें वैसंहऱ्ये उत्पन्न होतात 
आगि असल्या वैसर्य़ांस एकदां सुरवात झाली ६. 
णजे तीं वाढू लागतात; कारण त्यामुळें असें होते 
स्यांसंबंधाने जे श्रेष्ठ असतील त्यांना स्वसंरक्षण व पर 
तिक्रम ह्यांची साधने जमवून स्वसत्ता कायम ठेवण्याच 
युक्‍त्या जास्त जास्त साध्य करून घेतां येतात. 
बाहेरचे लोक पळून येऊन समाजांतील अत्यन्त ह 
बळ माणसाचे आश्रित बनल्याने, आणि त्यांजपेकी त. 
- काम . करणारे नोकर म्हणून त्याजपाशी राहिल 
आणि कांहीं जमिनीलीं संबंध नाहीं असे त्याच 
य्थे आश्रित बनल्याने, वरील विभिन्नीकरणास ज्यारू- ' 
पुष्टि येऊन आणखी एक नवे विभिज्नीकरण स्थापन € | 
आणि ज्याअर्थी असल्या जमावांच्या संघांपेक्री जा 
त्यन्त प्रबरक जमाव असेल त्याकडेच असले आश्रू, // | 
सवीत ज्यास्त जातात, . आणि त्याच्या नायकांच >, | 
श्रित बनतात, त्याअथी विजयांमुळें मागून उत्पन्न ी 
णारी जीं संकलनें आणि विभिज्नीकरणें त्यांची अभिर 
द्ध करण्याच्या कामीं ते कारणीभूत होता. ह 
.सामाजिकपदवीमधील वैसहर्यांमुळें अन्नवख ह. | 
घर ह्यांच्या जाती व संचय ह्यांच्यासंबंधानं भेद 2, 
.ह(ऊन त्यापासून शारीरिक भेद उत्पन्न होऊं लागती 
भय क द मलया वर्चेस्व आणि द्यासितान न 
रीरिक भेदांव्यतिरिक्त हाऊ लागतात. आणि-ह्य 9. 
हिंड”? -',* १ या दोन वगोच्या निरनिरा 
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जीवितसरण्यांमुळे, बोद्धिक आणि मनोवृत्तिविषयक, दो- 
न्हा प्रकारचे मानसिक भेद उत्पन्न होऊन त्यांच्यांतील 
जो सामान्य स्वभावभेद त्यास ज्यास्तच जोर येतो 

ज्या*विजयांमुळे एकेरे संयक्तसमाज आणि दबार 
सयुक्तसमाज बनतात, असे विजय जेव्हां होतात, तेव्हां 
पदव्य़ांवर पदव्या उत्पन्न होतात. आणि त्याचा सामा 
न्य पारणाम असा होतो कीं, जत्या समाजांतील पदव्या 
पूर्व होत्या त्यांहून श्रेष्ठ होऊन जित समाजांतील पद- 
व्या] पूर्वीहून कमी द॒जोच्या होतात 

४] युद्धशीलतेच्या पहिल्या पायऱ्यांवर बनलेले जे हे व- 

गभढद त, पुष्कळ लहान समाजांचे घनीभवन होऊन 
एक मोठा समाज जसा बनत जाईल, तसे इतर वर्ग भे- 
दानी आक्रामेळे जाऊन अस्पष्ट होत जातात. स्थानिक- 
सघटनच्या संबधाच्या ज्या पदव्या त्यांच्याऐवजीं सा- 
सान्यसघटनच्या संबंधाच्या पदव्या उत्पन्न होतात. दु 
य्यम शास्ते व तिय्यम शास्ते, जे श्यासित प्रांतांचे लष्क- 
रा मालक असतात, त्यांच्याऐवञीं असे -शास्ते उत्पन्न 
हातात कां, त्यांचा अंमळ सवेच समाजाच्या एका वि- 
शष्ट थरावर कमज्यास्त स्पष्ट असा' असतो; आणि अ- 
सल शासनपद्धांते ही पक्क झालेल्या राजकीय अंमलदा- 
रीची एक सहचारिणींच आहे 

पण मुख्यत्वेकरून ध्यानांत ठेवावयाची गोष्ट ही कीं, 
इकडे मोठाल्या सामाजिक समूहांच्या उचतर राजकीय 
उत्क्रमणामुळे, घटक अश्या लहान सामाजिक समूहांम- 
-घ्ये उत्पन्न झालेले पदवीभेद, नवे पदवीभिद उत्पन्न हो- 
ऊन, मोडिले 'जात असतां, दुसरीकडे वृद्धिंगत होणा- 


क 
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र्‍या उद्योगधंद्यांमुळें ते मूळभेद आणखीच माझले जा. 
तात. पदवीश्यीं संबंध नाहीं अश्ी सपाति हे उद्योगधंदे 
उत्पन्न करीत असल्यामुळें त्यांपासून पद्वीवाल्यांच्या 
सत्तेशी वरचढ करणारी अशी एक (व्यापाऱ्यांची ) नवी 

सत्ता उत्पन्न होते; आणि त्याबरोबर सवे व्यापारविषय” 
क॒ सवद्यांच्या संबंधाने कायद्याच्या दृष्टीनें सवे टी. 
सारख्या षदवीचे आहेत असे. तत्त्व अमलांत येऊन 
प्रारंभीं ज्या भेदांमळें कायद्याच्या दृष्टीनें लोक विर्षर 
पदवीच मानिळे जात असत, ते भेद क्षीण हाऊन जातात 


ब चवें 
प्रकरण पा 
राजकोय स्वरूपे आणे उक्ती 
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३१. जीं शरीरें प्रोढपणांत अगदीं बहुतेक सवीशी 
. भिन्न दिसतात तीं त्यांच्या पहिल्या पायऱ्यांवर फार 
- सारखा असतात, हा शोध लागल्यामळे, आणि सवच दे- 
हांना सारख्याच रचनेपासून सुरवात होतेह्या शोधामुळे 
जावशाख्ज्ञांच्या कल्पना पूवीहन फारच व्यापक झा- 
वरा आहेत. निरानेराळ्या प्रकारच्या जीवांच्या परस्प- $ 
रसंबंधाविषयांच्याच त्यांच्या कल्पनांमध्ये ह्याच्यायो- 
गानं पूणे क्रान्ति झाली आहे असें नाहीं, तर प्रत्येक 
जीवाच्या निरनिराळ्य़ा भागांच्या परस्पस्संबधांविषयीं- 
च्या त्याच्या कल्पनांतही येणकरून अगदीं क्रान्ति 
झाला आहे क 
समाजांचे जर उत्क्रमण झालंल आहे, आणि सह- 
क्रेयमध्ये ज भागांचे परस्परावलंबित्व अंतभूत होते, 
जर हळूहळूच प्राप्त झालेलं आहे, तर त्यावरून असं 
व्यक्त हाते का, त्यांच्यू वाढलेल्या रचना कितीही प- 
रस्परावेसडश॒ असल्या, तरी प्रारंभींची त्यांची रचना 
एकच असली पाहिजे. म्हणून असली कांहीं मूळची . 
समस्वरूपता जर आपल्या नजरेस आलां, तर अखरचा 
जी त्यांची विभिन्नता तिची उपपत्ति लावण्याच्या कामीं 
ती आपल्या कामी येईल. प्रत्येक समाजांतीळ राजकीय 
संघटनेचे निरनिराळे घटक हल्ठीं दिसतात तसे ते कसे 
बनळे आहेत, आणि आपल्या समाजांतील त्या घटकां- 
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चा इतर समाजांतील तसल्या घटकांशीं संबंध. कसा 
आहे, हें आपल्या लक्षांत पूर्वीहून ज्यास्त चांगल्या 
रीतीनं येईल 
ज्यामध्ये पुरुष, स्रिया व मुळं आहेत असा एक अः 
व्यवस्थित जमाव प्रथम घेऊन आपण असा प्रश्न करू 
को, त्या जमावाला स्थलान्तर करण्याच्या किंवा रत्रू*' 
पासून स्वसंरक्षण करण्याच्या कांहीं सावेजनिक प्रश्नाचा 
निकाल करण्याचा समय आला म्हणजे काय झालें पा 
हिज. अशा प्रसंगीं त्या जमावांतील व्यक्तींचे कमी किं 
वा ज्यास्त स्पष्ट असे दोन विभाग झाळे पाहिजेत; त्यां 
च्यांतील ज्यास्त वडील, ज्यास्त बळकट, आणि ज्यांच 
शहाणपण व घेय हीं अनुभवाने सिद्ध झालीं आहेत त 
ह्या सगळ्यांचा मिळून त्या दोन विभागांतील धाकटा व 
भाग होईल, व ते वरील प्रश्नाची चची करतील; आगि 
त्याच्यांताळ लहान, अशक्त आगि कधीं पढें न आलल 
अझार्‍चा बनलेला जो मोठा विभाग तो ती चचा ऐकेल! 
चे त्यांतील लोक केव्हां केव्हां रुकार देणें किंवा मतभे 
च दशावण ह्यापळीकडे बहुधा कांहीं करणार नाहीत.त्या* 
सवधान आणखीही एक अनुमान करण्यास हरकत नार्ट 
त्याताळ प्रमुख माणसांच्या संघांत एकजण असा असा 
ठवाचाच को; त्याचे वजन सर्वोत ज्यास्त आहे--४ 
दाहरणाथे, एकादा वृद्ध पारधी, एकादा नामां 
योद्धा, एकादा हुशार वेदू --आणि शेवटीं जो त्य़ा 
ऱ्चा यय टस्ळत्यामर्ध्ये त्याचें अंग सवीत ज्यास्त अं 
पेने बोळावयाचें म्हटल्यास, 


राजकीय स्वरूपे आणि शक्ती ११७ 


सामान्य गोळ्यांतून एक मध्यस्थानवती गोळा, व त्यां- 
ताल मध्यस्थानवती भाग, असे, विमिन्नीकरणव्यापारा- 
नं, उत्पन्न होतील 

राजकीय रचनेचे जे हे मूळ अंकुर आपोआप उत्प- 
न्न झाळे असले पाहिजेत म्हणून आपण वर अनमान के- 
ल, ते अत्यन्त रानटी लोकांत देखील उत्पन्न झालेले आ- 
पल्यास आढळून येतात. व्हिक्टोरियामधील रानटी लो- 
कांच्या टोळीचा जेव्हां आपल्यांतील कोणास मौरिल्या- 
बद्दळ दुसऱ्या एका टोळीवर सूड उगविण्याचा बेत 
ठरावयाचा असतो, तेव्हां “ त्या टोळीतील खवे वद्ध: 
माणसांचे एक कोन्सिळ भरतं....त्यावेळीं बायका प॒रु- 
पांच्या भावतीं वेटोळे करून बसतात. ..त्यांचा नाइक 
( त्यांच्यापैकी वजनदार गृहस्थ ) ,वादाविवादास सुर- 
वात कारंतो”".या देशांतील खाड लोकांमध्येही अश्लीच 
चाल आहे. त्यांजबद्दळ असे वाचनांत थेतेः---““ सामा- ' 
न्य महत्त्वाच्या प्रश्नांचा निकाळ करण्यासाठीं एका टो- 
ळीच्या किंवा तिच्यांतील पोटभागांच्या तभा भरत अ- 
सतात. त्यांमध्ये तिच्यांतील सवे लोकांस हजर राहण्या- 
चा हक्क असून जप्रश्न पढ येतील त्यांजवर बोलण्याचा- 
ही अधिकार असतो.. तथापि त्यांची साबेजनिक च्चो 
होईल त्यांत बोलण्याचा वद्धांचा तेवढा हक्क असतो. 
न्यूझीलंदमध्यें देखील राज्याचा कारभार सवे लोकांच्या 
सभा जमून त्यांत मत पडेल त्याप्रमाणे चाळत असे; 
आणि टोळींतील बहुजनांच्या संमतीशिवाय त्यांच्या बा- 
यकांना लढाइं किंवा तह, किंवा दुसरं कोणतंही सार्वे- 
जनिक महत्त्वाचें काम, करतां येत नसे. ताहितियन लो- 
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कांबद्दळ एलिस असं. सांगतो कीं, राजाचे कांहीं नाईक 
मुख्य सहछ़ागार असत, पण राष्ट्रीय महत्त्वाचे काण- 
1 काम जमीनदारांच्या सळ्याशिवाय होत नसे, 
आणणे सावेजनिकसभाही भरत असत. मादागास्कारमध्य़ 
“: सवोत मोठी राष्ट्रीय सभा म्हटली म्हणजे राजधानी" 
ताळ लाक, आणि प्रांतांचे, शहरांचे, गांवांचे, वगर उ 
ख्य़॒ यांची असे ”'. तथे राजा बहुधा स्वतः अध्यक्ष अस 
ह्या उदाहरणांतून तीन घटकाव॒यवांच्या अधिकारा” 
मध्ये जरी आपणास मोठाले फेरबदल झालेले आढळून , 
येतात, आणि बाहू्रच्या पुप्कळांचा अधिक्रार कमी हा 
ऊन आंतील थोड्यांचा जरी वाढलेला दिसतो, तरी त 
तेन्हा घटक हजर दिसतात; आणि कित्येक प्राचीन रा 
ट्वोकड पाहतां त्यांड्यामध्येंही ते हजरच दिसतात. 
[नश्‍्यन लोकांबद्दल आपण असं वाचिता की, आलिक्झा 
डरच्य़ावेळां [टेस्यिन लोकांनीं राजा हजर नसतांच से” 
चट आणि-ठोकसभा ह्यांच्या संमतीनें लढाई सुरू केली 
तटठ्ठतच प्रारंभीच्या रोमन लोकांत राजा, सेनेट, आणि 
स्वतंत्र लोक ह्यांचे जे परस्परसंबंध असत ते.मूळच्या 
बसभच्या सबधावरूनच घड उत्पन्न झालेले हात 
कारण ह्या तिहींचा जरी एकसमय़रावच्छेदैकरून व्या 
पार हात नत्ते, तरी महत्त्वाच्या प्रसंगीं राजा जमलेल्या 
नागरेकांस आपले बेत कळवीत असे नंतर ते त्याबद्दट 
स ती. क्विवा नापसंती दर्शवीत, आणि सेनेटाच 
सावैजानिक री य ते जरी ह्या प्रश्नांची न 
नागरिक ह्यांचा ठरावर ह पेतीकमसर्गी गत 
द करण्याचा त्यांस अधिकार असे 


राजकीय स्वरुपं आणि शक्ती ११९. 


जमंन लोक आणि स्कांडिनेव्हियन लाक यांच्यासंब- 
धाने अशीच वणेनं आढळतात. इंग्ठंदांतील साक्‍्सन रा 

च्या वेळची जी“ बिटाने जिमोट '! नामक सभा ति- 
जबद्दल फ्रोमन असं म्हणतो:--ह्यासभेची घटना कशी 


. अस ह्यांवेषयां जुन्या काणत्याहा ळखात स्पष्ट किवा 


खात्नांची ह्कांकत सांपडत नाही. ती शहाणे, सरदार, 
माठ माणूस, ह्यांची सभा अस. असलीं अस्पष्ट वणेने 
आढळतीत;पण दुसऱ्या वर्णनांकडे पाहतां तिजमध्य ह्यां" 
नही ज्यास्त छोकांचा समावेश असे असे दिसते. छ्‌ 
डवडे राजास “ सवे लोकांनीं '' मिळून निवडिळ असं 
म्हणतात. अल गाडविन “ आपलं भाषग रजा आणि 
देशांतील, सवे लोक ह्यांच्यापुढ कारेतो '*'. आणि फ्रो- 
मन म्हणतो त्याप्रमाणे ह्या सगळ्याचा ग्मितार्थ असा 
दसतो काँ, ह्या सभेच्या वादावेवादांत लोकांचे अंग ए- 
वढच अस कां ते ओरडून आपली पसंती .किंवा नाप- 
संती दशेवीत 
एवंच शासनसस्थेचे हें स्वरूप सामाजिक जीविता- 
च्या मारभीं नजरेस येत असल्यामुळे, आणि पुढेही नि- 
र|नराळ्या पारेस्थितींत त कायम॑ राहेलेलळ दिसत अस- 
श्यामुळे, ते त्या संस्थेचे मूळस्वरूप म्हणून ठरतं. आ- 
येन आणि कांहीं सीमाइट छोक असल्या उच्च दजोच्या- 
च लोकांमध्त्रे ते दृष्टीस पडते असं नाहीं, तर मलायोपा- 
लिनिशियन लोक, उत्तर अमेरिकेतील तांबडे लोक, या 
देशांतील द्रविडियन जातींचे डागरी लोक, आणे आस्ट- 
लियांतील रानटी लोक, ह्या सवे लोकांत देखील ते दृष्टीस 
पडते वास्ताविकरीत्या पाहतां;आधींच ध्वनित केल्याप्रमाणे 
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राजकीय घटना दुसऱ्या एकाद्या रीतीने सुरू होणें श॑ 
क्‍्यंच नाहीं. एकापक्षीं, सवे लोकांनीं एकत्र जमून मद- 
शिंत केलेल्या सवे जमावाच्या इच्छेव्यतिरिक्त प्रथम 
नियामक अशी सत्ता दुसरी कोणतीच नसते. दुसऱ्या” 


पक्षी, ही जमावाची इच्छा निश्चित करण्याच्या कार्म 


त्या जमावांपेकी जे थोडेसे श्रेष्ठ असतील त्यांचें परर 
अंग असंणें हेंही अनिवार्यच आहे. आगि ह्या मोडन 
झा भ्रेष्ठांपैकी सद्ठीत श्रेष्ठ असा एक कोणी तरी अह 
लाँच पाहिज. ह्या ठिकाणीं जी विशेषतः ध्यानांत ८4- 
ण्यासारखी गोष्ट आहे ती, सरकाराचें स्वतंत्र स्वरा 
हेंच मूळ स्वरूप होय, ही नव्हे; जुरी हीही गर्भित गाट 
विचार करण्यासारर्खा'च आहे. बरं, पुष्कळ कनिष्ठापा, 
सून थोडे श्रेष्ठ पृथक्‌ झालेले जे पुढें ठळक रीतीर्ने आट 
ळून येतात तो पृथकूपणा अगदीं प्रारंभींच नजरस 
हीही गोष्ट ती नव्हे; जरी हीही गोष्ट निराळी काहून 
तिच्यावर विशेष जोर देण्यासारखी. आहे. बरें, ज्याच 
नियंत्रक सत्ता इतर सवीच्या सत्तेहून ज्यास्त अर 
अंसा माणूस पारंभींच दिसूं लागतो ह्याही गोष्टीकडे 2 
ख्यत्वेकरून लक्ष द्यावयाचे नाहीं; जरी दिलेल्या उ 
राव्यावरून हेंही सिद्ध होण्यासारखे आहे. तर, येथे वि. 
शेषकरून ध्यानांत ठेवावयाची गोष्ट. ही की, “ एका 
तीन ?” अक्षा तीन अंगी राजकीय रचनेचें अस्पष्ट * 
रूप अगदीं मारंभींच नजरेस पडूं लागतें. 
_रै२..आतां हे उघडच आहे कीं ह्या तीन घटकांच्या 
शक्तींमधील पमाणे कोणत्याही दोन उदाहरणांत कतार 
खी नसतात. आणि वरच्यापंकीं कांहीं उदाहरणांत ग 
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“ भिंत केल्याप्रमाणे प्रत्येक ठिकाणीं त्यांच्यामध्ये कमजा- 
स्त फेरबदल होत असतो. ह्या फेरबदलास कोठें जमा- ी 
वांतीळ माणसांच्या मनोवृत्ते कारण असतात; कोठें 
भोतिक पारोस्थिति कारण असते ( कारण ती स्वांतंञ्यास 
अनुकूल असते किंवा प्रतिकूळ असत ); काठे त्या लो- 
कांच्या ज्या युद्धविषयक किंवा उद्यमविषयक चळवळी 
या कारण असतात; आणि कोठें विशिष्ट व्यक्तींचे अ- 
पवादभूत स्वभाव हे कारण असतात - 
विलक्षण शहाणपण, चातुये, किंवा-बल . हीं देविक. 
आहेंत अशी मूळमाणसांची सामान्ग्रतः समजूत अस- 
ल्यामुळे, त्याच्या. योगाने टोळींलील एकाद्या माणसाचं 
इतरांवर इतर्के.वजन पडते कीं, त वंशपरंपरेने त्याच्या 
मागूनच्या माणसाच्या अंगीं येतं असं समजलं जाऊन 
त्याचा अधिकार इतर पुढारो लोक आणि एकंदर जंन- 
समूह ह्या दाघावरही स्थापन होतो. किंवा, कांहानी लढ- 
वर्येंपणाचाच धंदा. करावा, आणि बाक्कीच्यांनीं इतर 
धद करावे, असा श्रमविभाग एकाद्या जमावांत उत्पन्न 
झाल्यासुळ त्यापासून असं होते कां, श्रेष्ठ असे नियाम- 
कसस्थेचे जे दोन घटक ( नाईक आणि पुढारीलोक ) 
यार्‍च्या अर्गा तिसर्‍याला (सामान्य जनसमूहाला1) धाब्या- 
वर बसविण्याइतकी शक्ति येते. किंवा, तिसऱ्या वर्गा- 
चे घटकांनीं त्यांच्यावर जबरी करणें दुधट. किंवा अ- 
शक्‍य होइल अक्ा आपल्या संवय़री कायम ठेविल्यामुळें 
त्यांचे बाकीच्या दोघांवरचे सामान्य प्राबल्य :चाळू राहतं. 
आणि शिवाय ह्य। तीन शास्त्या वगीचे. सव समाजाशी 


जे संबंध त्यामध्ये, त्यांच्या वादाविवांदात ज्याचें अंग 
११ 


१२२ राजकीय संस्था 


नाहीं असा जो प्रथम बायकांचाच बनठेला, आणि मा” 


गाहून त्यांचा, गुलामांचा आणि इतर आश्रितांचा बन- 
लेला मुका वगे तो बनल्याने फरबदल हाता र: 

लढाईत जय आल्याने हा मुका किंवा थंडा वग 
उत्पन्न होतो इतकेंच नाहीं, तर लढाईमध्ये पुढार्‍्या” 


च्या कह्यांत इतरांनी रहा्ण आवदयक असल्यामुळ शा 


स्त्या वर्गांचे जे हे तीन भाग त्यांच्या परस्परापेक्ष शक्ता” 
. तही लढाईमुळें कमजास्त निश्चित असा फेरबदल हाता 
इतर गोष्टी. समान राहिल्यास ज्याअर्था ज्यांच्यात हु 
क॒मांत वागणे ज्यास्त आहे ते जमाव ज्यांच्यांत ते कमी 
आहे त्यांस जित करीत असतात, त्याअर्थी प्रबळ अशा 
थोड्या माणसांची नियामक सत्ता ज्या जमावांत इतरा 
च्या मानानें फार असल, ते जमाव सामान्यतः टिकार्द 
धरितात आगि पसरतात. तद्वतच, एकाच्या इच्छेच्या 


धोरणाने काम चालल्यास जी क्रियाविषयकर चपळता | 


आणि सुसंवद्धता उत्पन्न होते, तिच्यावर लढाईत अर्व 
येणे हे पुष्कळ अंशीं अवलंबून असल्यामुळें, जेथे 

ढाइ नह्माच हात असेल, तेथ शास्त्या समहाच्या कः 
काना आपल्या मुख्याचे ज्यास्त ज्यास्त आज्ञाधारक १ 

जावे हे साहजिकच असते; कारण, एरवीं समान अस 
लेल्या टोळ्य़ीमध्ये जीवनाथे कलहामध्यें मार्गे पडणे € 
अनाज्ञाधारकपणाचा .परिणाम होत असतो. शिवाय अ 
शी गोष्ट घ्यानांत ठेवावयाची कीं, समाजांनी एक 

काच्या परदेशांत अतिक्रम करून जाणें हें वरचेवर चा 
छळूच असल्यामुळं, त्या देशांत मूळ'घटतेचे जे मा! 
राप राहळलले असतील ते अगदीं पसुंट करून टाकर्ण 


| 


सजकीय स्वरूंपं आणि शक्ती १२३ 
. किंवा अगदीं नाहीसेही करणं हेंही काम चाळूच असत 
तर्थापे, राजकीय उत्क्रमण चाललं असतां हे तीन 
मूळ्धटक अनेक रीतींनीं व प्रमाणांनीं आपलीं प्रमाणे 
इतका बदलतात क्रां त्यांपकों कांहीं केवळ बीजभत हो- 
तात किंवा अजीबाद नष्टही होतात ही गोष्ट ध्यानांत | 
ठवून, आपण ह जर लक्षांत आणिलें कीं सवे राजकी- 
य स्वरूव ह्या मूलस्वरूपापासून उत्पन्न झालीं आहेत- 
'हणज, एकछत्रीसत्ता, किंवा अल्पछत्रीसत्त किंवा बहु- 
. ठत्नासत्ता म्हणजे अश[ सकारची राज्यव्यवस्था कीं जि- 
च्यात एक घटक दुसऱ्या दोघांची धाढ कमी करून 
आपढाच वाढ फारकरून घेतां झाला आहे; आणि हें 
जर ध्यानांत ठेविळ कां राज्यव्यंवस्थेचे ज्ञे अनेक संमि 
अपकार आहेत त्यांची जी मांडणी करावयाची ती मूल 
यटकापकां ह्य. किंवा त्या घटकाच्या ठिकाणीं . ज्यास्त 
सत्ता ज्या प्रमाणाने असेल त्याबरहुकूम करावयाची; तर 
ह्या ( राजकीय ) स्वरूपांवद्दळची जी आपली रूढ क- 
शपना ती बरीच बदलून जाणार आहे ॉ ै 


२२३. राजकोय स्वरूपांमध्ये हं. जसं मळांत एकस्व- 
रूप दृष्टास पडते; त्यासारखेंच राजकीय शक्तींमध्येही 
मूळात एकच स्वरूप आहे कीं काय १२- राजकीय रच- 
नाचा उद्गम एकच आह हा गाष्ट जशा आपल्या ध्या- 
नातून निघून ढळली आहे, तशी त्यांच्या शक्तीचाही 
उगम एकच आहे हीही गोष्ट आपल्या लटक्षांतून कांहीं 
अंशीं तरी नित्रेन गेळेली नाहीं काय ? 'नजीकच्याचा . 


गवेचार. करीतं असतां दूरच्याचा आपणास विसर पड- 
ह. ", बि 


१२४ राजकीय*संस्था . 


ण्याचा करिती संभव असतो हृ लक्षांत आणण्यासाठी , 


एथ क्षणभर थांबर्णे इष्ट दिसतें. 


' वादळामर्ध्ये- जहाज फुटून त्याचे तुकडे कसे होतात; 


किंवा समुद्रकांठचा धक्का कसा ढांसळतो, .हे जो ल्क 
पूर्वक पाहतो त्याला लाटांची शक्ति केवढी मोटो आह 
असा अचेबा वाटतो. वारा नसेल तर असे कांही .. 
त्रयारचे. नाहीं हें त्याच्या कोणीं लक्षांत आणून दि€ 
म्हणजे मग त्याला हे कळून येते कीं, स्वतः ससुद्रांच्या 
अंगी अर्से करण्याची शक्ति नाहीं, तर वार्‍याच्या य!" 
गाने समुद्राचा पृष्ठभाग खवळून जाऊन तारवे फुटता 
व धके मोडतात. पणं तो जर एर्थेच थांबला, तर 
विळक्षण फेरबदळ करणारी शाक्त कोणती हें त्याला त. 
की कळावयाचें नाहीं. अंतःस्वरूंपीं, हवा ही पाण्याई” 
तकीच निष्क्रिय आहे. सूयोच्या उष्णतेचे पृथ्वीच्या 
पृष्ठाच्या निरनिराळ्या भागांवर निरनिराळे परिणास | 
झाल्यास वारे मुळींच उत्पन्न व्हावयाचे नाहींत. ., 
ज्या शक्तीमुळे खडक फुटून रेवा बनतो तिचा त्यान. 
थवर मागमोस लाविला तरी, तिच्या उगमाला ती. 


होचत नाहीं; कारण सूयोच्या निरनिराळय़ा भागांच्ट' | 


. . युरुत्वाकषेणामुळें त्याच्या एकंदर गोळ्याचे ज॑ घनी 
वन होते, श्षे झालें नसते तर सुयीकडून उप्णतारदार् 
मुळींच झालं नसतं. 9 
जो. इइ्यकती, एकादी शक्ति चालबीत असेल (हा 
चीच ती आहे असे समजावयाचे, आणि तिचा जो 
'डॅर्य उगम असल तिकडे जावयाचे नाहीं, ही जी ४४ 
_ सि सवाच्याच ठिकाणीं कांहीं तरी असते, आणि बर्ड” 


ढे 
| 
| 
| 
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'तंकांच्या ठिकाणीं पुष्कळ असते, तिच्या योगाने आप- 
ल्या सवेच कल्पना दूषित होत असतात, आणि राज- 
कोय]वेषयक कल्पना तर विशेषच दूषित होत असतात 
सरकारचे अधिकार हे त्याच्यांत स्वयंभूच आहेत असं 
मानण्यांची जी पूर्वीची सामान्य़ संवय ती लोकाधिष्ठित 
सस्थांच्या वाढीमुळे जरी बरीच बदलळेली आहे,तरी स- 
रकार ह! स्वतःच शक्तिमान्‌ नाहींत, तर शक्तीची द्वार 
आहेत;ही गोष्ट अद्यापि लोकांच्या लक्षांत स्पष्टपणें आले- 
ढा नाह. ही.शक्ति सरकारं उत्पन्न होण्याच्या पर्वी अस्ति- 
स्वात हाती; खुद्द सरकारे तिच्याचकडून उत्पन्न झालीं; 
आणि तीच शक्ति, कमज्यास्तरीत्या पर्णपणें झांकली गे- 
लेली अशी सरकारांच्या द्वारा. स्वकार्य करीत असले 
* हँ पाहण्यासाठी आपण अगदीं ह्या गोष्टीच्या प्रारंभा- 
*कडे जाऊ या. 
_ आनलद्र लोकांवर राजकीय आवरण मुळींच नाही; 
त इतकेच कारतात कीं सील मासे पकडण्यांत आणि ह- 
वेची चिन्हे ओळखण्यांत जो कोणी एकादा वृद्ध माणू- 
स त्याच्यांत कुशल असेल त्याच्या मतास ते कांहींसा 
मान देतात. म्हणून त्यांच्यापेकी एकानं दसऱ्याचा .अ- 
पराध केल्यास तो त्याच्याशीं “ संग्मित युद्ध '? ज्यास 
म्हणतात तं कारेतो. म्हणजे, तो एक त्याजवर थट्धेचे 
कवन करितो, आणि टोळींतील सवे. लोकांसमक्ष थट्टा- 
रूप द्वंद्रयुद्धास त्यास आव्हान करितो; आणि थद्ठेमध्ये 
जो शेंचटची कडी करील त्याने जिंकिले म्हणून समज- 
तात. क्रान्टझ्‌ आणखी असं सांगतो कीं, लोकांत आप- 
ली बेअब्रू होईल ह्या भीतीमुळे हे लोक दुरांचरणापासून 


? /९ 
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जितके पराड्मुख राहतात तितके टुसर्‍या कद्यामुळच 
रहात नाहींत. लोकमताचा जो नियामक प्रभाव इतर 
सवे विशिष्ट नियामक प्रभावांच्या अगोदरचा आ 

त्याचें या ठिकाणीं अगदीं शुद्धरीतीनें काय झालेल आ 

पल्या दृष्टीस पडतं. काठे काठे लोकांच्या नापसंतींच्या 
भीतीला समाजांतून हांकून लावण्याच्या भीतीचा दुजा 
रा दिलेला असते! उदाह्रणाथें आस्टेलियन लोकात | 
_ चौरीसारख्या अपराधांबद्दळ ते एकमेकांस छावणांतू' 

घालवून देत असतात. काोलाबेयामधाठ सालिश नाव 
च्या टोळीबद्दळ आपण असे वाचितो कीं, “ त्यांच्य 
नियमित सरकार असे मळींच नाहीं ”; पण अ 
असंही वाचिता कीं, . “ गन्हेगारांस कधीं कधा , 
तून हांकून देण्याची शिक्षा ते करीत असतात!” (३, 
स्थानांतील डोंगरी लोकांपैकी कांहीं लोक-ह्या- का वि 
यन लोकांहून जात आणि. रहाणी या बाबतीत फा 

मिज्ञ असून, त्यांच्यांत देखील अपक्क असे राज ही. 
नियंत्रण आणि सवीच्या मतांचे नियंत्रण ह्यांच्या |; 

- हा .सूबंध दृष्टीस पडतो. उदाह्रणाथे, बोडी व ढिमाट 


ह्या. ळहोकांत गांवनाइईक केवळ संमानित असे वृद्धा 
स्थ असून त्यांच्य़ा हातीं नियामकसत्ता मुळींच नर 


र्ड 


म्हणून जे 'रूढीविरुद्ध आचरण करतील “ त्यांच्या 
ककी ममाण लोक. त्यांची निभत्सना करितात, त्या 
रितात,. किंवा त्यांस जातीबाहेर टाकितात ' * 
ण वयाचे ठिकाणीं संघटना फारच अल्प किंचा व | 
अ क्व त्याच्या ठिकाणीं साबेजनिक मतार्च नप 
ढ मोठं असते, हे खनाबद्दलळ सूड उगविषण्यी 
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चंन्ज्ञे आपके कतेव्य म्हणन समजतात त्यांच्यांत उत्त- 
मरीतीन दिसून येत. उदाहरणाथ, आस्टेलियांतील मूळ 
ळोकांबद्दळ सर जाज ग्रे लिहितोः-'' तेथील लोकांचे 
अत्यंत पावित्र कतेव्य म्हटलं म्हंणजे आपल्या अगदीं 
जवळच्या नातलगाबद्दळ सूड उगवाब्रयाचा हे आहे; हॅ 
कतेव्य बजावीपयंत वृद्ध बाया त्या माणसास टोचून बो- 
ळकत राहतात; त्याचे लम्न झाले असेल तर त्याच्या बा-्‌ 
यका त्यास सोडून जातात; त्याचें लम झालेलं नसेल 
तर कोणीही तरुणी त्याच्याशीं बोलावयाची नाहीं; 
सल्या नीच पुत्रास आपण व्यथे प्रसव म्हणून त्याची 
आइ सारखी रडतव आरडत राहील; आणित्याचाबाप . 
त्याचा नेहमीं तिरस्कार करून. त्याच्या. कानांत सार्‌ 
ख्या शिव्या कांबीत राहील.'? 
दुसरी गोष्ट आपण ध्यानांत ठेवावयाची ती ही कीं, 

* राजकीय नियंत्रण दिसूं लागल्यानंतर पुष्कळ काळपयेत 
ह्या लोकमताच्या नियंत्रणापेक्षां त्याचं महत्त्व कमी र- 
हात; ह्याचे एक कारण हं कीं त्यावेळीं पक अशी सर- 
काररूप रचना नसल्यामुळें मख्याच्या अंगी आपली इ* * 
च्छा अमलांत आणण्याचे फारच अल्प सामथ्य्रें असते, . 
आणि दुसरे कारण हे कीं, त्याच्या अंगीं जें सामथ्ये 
असेल त्याचा जर त्यांने फाजील उपयोग केला तरलो- 
: क॒ त्यास सोडून जातात. “ह्याची उदाहरणे जगाच्या 
सवे भागांत दृष्टीस पडतात. अमेरिकेत स्नेक इंद्यिन 
लोकांमध्ये “ प्रत्येकजण आपला स्वतःचा मालक अस> 
तो, आणि त्याच्या वतेनावर नियंत्रण टोळींतील लोक- 
मताचा ज्यास आश्रय आहे अद्या नायकाच्या उपदे” 


९७ 
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ह्याचंच कायत असतं ”. .“ डाकोटा लोकांपेकीं एका[यास 
कांहीं खाडी करावीशी वाटली, तर त्य़ास कांहीं तरी 
देणें एवढाच त्यास त्यापासून पराड्मुख करण्याचा त्या 
च्या नायकाच्या हाता उपाय असतो. सगळ्या टोळी- , 
च्या वतीने कोणतीही गोष्ट करण्याचा त्यास अधिकार | 
:' नसतो, आणि म्हणन तो तसं करण्यास धजत ना 

आणे क्रीक लोकांमध्यें राजकीय संघटना जरी झाहून । 
' ज्यास्त पुढें गेलेली आहे तरी निवडलेल्या नायकाचा । 
अधिकार ते चांगल्या रीतीनं वागतीळ तापयेत चाल * | 
. एशियाखंडाकडे पाहतां, किरगीझ लोकांबद्दल आपण, 
.- असं वाचिता कीं, “ त्यांच्या नायकांच्या हाती तत 
बरेचाइट करण्याचें सामथ्ये फारच अल्प असते. त्या 
चय व वश हीं लक्षांत आणन'ः त्यांच्या मतांना त लोकर 
कांहींसा मान देतात एवढेच; पण ह्यापळीकडे क 
नाहां'?. आस्टियाक लोक “ आपल्या नायकांस पूण मान 
देतात, पण तो केवळ स्वेच्छेने देतात, आणि त्या 
तो मोठा वाटतो म्हणूनच देतात '?. नाग लोकांमर्धी(, 
*. नायकांबद्दल बटलर असं म्हणतो कीं, “ लोकांना त्य 
छुकृम जितपत इष्ट व सोईवार वाटतील तितपतच 
मांनेतात” आफ्रिकाखंडामध्येंही कांहीं कांहीं ठिक्रा 
अशीच स्थिति आढळून येते 

एवच, मूळ स्वरूपी पाहतां, राजकीय सत्ता म्हणर्ज ' 

समाजाची एक मनोवृत्ति असते, आणि ती ज्या 
तारा स्वव्यापार कारेते त्याची स्था 
सहजगत्या केलेली असते. प्रारंभा१' 
सून नायकाची सत्ता कांहीं अंशी त्याची स्वताचीच अँ 


| चो « . क 
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सते हे. खर आहे, कारण इतरांपेक्षा त्याची ज्यास्त शक्ति, 
ज्यास्त घेय, आणि ज्यास्त चातुये हीं त्यास आपली 
इच्छा अमलांत आणण्यास कांहीं अंशीं समथे करीत अ 
सतात. पण, षुराव्यावरून दिसतं त्याप्रमाणे, त्याची स्व- 
ताची इच्छा हे एक अल्प कारण असतें;-आणि त्याच्य 
हातीं जी सत्ता असते ती ज्या मानाने त्यांची इच्छा 
इतरांच्या इच्छेशीं जुळत असेल, त्या मानारनच असते. 

२४. ही जी सावेजनिक मनोवृत्ते प्रथम स्वताच स्व- 
व्यापार करीत असंते, आणि मागाहून कांहीं अंशीं एका 
गुमास्त्याच्या द्वार स्वव्यापार करीत असते, ती मनो- 
वृत्ति कांहीं अंशीं जरी त्या त्या लोकांनीं स्वताच स्वेच्छेने 
बनविलेली असते, तरी बऱ्याच ज्यास्त अंशीं ती इतर 
कोणी त्यांच्यावर लादलेली किंवा त्यांना लावून दिलेली 
अशी असते. पहिली गोष्ट ही कीं, वतेनविषयक सामा- 
न्य सरणी लावून देणारी मनोवृ त्तेविषयक घटना पूवेजां- 
पासून प्राप्त झालेली असते. म्हणजे ती पूवेजांच्या एक- 
- द्रं चापल्यापासून उत्पन्न झालेली असते; आणि दुसरी 
गोष्ट ही कीं, ज्या विशिष्ट इच्छांवरून, प्रत्यक्ष किंवा 
अप्रत्यक्ष रीत्या, व«नविषय़क क्रम निश्चित होत अस- 
तात, त्या लहानपणीं वडील माणसं लावून देत असतात, 
. आणि. जे विश्वास व रूढी टोळीमध्य़े वरापरपंक्त यत 
- असतात त्यांना अनुकूल अशा केल्या जात असतात. 
एवच नियामक असा जो मनोभाव तो मुख्यत्वकरून 
गतकालामध्ये संचित व संघटित झाळेला असता 

सुंता करून घेण, दांत पाडून. घेणे, अंगाचे मास 
काढून टाकू देणं, किंवा गोवून धेणे, इत्यांदे ज डुल 
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दायक विधि वयाच्या विशिष्टवर्षी टोळींतील प्रत्येक ःर 
टकास करून्‌ ध्यावे लागत असतात ते ध्यानांत आर्ण" 
ळे, आणि ह्या जबरीच्या रूढीपासून टोळींपेकीं क्रोणाची 
च सुटका नसते हेही ध्यानांत आणिलें, म्हणजे है त 
ःहजच लक्षांत -येईल कीं, राजकीय घटना उतपनन हया 
'ण्यापूर्वा जीं नियामक शक्ति अस्तित्वांत असते, आगि 
जी मागून राजकीय घटनेस आपलें साधन बनवित; द. 
अगण्य अशा पूवेतर पिढ्यांचे हळू हळू बनत गेलेल २. 
मत तेंच होय; किंवा कदाचित्‌ मत म्हणणें बरोबर नार्ही! . 
कारण तं वास्तविकरीत्या पाहतां, बोद्धिक फल अता. 
लल्यामुळें अगदींच निःसत्व असते; तर त्या मताबर | 
- णारी जी जोरदार मनोवृत्ति ती ती शक्ति हात. मा 
भी हीच सुख्य़ नियामक शक्ति आपणास सवेत्र लॉ. 
ळून येते. “न 
तुपी लोकांची: अशी समजूत आहे कीं, आपण मा 
पल्या पूर्वजांच्या रूढी मोडेल्यास आपला नाश होई. 
यावरून वेशपरंपरा संक्रांन्त झालेलें हे मत स्वव्यापार | 
कस करिते, हे स्पष्टरीत्या व्यक्त होते. जुआंग नांवा ती 
या देशांतील जी अत्यन्त रानटी टोळ्यांपैक्ी एक डेंग 
टोळी आहे, आंणि जिच्यांतील लोक आडाम ऑ।. 
इव्ह झकच्यापेक्षांहा .ज्यास्त दिगंबर असतात, त्यांत | 
| क अया यानोचा जो . (इंियाच्छादक्त) च डी” 
-देखीळ राकून देत ना क न. करी 
नाहीत ). कोरान्ना र न अजपा राच रप 
अस वाचिता कीं, “ गोबी द टटाट छोकांबदळ 
ब २. पाचांन रूढी जर्थे आड येत नपा 
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ताल तेथ त्यांच्यांतील प्रत्येकजण त्याला स्वताला जे 
बराबर वाटल त्याप्रमाणे वागत असतो *'. डामारा लो- 
कातळ नायकांना “ पाहिज तर्स वागण्याचा जरी अ-, 
धिंकार आहे,तरी त आपल्या पू्वंजांच्या रूढींना व देत- 
कथांन। मान देतात !'. मालागासी लोकांपेकीं कांहीं 
टाळ्याचा असा समज आहे कां, “ नवीन कांहीं करणे 
म्हणज नुकसान करून घेणे होय; म्हणून त्यांच्या म- 
नाला सुधारणेची कल्पना कशी ती शिवतच नाही 
वशपरपरा आअलल्या रूढीचं हे नियत्रण पुढं गेलेल्या 
टाळ्य़ात व राष्ट्रात जितके बळकट असंत, तितकेच रा- * 
अक[य'दृष्ट्या असंघटित किंवा अल्पंसंघटित मनुष्ये-० 
समूहामध्ये असतं अस नाहीं, तर. ज्यास्त बळकंट अ- . 
सत. सर जॉन लबक म्हणंतो त्याप्रनाणे, “ कोणताही 
रान2[ माणूस स्वतत्र नसतो. जगामध्ये सरवंत्र त्याचें 
जावेत घाराळ्य़ाच्या व बाह्यतः तरी अत्यन्त गेरसोई- 
च्या अश्या विधिनिषेधपर विचित्र रूढींनीं नियांत्रित अ- 
सते ”. जरी हे रानटी समाज रचनाविहीन दिसतात 
तर| त्याच्या कल्पना आणि रूढी ह्यांचा त्यांच्याकरिता 
एक अदऱ्य सांगाडा बनळंला असतो, आणि तो त्यां-' 
च्या कांहीं प्रकारच्या कृतींना अंगदीं कडक नियंत्रण 
करीत असतो. आणि हा अदृश्य सांगाडा, फार फार 
प्राचीन-पेढ्यांपासून तेव्हां तेव्हांच्या विचारां. व .विका- . 
* रांनुरूप त्या त्या. लांकचे जे रोजचे व्यवहार ते चालले 
असतां हळ्हंळू आणे न समजतां, आकारास येत असतो 
सारांश, समाजनियंत्रण करण्याकारेतां कोणतीही नि- 
श्वित संघटना उत्पन्न होण्यापूवी अशा प्रकारचें एक . 
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नियंत्रण अस्तित्वांत असतं की, तें कांहीं अंशीं जिव 
ताच्या. सावेजानेक मतांपासून पण ज्यास्त अंशी मृता.. 
च्या सांवेजानेक मतापासन उत्पन्न झाळळे असत 
२१५. पण वर दिलेल्या कांहीं उदाहरणांत गाभत 
झालेल एक सत्य आतां आपण निश्चितपणे लक्षांत आ 
णें या; ते सत्य हे कीं जेव्हां एकादी राजकीय संतटना 
उत्क्रान्त होते तेव्हां तिची सत्त! जरी बऱ्याच अंशी त | 
स्तुत सावेजनिकमतावर अवलंबून असते, तरी एर 
बहुतेक .सवीशीं ती . गत सार्वजानकमतावर अवलंबून | 
- असते. म्हणजे राजा ह| जरी कांहीं अंशी सभोवतालच्य 
ब्लोकांच्या इच्छेचा कायेसाधक असतो, तरी त्याहून 
ज्यास्तअंशीं तो मृतांच्या इच्छेचा साधक असतो; आ। 
त्याच्या स्वताच्या इच्छेवर जिवंतांचें जरी बरेंच निर्यत 
ण असते, तरा मृतांचे त्याहूनही ज्यास्त असते 
कारण शास्ता ह्या नात्याने त्याचं मुख्य कतेव्य ह । 
असतं कां पूवेजांचे मनोभाव व कल्पना ज्यांमध्य र | 
विल्या आहेत असं जे वेशपरंपरेने आलेले वतन 
ते अमलांत आणावयाचे. याचा प्रत्यय सववत्र दृष्टीस 
*डता. .आराफूरा लोकांमध्ये वडीलधार लोक जे 
करीत असतात ते “ त्यांच्या पर्वजांच्या रूढींना 
सरून असतात आणि ह्या रूढींबद्दल त्यांच्यामर्ध्य प 
.- सयत पूज्यबाद्ध असते ?'. खिरगीझं लोकांचेही । 
आह. सुमात्रामध्ये निकाळ सांगतांना नाइक लोक भं 
सा कायदा आहे ?? असं म्हणत नाहीत, तर “ अदी, 
रूढा आहे ? असं म्हणतात 
रूढास जसजसं कायद्याचे स्वरूप येत जाईल; प्न 
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- तसा राज़कीय मुरूम. जिंवतांच्या- कृतींचे मृतांच्या मनो- 
वृत्ताप्रमाणे नियमन करणारा गुमास्ता ज्यास्त ज्यास्त : 
स्पष्टपणे बनत जातो. तो जी सत्ता चालवीत असतो तीं 
त्याची स्वताची नसून मुख्यत्वंकरून त्याच्या द्वारा 
स्वव्यापार करणारी स्वतंत्र सत्ता. आहि हे ध्यानांत आ- 
५ ह ४." २ 
णावयार्च असल्यास, तिला विरोध करण्याची त्यास ६- 
च्छा झाल्यास तसें करण्याचें त्यास किती अल्प सामथ्ये 
असते ह लक्षांत आणावे. मत पिढ्यांचे स्पष्ट किंवा. 
घ्वांनेत हुकूम ज्या बाबतींत त्यास बद्ध करीत अस- 
ताल त्या बाबतींत त्याची स्वतःची इच्छा वस्तुतः अ- 
गदीं निष्क्रियच राहते. उदाहरणाथे, मादागास्कार बे 
टामध्यें ज्या बाबतींत कायदा, रूढी किंवा पूर्वीचा. दाखला 
असेल तेथे राजाचा शब्द चालत नाहीं. पर्वे आफ्रिकन 
लोकांत, राजाच्या सत्तेस पूर्वीच्या दाखल्याची मयोदा 
असते. जाव्हा बेटांतही असंच आहे. सुमात्रामध्ये पू- 
वीच्या रूढी बदलण्याचा अधिकार राजास .आहे 
- असें समजत नाहींत; व त्या रूढींस लॉक फारच चि 
. केटून राहतात. आशान्टामध्य़े आसाइ कामाना ह्या रा- 
जानं राष्ट्रीय रूढीचे. उल्लंघन. केल्यामुळे लोकांनीं त्यास 
पदच्युत केलें.. ह्यावरून पूर्वी व हींही राजे गादीवर 
बसतांना आहे ती व्यवस्था आपण बदलणार 
नांई& अशीं वचन .कशीं देत. अंसतात ह्याची आपल्या- 
स आठवण हाते 
३६.-आतां हें खर आहे काँ, सरकार म्हणज मु- 
ख्यत्वेकरून. प्रस्तत व गत अशा सावेजनिक मनोवृ- 
* त्तीचें सामथ्ये ज्याच्या. द्वारा स्वव्य़ापार कारेते. अस एक. 
१२ 
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साधन आहे हा सिद्धान्त, राज्य करणाऱ्या माणसाचा 
स्वताचा अधिकार केवढा मोठा असे शकतो हे दाख- 
विणाऱ्या गोष्टींशी विरुद्ध दिसतो. जुलमी राजाच्या 
अंगीं नांवाच्या कारणांसाठी किंवा विनाकारणूही ढाका 
' चे जीव घेण्याचें, विनाकारण त्यांची मालमत्ता खालसा 
करण्याचें, द्रव्य आणि श्रम हे लोकांकडून पाहिजत ।त- 
तके जबरीने घेण्याचं, लोकांस एका ठिकाणाहून दुस* 
-ऱ्या ठिकाणीं घालविण्याचे सामथ्ये असतें; पण त्यावि” 
षयीं विचार न केला तरी हजारो लोक ज्या लढायांत 
बळी पडतात अक्या लढाया सुरू करण्याचें सामर्थ्ये त्या- 
च्या अंगीं अ असते त्यावरून देखील असं उघड 
घड दिसत कीं, त्याची एकय्याची इच्छा बाकीच्यांच्या 
सवीच्या संयुक्त इच्छांस धाब्यावर बसवू शकते. अर्स 


जर आहे, तर, पूर्वी जो आपण सिद्धान्त केला त्याम” . 


ध्ये काय फेरफार केला पाहिजे £ 
ह्यास उत्तर असं आहेः-माणसांच्या अव्यवस्थित 
जमावांमध्यें सांबेजनिक मताच्या रूपाने जो मनोभाव 


व्यक्त. होत असतो तो जसं विधिविषयक व धर्मेविषय? - 


क॒ वतेनाच नियंत्रण करीत. अंसतो तसच राजकीय व 
तेनाचेंही करीत असतो असे जरी आमचे मत आहि! 
आणि. शिवाय, प्रारंभीप्रांरभींच्या पायऱ्यांवर नियामक 
संस्था सवीच्या मनोभावावरून उत्पन्न झालेल्या क्स” 
तात, त्यांचे अधिकार त्यांस त्या मनोभावापासूनच प्रात 
झालेले. असतात, आणि त्यांचें नियंत्रणही तोच मनी 


भाव करीत असतो, असंही जरी आमचे म्हणणं आहे 


४. 


तरी हीही गोष्ट आह्यास कबूल करणें. भाग आहे. की 


शन 
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'रढाइच्या यांगाने ल्हान जमावांचे संयोग आणि पुनः- 
स्‌यांग हाऊन जेव्हां मोठाले जमाव बनतात, तेव्हां द्या 
प्राथमिक संबंधांमध्ये सोमेश्रता उत्पन्न होते. जेथे स: 


माज बऱ्याच अंशीं श्रष्ठशक्तीच्या जोरावर चिमट्यांत 
धरलेल्या जित लोकांचाच बनलेला असतो, तेथें वर 
सांगितलेला मूळ. संबंध कायम रहात नाहीं. जी शास- 


नपद्धात आंतून. वाढलेली आहे तिचे गुणावेशष बाहूर- 


च्या जत्याने. जबरीने स्थापिलेल्या शासनपद्धतीत दृष्टास 
पडतालळ अशी अपेक्षा आपणास करतां कामा नय. जय 


अळवून. बनविलेले जे समाज ते बडुधा-द!न समाजाच 


'बनढले असून ते बहुतकरून सवोशीं नाहीं तरी बर्‍्या- 
जच अशा एकमेकांस अगदीं परके असतात; आणि त्या- 


च्या ठिकाणी 'सवोच्या इच्छेवरून एकादी राजक्रीय 
शाक्त उत्पन्न होऊ शकत नाहीं. अद्या परिस्थितींत . 
राजकीय धुरीणाची सत्ता एक प्रबल वर्गाच्याच इच्छे- 
वरून उत्पूक्न झालेली असते, किंवा, वरच्य़ा वःखा- 


छच्या वगोामध्ये उत्पन्न झालेळे जे विरोधी मन[भाव 


1 त्यांची ठढाइू लावून तो स्वताच्या इंच्छेस मख्ग्रस्थान 
'दऊ शकता 


मुख्य सिद्धान्ताला असणारे हे अपवाद कबूल केले 
तरी असं म्हणण्यास कारही हरकत नाहीं कीं, सामान्य- 
नियामक संस्था जी सत्ता चालवीत असते तिच्यापे- 


कीं बहुतक सगळा, सगळ्या समाजाच्याच मनोभावाव- 
“रून जरा उत्पन्न झालेली नसल, तरा त्या समाजाः 


च्या ज्या भागाच्या अंगीं स्वमनोवृत्तिप्रदशेन करण्या- 


“च सामथ्ये असते त्या भागाच्या मनोभावापासून उत्प- 
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न्न झालेली असत. जित आणिं शस्त्रहीन अश्या खाल- 
च्या समाजभागाचं मत जरी राजकीय कारणांत बहु- 
तेक कचकामाचं:ठरते, तरी प्रबळ आणि शास्त्रयुक्त 
असा जो समाजाचा वरचा भाग त्याच ज मत. त राज- 
कीय कृतीचे सुख्य कारण म्हणन कायमच राहतं. उ- 
दाहरणाथे, कॉगो लोकांबद्दळ आपण असं वाचिता का, 
“ त्यांचा राजा त्यांच्यावर जरी स्वेच्छाचारी अमल 
करीत असतो, तरी त्याचे दुय्यम असे जे राजपुत्र तं 
याच्या हुकमांच्यां अंमलबजावणींत वरचेवर ढवळा- 
ढवळ करीत असता. डाहोम लोकांबद्दल आपण अस 
चाचचिता कीं, “ त्यांचा राजा त्यांच्य़ांताल प्रधान, सना- 


पती, उपाध्ये, इत्यादिकांना व्यक्तिशः जरी रिक्षा 
करूं शकतो, तरी समुदार्यकरून ते त्याच्याहन सज 
ल असतात; आणि म्हणून त्यांनी त्यास मनःपूवेक सा- 


_ हाय्थ न केल्यास त्याची. सत्ता लवकरच लयास जात 
हीच स्थिति प्राचीन रोमन बादशहांपासून हलळींच्या ₹ 
श्ियांतील झारापर्यंत सवे स्वेच्छाचारी राजांची दिसते 


एकट्या स्वेच्छाचारी राजाच्या इच्छेच्या ' सर्चेच्या 


मानाने सगळ्यांच्या इच्छेची सत्ता.केवढी मोठी अस्त 
हं . आपल्या लक्षांत रोबर आणावयाचे असल्यास 
कित्येक गाष्टी ध्यानांत घेतल्या पाहिजेत. पहिली गोष्ट 
ही कीं, गत लोकांचे मनोभाव आणि कल्पना ह्यांपासू 
न उत्पन्न झालेल्या अनेक संस्था व कायदे ह्यांना मान 
देण व ते कायम ठेवणें स्वेच्छाचारी राजास भाग प” 
डत असतं; कारण त्या संस्थांस व कायद्यांस धमाचा 
आधार प्राप्प झाळेला असतो; म्हणन इोजिप्त देशाप्रमा 
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ण॑ असल्या, राजांच्या अनेके पिढ्या. होऊन गेल्या तरी . 
देशांतील सामाजिक व्यवस्था बहुतेक जशीच्या तशीच 
राहते. डसरी गोष्ट ही कौ, सामान्य मनोभावाशीं वि- 
रुद्ध असा एकादा फेरबदल एकाद्य! राजाने समाज- 

व्यवस्थंत केला, तर्‌ तो. मागाहून उलथून पडण्याचा 
सभव अंसतो; उदाहरणाथ, इजिप्त देशांतच चवथा 
आमनहाटप ह्या राजानं लोकांना केलल्या बडास न 
जुमानतां जरी एका नवर्या धमोची स्थापना केली, तरी 
ता त्याच्या पुढच्या राजाला रद्द करावा लागला. ति-. 
सरी गाष्ट ही कीं; असला राजा जरी सववीत श्रेष्ठ अ- 
सून तो देवाचा अंश आहे अस जरी मानितात, तरी 
त्याच्यावर रूर्ढांचीं अशीं कांहीं बेधने असतात कीं त्या- 
चा रोजचा आयुःक्रम केवळ गुलामगिरीचा ब्रनलेला 
असता; म्हणजे, जिवंताच्या मतावरून त्यास मृतांच्या 
मतांना मान देणे भार पडत असतं. चवथी गोष्ट ही 
कों, त्यांने जर जुन्या रूढींचें अनुसरण कें नाहीं, 
किंवा एरवीं आपल्यां कृतींनीं जर त्यांन विरुद्ध मनो- 
भाव उत्पन्न केला, तर त्याचे दिवाणी १ लप्करी नो- 
कर त्याची नोकरी करीत नुहींसे होतात किंवा त्याच्या 
विरुद्ध उठतात; आणि कधीं कंधीं त्याचा खनही क- 
रितात. -आणि शेवटची गोष्ट ही कीं,. ज्या समाजांत 
लोकांच्या इच्छाषेरुद्ध जाणारा स्वेच्छाचारी राजा काढूने 
' टाकिला जातो, तेथे दुसरां एक तसलाच राजा त्याच्या- 
बद्दल उभा केला जातो; म्हणजे, ह्याचा अथे असा कीं, 
त्या समाजाच्या सामान्य मनोभावाळा असल] राजा 
चालतो इतकच नाही, तर.हवा असतो. 'जीस कांहीं 
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ळोक राजनिष्ठा म्हणतात, आणि कांहीं गुलामगिरी म्ह- 
णून म्हणतात, त्या दोन्ही मनोवृत्ती स्वेच्छाचारी रा- 
जास निमीण कंरितात, व तो चालवितो तीन्सत्ताही 
त्य़ाला देतात. | 
पण मुख्य स॒त्य ध्यानांत आणावयाचे ते हे की 
प्रस्ेक समाजाची स्वरूपे ब्र कायदे हीं एकदर गत-. 
कालामध्ये जे लोक त्या समाजांत होऊन गेले त्यांच्या 
मनोवृत्तींचीं व कल्पनाचीं सुपक झालेलीं जरी फले अ- 
सतात, _ तरी प्रस्तुत कालच्या मनोवृत्ती व कश्पन' 
त्यांच्या आधीन झाल्यामुळेंच तीं स्वव्यापार करूं. शक- 
तात. प्रत्येक देशांत, मग तेथील राज्युव्यवस्था स्वेच्छा”. 
चारी असो किंवा इतर कसलीही असो, राजकीय व्य” 
वहार चालण्यास अत्यंत आवश्‍यक असा लोकांचा आर 
ज्ञाधारकपणा जो सारखा उत्पन्न करितो तो, देतकथ" 
मुळें पवित्र झालेल्या वंशपरंपरागत संस्थेबद्दल लेका” 
च्या मनांत सोचित झालेला व खिळलेला असा जो मा 
नोभाव, तोच करितो. म्हणून राजकीय सत्तेचा वास्त" 
विकरीत्या एकचं उगम आहे; आगि तो समाजाचा 
एकंदर मनोभाव हाच होय, ही गोष्ट निःसंशय खरी 
आहे; ज्या समाजांवर परक्यांचा अंमल नाहीं, त्यांच्य 
संबंधाने तरी ती निःसंशय खरी आहे. सामाजिक जी. 
विताच्या आरंभीं अशी स्थिति होती, आणि अद्यापिही' 
वस्तुतः तीच स्थिति सुरू आहे. ७" 
_ ३७. झाखाची अशी एक म्हणच बनून गेलेली आहे. 
कीं, हह्ली' जीं कारणें स्वव्यांपार करतांना दृष्टीस पडत, 
आहेत त्यांमंध्येंच हल्लीं असलेली वस्तुस्थिति ज्यांनी, 


डी 
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बनवून आणिली आहि; अशीं जीं गंतंकालामध्यें स्वव्या- 
पार करीत अंसलेलीं कारणे तीं सांपडतात. ही म्हण मा. 
न्यकरून तिच्यावरून सुचलेल्या दिशेबबं चवकशी केल्या- 
स आतांपर्यंत सांगितलेल्या सिद्धान्ताचा ताळा सांपडतो. 
कारण हल्लीं जी जी सांवेजनिक सूक्त भरते तिजव- 
रून मूळच्या राजकीय घटनेचे वैशेषिक असें जे हे.वि- 
भिन्नीकरण त्याचेंच नवें निद्शन होत असते; आणि त्या 
घटनेच्या निरनिराळ्या भागांची जी क्रिया तिचंही न- 
व्याने निदशेन होत असते. कारण अशा सरक्षंत मोठा 
भरणा कमी प्रसिद्ध लोकांचा असा, असून त्यांचें श्रोतृ- 
मंडळ बनलळेळें असते; तेथे जीं भाषणें होतील त्यांबद्दल 
पसंती किंवा नापसंती दरविण, आणि पुढें आणले- 
ल्या ठरावांना अनुमोदन देणे किंवा न देणे, एवढाच 
त्यांचा त्या संभेच्या कामांत भाग असतो. - त्या सभेचा. 
दुसरा एक लहान भाग असतो, आणि तो बहुतकरून 
छाटफार्मैवर ( उच्चस्थानीं ) बसलेला. असतो; तो संप- 
त्ति, पदवी, किंवा योग्यता. यांच्या योगाने वजनदार 
अश्या माणसांचा बनळेला असतो; म्हणजे, ते स्थानिक 
पुढारी असून सभेपुढें असलेल्या प्रश्नांची चची करीत ' 
असतात; आणि शिवाय निवडलेला सभेचा अध्यक्ष अ 


. सतो; तो बहुतकरून जो सवीत मोठा.माणूस तेथें मि- 


ळण्यांसारंखा असेळ तो असतो, आणि तो सर्भेत भाष- 
"शै करणारे आणि तीं ऐकणारे ह्या दोघांवर स्पष्ट असा 


_ अधिकार चालवीत असतो; म्हणजे; तो त्यांचा तात्पुर- 


तां रांजाच असता. सहजगत्या बोलावलेल्या जमावास* 
लर ह्या तीन विभागांचे कमज्यास्त स्पष्ट अर्स स्व” 
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रूप येतं; आणि त्या जमावास कायमच्या मंडळाच--. 
उदाहरणाथे, एकादा व्यापारी कंपनी, किंवा परोपकार! 
मेडळी, किंवा झंबळद्यांचे स्वरूप आळ म्हणजे या तीन 
विभागांस निश्चित अस स्वरूप यत; म्हणजे, एक..अ- 
. घ्यक्ष, एकं व्यवस्थापक कमिटी, आ।५ सामान्य सभा- 
सद किंवा भागीदार, अस स्वरूप येते.  ह्यासबधान 
आणखी एक गोष्ट ध्यानांत ठव वयाची ती ही कीं, सव 
च्छेन बनंविलेल्या असल्या मंडळामध्ये प्राथमिक ज 
मावाच्या खुभेप्रमाण [केव] आधुनेक संभंप्रमाण मुख्य 
आणि त्याच्या हाताखाळच्‌ थोडेसे निवडक लीक ह्यांनी 
सगळ्याच्या जमावाच्या धोरणांन वांगावे अश्शी जरीत 
थम व्यवस्था असते, तरा पुढ परिस्थिति असल त्याप्र 
मणि हा सत्ताविभाग कमज्यास्त रीतीने बदलून जाती 
अंथ एकंदर-सभासद मंडळाच्या कामांत लक्ष घाढीर्त 
असून सहाक्रया करतां येईल अस एकमेकांस(नथ अ 
सतील, तेथें ते मंडळाचा सुख्य आणि त्याच्या हाता 
खालील ह्यांजवर आपला पगडा कायस ठेवू शकताद! 
घुण जेथे आगगाडीच्या कंपर्न[च्या भागीदारांप्रमाण त 
लांब लांब पसरलेले असल्यामुळ त्यांस संयुक्ता र 
रंत्तां येत नसेळ, तथ ते निवडक थोडे बहुतेक सत्ता 
ळकावून बसतात, आण मग त्यांच्यांतूनच एकाद 
चच्छाचारी मुख्य वर डोके काढितो; म्हणज त्या. मंडळा" 
ऱ्ची व्यवस्था बिनजबाबद|रीची बनून जाते 

राजकीय संस्थेच्या अंगीं जी सत्त! असत ती संव. 
च्या मनोभावापासून उत्पन्न झालेली असत याबद्दळ *_ 
र्कोघटकीं प्रत्यय येतात, ह्याविषयी आणखी पुरा 
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पाहिजे असल्यास पुढील गोष्टी ध्यानांत आणाव्या. एक 
गोष्ट अशी बीं, दंहृयुद्धांला अनुकूल अस जपावता 
ळोकमत असेल ताोंपावेता. कायदा तीं कुट्ट बंद करू 
शकत नाहीं; 'आणि दुसरी गोष्ट अशी काँ, लोकांच्या 
मुलखावर विनाकारण हला करण्यापासून पाप लागत 
असें धर्मग्रंथ सांगत असतांही लोकांची मनोवृत्ति तशी . 
असेल तोंपावेतो तसळे हले चाळू राहतात. ह्या उदा- 
_ हरणांवरून असं स्पष्ट होते काँ, कायद्याचा बाड किंवा 
धंमोचीं बाडे ह्यांचं प्रतिकूळ लोकमताविरुद्ध कांदा चा- 
लत नाहीं. लोकांपासून क्याबासकी मिळावी द्या*उत्सुक- 
तेने लोक कार्योत्सुक कसे होतात, आणि लोक नापस्ती 
दद्दवतील ह्या भीतीने ते दाबांत कसे राहतात, ह्‌ ध्यानांत 
आणिलें, म्हणजे रोजची गरज भागण्य[पलाकडे लोक 
जे उद्योग करितात ते लोकमतास आवडतील ' असच 
करितात याबद्दल कोणास संशय वाटणार नाह... ग 
कसे लावावे एथपयेत जे लोक लोकभतास मान देत अ- 
सतात, तेच. नाक्यावरचा गाडीचा कर चुक वण्यास 
कचरत नाहींत, हे ध्यानांत आणिले म्हणजे लाकमताच 
ज्यास पाठबळ आहे अश्या अलिखित कायद्याचा भ॥ त, 
अंस पाठबळ ज्यास नाहीं अशा लिखित कायद्याच्या 
भीतीपेक्षां ज्यास्त कशी असते .हे चांगळ लक्षात येतें. . 
दसरी गोष्ट ध्यानांत ठेवण्यासारखी अशी. आहे का; 
जे लोक कजीऊ घेतलेले पेसे परत देण्याचे मनात आ- 
णीत. नाहींत, तेच खळांत गमावळेळे पेसे सुकाट्यान दु- 
तात. म्हणजे काय, तर, धर्मे आणि कायदा ह्यांना ला- 
कृमताचे ज्या बाबतींत तितके पाठबळ नसेल, त्या बरा 
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चतींत लोक जितका त्यास मान देतात त्याहून कायदा 


व धम द्याच पाठबळ नाहीं अश्या पण लाकमताच आह 
अशा गाष्टरांफज्यास्त मान देतात साराश, ह्या सव 


गाष्टाचा विचार करतां म्हणावे लागतं की, सामाजेक 


जीविताच्या प्रारंभीं माणसांचे व्यवहार जसे जमावाच्या 
मनांभावाच्य़ा धोर॑णानं चालले असतात, तसे अद्यापि- 
हीं चालतात; आणि राजकीय व्यवस्था हीही ह्याच म- 


नांभावापासून उत्पन्न झालंली असल्यामुळ, ' लांकांच्या 
काहा पकारच्या व्यवहारास त्या मनोभावाच्या कांहीं. 


विशिष्ट भागाच्या जोरावर वळण लावण्यास ती अद्या 
पिही ह्वारभूत होते 

ह्या सामान्य सत्याचे येथे विवरण करण्याचें एक का- 
रण राजकीय क्ल॒प्तीचा तो.एक महत्त्वाचा भाग आहे टर 
हाय. पण दुसरं कारण हें कीं, हे सत्य नांवाने जरी पु 


प्कळ लाक कबूल कारतात, तरी वास्तविकरीऱ्या फार” 


च थाड कारतात. साहेब म्हणतात, आमच्या द्या दे- 
ह्यात देखील अराजकीय अशा संस्था पप्कळ व मोठा" 
श्या असून त्या लोकांनीं जरी स्वेच्छेनेंच स्थापन केले- 
ह्य़ा व चालविल्ल्या' आहेत, तरी राजकीय संस्था जे 
काम करीत आहेत तं काम, त्या संस्था नसल्यास, ज्या 
* सयुक्त मनाभावांनां राजकीय संस्या उत्पन्न केल्या आ 
हेत त मनाभाव दुसऱ्या संस्था उत्पन्न करून त्यांकडून 
करवतील ह सत्य लोकांच्या लक्षांत याचें तितके बरो” 
बर रीतीने आलेले नाही; मग इतर देशांची गोष्ट क” 
ह्यास पाहिजे£ राजकारणांत लक्ष घालणारे परुष अशा 
रीतीने बोलतात व लिहितात कां राजकीय संस्थांच्या अ 


य *. 
वड त्त र. 
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गीं कांहीं खताचे सामथ्ये आहे, पण खरोखर.त्यांच्या 
अंगीं तसं नाहीं आहे; आणि त्यांस असंही वाटतं की, 
ज्या मनोभावानं त्यांस निमोण केलें त्याच्या अंगीं कांहीं 
स्वताच्‌ सामथ्ये नाहीं, पण तसं त्याच्या अंगी आहे. 
आतां अशा जर त्यांच्या विपरीत कल्पना आहेत, तर 
त्यांचा पगडा त्यांच्या कृतीवर बराच मोठा बसलाच 
पाहिजे 


' : मूकरण सहावे 
राजकीय मुख्य-नाईक, राजे, इत्यादि 


क 
ऑफ्पॅॅक्ण्ण्--ट>ा्< टर जण क. 


रें 


२८. “ एकांत तीन ” अशा प्रकारच्या राजकीय 
-रचनेचे आरंभींच लक्षांत येणारे जे तीन घटक त्यांपै- 
- कीं पहिल्याची वाढ कशी होत जाते हें आपणास प्र- 
स्तुत प्रकरणांत पाहणें आहे. एक कोणतरी मुख्य स्था- । 

यन होण्यामध्ये ज्याचें पर्यवसान होतें असे जें अत्य- 

न्त महत्त्वाचें बिभिन्ञीकरण त्याबद्दल गेल्या दोन प्रकर- र 
णांत थोडेसें सांमितळेंच आहे, आणि त्याहूनही ज्यास्त * 
ध्वनित केळे आहे. तेथें ज्यांचे सामान्यस्वरूपी दिद्र- 


झेन केलें त्याचे येथे विशिष्टखरूपीं सावस्तर विवेचन 
करणें आहे. 


निकोंबार बेटांतील लोकांना रिंकनें जेव्हां विचारिले 
कीं, “ तुमच्यांत मुख्य कोण १'' तेव्हां त्यानीं हेसून १ 
उत्तर दिलें, “ एकाला इतक्या पुप्कळ माणसांवर आथे-. 


आ 


"कार चालावेतां येईल असें तुम्हास कसे वाटते ? / हँ 
एथे नमूदं करण्यांत आमचा हेतु ही गोष्ट वाचकांच्या .. 
* लक्षांत आणून देण्याचा आहे की,. जमावांतील एकार्ने 
बाकींच्यावर श्रेष्ठपणा धारण करावा ह्या गोष्टीस लोक 
विरुद्ध असतात; आणि हा विरोध कांहीं प्रकारच्या 
: सणिसांमध्ये जरो अल्प असतो, तरी पुष्कळांमधशरे 
अराच असतो; आणि थोड्याशा लोकांमध्ये फारच अ- 
सता. वस्तुत: नायकविहीन अशा कांहीं टोळ्यांची उ 
-चहरण अगोदर दिलेलींच आहेत; त्यांत अमेरिकेतील 
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हेदा लोकांच्या उदाहरणाची भर घालावी; ते लोक 
सवास सारखे गणितात आणि क्यालिफोर्नियन लोकांत 
अत्यकजण वाटेळ तसा वागतो. एशिया खंडांतील 
अगामी लोक जरी एक आपला वकील म्हणन नि- 
वाडतात, तरी त्यांच्यांत सवेसंमत असा मख्य किंवा 
म्हणून कोणीच नसतो; कारण हा वकील वस्तुत 

अधिकारएविहीन आणि जबाबदारीविना असा असतो 

रानट जमावांमध्ये ज अल्पस्वल्प कह्यांत राहणे उ 
त्यन्न होत तं, संयुक्तक्रियेची आवश्‍यकता अनिवार्य उ- 
तपन्न झाला, आणि ती क्रिया फलदायक होण्यास नियं- 
तणाचा अरूरी भासूं लागली, म्हणजे उत्पन्न होतं. त- 
तपुरत्या मुख्याचीं मागचीं उदाहरणें एथ पनः सांगण्या- 
पेक्षां नवींच कांहीं सांगूं. उदाहरणार्थ, लोअर कालिफो- 
[नयन लाकाबद्दळ आपण असे वाचिता कीं, “ पारध 
किंवा लढाई करतांना त्यांचें अग्रणीत्व पत्करण्यास ते 
उक किंवा आधेक नाईक नेमितात, पण तेवब्याचपुरते 
नामतात?”. फ्लाटहेड लोकांच्या नायकांबद्दल असं म्ह- 
णतात कों, “ लढाई संपली कीं त्याची सत्ताही संपते!” 
सोंडइंदियन लोकांमध्यें “ मुख्याच्या हाती सत्ता नसत 
आणे लढाइंम्ध्ये तेवढे तो अग्रणीत्व कारेतो?' 

दुसऱ्या एका प्रकरणांत सांगितल्याप्रमाणे, पारेस्थि- 
ति आणि संव ह्या ज्या मानाने नियंत्रणास अनुकूल 
किंवा प्रतिकूल असतील त्या मानाने ही प्राथमिक क- 
ह्यांत राहण्याची विमुखता कमी किंवा ज्यास्त असते. 
उदाहरणाथ, मुख्यविहीन म्हणून ज वर लोअर-क्या- 
लिफोनियन नांवाचे लोक सांगितले, त्यांबद्दल बीजर्ट अंस 

१३ 
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म्हणतो कीं; “ ते डुकरांच्या कळपांसारखे दिसतात; 
कारण ते वाटेळ तसे इकडे तिकडे भटकत असतात; 
आज इकडे तर उद्यां तिकडे !?. फ्रांकलिन म्हणतो, 
:: चिपिवायन लोकांमधील नाईक हीं अगदीं तत्तावि- 
हीन झाळे आहेत; आणि त्यांच्या लहान अशा भटक- 
णाऱ्या टोळ्या आहेत ??. आबिपोन व बेडुइन ह्या लो- 
कांचेंही असंच आहि 

आणि आतां, प्रारंभीं राजकीय नियंत्रणाचा अभाव 
कसा असतो, त्यास प्रतिरोध काय होतो, आणि तोटा- 
ळण्यास कोणती परिस्थिति अनुकूळ असते, हे पाहिल्या- 
नंतर, आपण असा प्रश्न करूं कों, त्याच्या ( राजकीय 
नियंत्रणाच्या ) वाढीस कोणतीं कारणें अनुकूल होतात € 
तीं (अनेक आहेत; आणि त्यांची ज्या मानानें सहक्रिया 
होईल त्या मानानं नायकी स्थाईक होते. - 

३९. प्राथमिक जमावाच्या, अनेक रीतींनीं व अ 
शांनीं परस्परांपासून अल्प प्रमाणाने भिन्न अशा धट. 
कांमध्ये, असा एक कोणी तरी असाच पाहिजे कॉ 
जो इतरांहून स्पष्टपणे श्रेष्ठ आहे. हें श्रेष्ठत्व अनेक तः 
कारचे असूं शकेळ. त्या प्रकारांकडे आपण आता 
नजर फेकू. नि 

ज्यांमध्ये बाहेरून आलेल्या माणसाची श्रेष्ठता आहे 
अश्लीं उदाहरणें जरी एका अर्था अपवाद्रूप आहेत! 
तरी तीं लक्षांत घेतलींच पाहिजेत. खोड लोकांचा ना” 
इंक बहुधा विवा जातीचा कोणी धाडसी माणूस असती" 
मध्यएशियांतील बहुतेक नाईक अश्याच प्रकारचे ( पर 
की जातीचे ) असतात असं फार्सिथ म्हणतो. चिबच 
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लोकांपेकीं बोचिका, टामानाक लोकांपॅकां आमा नेव्हाका, 
आणि इतर कांहीं लोक, ह्यांचे असच आहे. पण एथ 
जो आपणास विचार कतेवग्य आहे तो मुख्यत्वकरून 
रोळींतल्या टोळींत उत्पन्न होणारे ज श्रेष्ठपणा त्यांचा हाय 

पिळा श्रेष्ठपणा म्हटला म्हणजे वडीलपणाचा होय 
वृद्ध माणसें दुबे झांलीं म्हणजे रानटी लोक त्यांजव- 
ददल जरी इतके बेपवो होतात कीं ते त्यांस मारितात 
किंवा त्यांची विचारपस कांहीं न करतां त्यांस मरू द- 
तात, तरी जोपयेत त्यांच्या अंगी सामथ्ये आहे तांप- 
येत ते जास्त अनुभवी म्हणून त्यांचा ज्यास्त पगडा 
त्यांजवर बहुधा बसत असतो. “ नायकविहीन एस्क- 
मोळोक वडील माणसे व बळकट माणस यांना नमून 
वागतात ''. बर्चेल म्हणता, बुशमन लोकामध्ये वृद्ध मा- 
णसें कांहीं अंशीं नायकांचा अधिकार चालवितात; आणे 
आस्टेलियांतील लोकांचेही असेच आहे. फ्यूजिअनलो- . 
कांत वृद्धाचें वचन तरुणलोक कायद्याप्रमाणे मानतात 
डायाक लोकांचे कायमचे नाईक नसतात, पण ज्यावृद्ध 
माणसाच्यी त्यांचं नाते असेल त्याच्या सह्यानुरूप त 
वांगतात; आणि शासनविहीन क्य़ारेब लोकांबद्दल एड- 
वर्ड असं म्हणतो कीं, ते आपल्यांतील वृद्धांना ' काहा 
सत्ता आहे असं समजतं 

रानटी समाजांत, सहजच, शरीरसामथ्योवरून श्रष्ठ- 
त्व प्राप्त होते. उदाहरणाथे, बुशभेन ठोकांत वृद्ध वया- 
खेरीज शरीरसामथ्यावरून मानमान्यता उत्पन्न हात 
तास्मेनियन लोकांचे पुढारी उंच आणि बळकट, म्हणून 
नाईक निवडण्याबद्दळ किंवा वेशपरेपरा नेमण्याबद्दल, 
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टोळींत जो दणकट असेल त्यास ते मुख्यस्थ!न देत 
असत. आस्टूलियन व दक्षिण अमेरिकन लोकांचेंही अ- 
संच असे; आणि प्राचीन ग्रीक लोक व मध्ययुगांतील 
इतर्‌ वूरोपस्थ लोक यांच्यांतही तीच स्थिति आढळते. 

केवळ मानसिक श्रेष्ठत्व किंबा तें व इतर गुण हीं 
माबल्याचीं सामान्य कारणें आहेत उदाहरणार्थ, क्रीक 
लोकांत ज्याची बुद्धि विशेष असेळ आणि राजकीय का- 
मांत जो हुझ्यार असेल त्यास ते आपला नाईक समज- 
तात. कोमांची लोकांत जो ज्यास्त छच्चा, माहीतगार व 
लढवय्या असेळ तोच मुख्य नेमितात. कोरोआडो व 
ओस्टिआक या लोकांतही असेंच आहे. 

रानटी लोकांत राजकीय सत्ता हातीं येण्याचा आ- 
णखी एक मागे म्हटला म्हणजे जवळ मालमत्ता पुष्कळ 
असणे हा होय. टाकुली लोकांत जो कधीं कधीं गांवजे- 

वण घालूं शकेल तो नाईक होतो. टोळेवा ढोकांत पैसा 
. नायकी देतो. स्पोकानी, नोव्हाजो, वगेरे लोकांमध्येंही 
हीच स्थिति आढळते. 

_आतां असल्या समाजांना राजकीयदृष्ट्या पक्दा 
आलत नसल्यामुळें दुसरा एकादा कोणी ज्यास्त इ- 
शार किंवा ज्यास्त बळकट वगैरे निघाला म्हणजे पहि" 
ट्या नायकाची सत्ता डळमळूं लागते हें सांगावयास न- 
कीच. उदाहरणार्थ, आरब, सुमामन, टॉगन व डायाक 
द्या लोकांत अशी स्थिति आढळते. भ 
- आवरून, तर मग, वर ज्य़ास आपण कार्गसामर्थ्या- 
तत्व म्हणून म्हट तेंच प्रारंभीं संघटनेचे मुख्य त- 
त्व असत: अशा वेळीं जी कांहीं राजकीय नायकी अ- 
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सते ती, ज्यास्त वय, श्रेष्ठ शोथ, प्रबलतर इच्छा, ज्या- 
स्त ज्ञान, ज्यास्त बुद्धि, किंवा विशेष वित्त, यांच्या रू- 
पानें जो आपली योग्यता दाखवील, त्यास प्राप्त होते. 
पण अशा रीतीने माणसाच्या आंगच्या गुणांवरच अ- 
वलंबून असणारी जी श्रेष्ठता ती उघडच क्षणभंगुर अ- 
सते. दुसरा एकादा ज्यास्त प्रबळ माणूस निघाला म्ह- 
णजे तो ती बळकावण्याचा संभव असतो; आणि अश्या 
रीतीने एकाद्याची श्रेष्ठता कदाचित्‌ बळकावली न गेली 
तर तो मेला म्हणजे ती संथते. म्हणून स्थाईक नायकी 
कशी स्थापन होते ह्याचा विचार आतां आपणास केला 
पाहिजे. तथापि तर्स करण्यापूर्वी, मुख्य नायकी प्राप्त 
होण्यास जी दोन प्रकारची श्रेष्ठता विशेषकरून साह्य- 
भूत होते त्या दोन प्रकारांचा आगि त्यांच्या व्यापारस- 
रण्यांचा, विशष सविसतररीतीनें विचार केला पाहिजे. 
४०, शरीरसामथ्ये हे रोळींमध्ये नेहमींच उत्पन्न 
होणाऱ्या प्रसंगीं वरचढपणा स्थापन होण्याचं कारण अ- 
सल्यामुळें, त्यांत जर शोर्यांची भर पडलेली असेल, तर 
लढाईच्या प्रसंगीं वरचढपणा स्थापन होण्यास त॑ सा- 
हाय्यभूत होतं. म्हणून अशा प्रकारची जी सत्ता बीज- 
भूत असेळ ती ठळक करण्यास लढाई कारणीभूत होते. 
- आपल्यापैकी एकाद्याची नायकी मान्य करण्याबद्दल टो- 
ळींतील इतरांची जी कांहीं नाखुद्यी असेल ती त्याची 
नायकी मान्य करून जर त्यांच्या सुरक्षिततेस मदत 
होत असेल तर तिच्याबद्दळची जी त्यांची इच्छा तेणे- 
करून ती नाखुशी निघून गेली पाहिजे. अ 


सवीत बळकट व घैयेवान्‌ अश्ना लढवय्याला जी ही 
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अधिकारसप्राप्ति होते ती प्रथम आपोआप होते, आणि 
नंतर लोकांच्या कमजास्त निश्चित अद्या अनुमतीने 
होते; आणि कधीं कधीं असं करतांना लोक त्यास क- 
सास लावून पाहतात. उदाहरणार्थ, कोमांची लोकांत 
जो कोणी पुष्कळ घोडे पकडून किंवा डोकीं उडवून 
आपल्यास प्रसिद्ध करून घेईल, त्याला नायकी मिळ- 
ण्याचा संभव उत्पन्न होतो, आणि हळू हळ लोकांच्या 
गभित अनुमतीने तो ती जागा पटकाबतो. पण पुष्कळ 
ठिकाणीं ठोक अशा माणसाची मुद्दामच निवड कारितात 
उदाहरणार्थ, फलाटहेड लोकांमध्ये लढाईतीळ अग्रणी 
तेवढेच मुख्य सत्ता चालवितात. कोठं कोठं चातुथ, 
बळ, घेथे आणि कारकपणा ह्यांची मुद्दाम पारख कारि" 
तात. उदाहरणाथे, टांगाच्या राजाची अशी परीक्षा क- 
रितात; म्हणजे तीन भाले त्याच्या अंगावर फेकितात; 
आणि ते तिन्ही त्यानं चुकविळे पाहिजेत. सीडायाक 
लोकांमध्यें चरबीनं मढवलेल्या मलळखांबावर चढून वर 
जाण्याचे सामथ्ये हे लढवय्या बायकांमध्ये असलेच पा- 
हिजे;आणि संर जॉन असं म्हणतो कीं,जेथें नाईक होण्या” 
बद्धल दोघांत चढाओढ लागेल तेर्थे त्यांस कधीं कर्धी 
एकाच डाके मारून आणण्यास सांगतात; आणि जोते 
प्रथम आणील त्यास नाईक समजतात 

शिवाय, लोकांस चांगल्या ह्यार पुढाऱ्याची नेहमीं 
जरूर असल्यामुळें एकाद्याची नायकी जर दबेल किंवा. 
नाचाचची झाळळी असेळ, तर ती पनः जोरावर येण्यास 
लढाइ कारण होते. उदाहरणाथे, क्‍्यारेब लोकांबद्दल 
एडवडे अस म्हणता कां, “ लढाईमध्ये त्यांच्या असं अ” 
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नुभवास आलं होतं कीं कोणांच्या तरी कह्यांत राहणें हे 
वैयीइतर्केच महत्त्वार्चे आहे; म्हणन ते सामान्य सभा 
भरवून आपले नाईक मोठ्या विधिपूर्वक निवडीत असत, 
आणि त्या जाग्याला जे उमेदवार आलेले असतील 
त्यांची फार कडक अशी परीक्षा घेत असत?'. तद्वतच, 
आबिपांन लोक आपल्यांतील मख्य़ लढवय्याला न्याया- 
धीश या नात्याने जरी भीत नाहींत, किंवा धनी या ना- 
त्यानं जरी सन्मानीत नाहींत, तरी इतर लढवय्ये लढा- 
इत त्याच्या धोरणाने वागतात, आणि शत्रुवर हल्ला: 
कारेतात किंवे| त्यास मार्गे हटवितात 

हीं आणि. इतर उदाहरणें ह्यांवरून तीन परस्परस- 
हृद्य गोष्टी ध्वनित होतात. एक गोष्ट ही कीं, लढाई 
सारखी सुरू राहिल्यास नायकी कायम होण्यास ती अ- 
नुकूल होते. दुसरी गोष्ट ही कीं, यशस्वी लष्करी मुख्य 
या नात्याने नायकाचे वजन जसं वाढत जाईल तसं दि- 
वाणी मुख्य़ या नात्यानंही त्याला वजन प्राप्त होऊं ला- 
गत. तिसरी गोष्ट अज्ञी कीं, अश्या रीतीनं लष्करी श्रष्ठ- 
त्व आणि राजकीय श्रेष्ठत्व यांच्यामध्ये संयोग उत्पन्न 
होऊन सामाजिक उत्क्रमणाच्या पुढच्या पायऱ्यांवर तो 
कायम राहतो. नाइक किंवा राजा सेनेचा मुख्य अधि- 
पति असलेला असुधारलेल्या हाटेंटाट, मालागासी, 
इतर लोकांतच आढळून येतो अर्स नाहीं, किंवा प्राची- 
न पेरूव्हियन, मेक्सिकन वगेरे अधेवट सुधारलेल्या 
ळोकांतच राजा व सेनापांते एकच म्हणून आढळून ये- 
तात असे नाहीं, तर विनष्ट झालेल्या व अस्तित्वांत अ- 
सलल्या सवेच राष्ट्रांचा इतिहास तीच साक्ष देतो. इंजि 
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तत देशांत प्रारंभी राजाव सेनापति एकच असत. हीन्रय्नू 
व आसीरियन लोकांच्या लेखांवरून व चित्रांवरून तीच 
गोष्ट व्यक्त होते. प्राचीन रोमन लोक व ग्रीकळोक, 
आणि अर्वाचीन सर्वे यूरोपियन लोक, ह्यांच्या इतिहा: 
सावरूनही तच दिसते, आणि तशी स्थिति अजूनही 
कित्येक देशांत आहे. 

लष्करी आधिपत्याच्या मागोमाग राजकीय आधि- 
पत्य कसें येते हें ज्या समाजांचे इतिहास उपलब्ध ना” 
हीत, त्यांच्या संबंधाने चटकन लक्षांत येत नाहीं; त्या 
ठिकाणीं आपणास केवळ एवढेच अनुमान करतां येत 
कीं यशस्वी मुख्य लढवय्यास इतरांवर नियंत्रण कर- 
ण्यांचें जै सामथ्ये प्राप्त होतं तेणेंकरून सहजच दिवाणी 
कामातही त्यास ज्यास्त जोराचा अंमळ करतां येत आ 
सेल. आतां ही गोष्ट ज्यांचे इतिहास उपल अहित 
त्यांच्या संबंधाने खरी आहे. ह्याबद्दल पुरावाच सांप- 
डतो. उदाहरणार्थ, मूळ जमन लोकांविषयी बोलतांना 
सॉम अस म्हणतो कीं रोमन लोकांनीं त्यांच्यावर स्वा 
ऱ्या केल्याचा एक परिणाम असा झाला कीं त्यामु 
सेनापातित्व आणि राजसत्ता हीं एकत्र संयुक्त झा” 
आणि राजाची सत्ता हहीं दिसते तश्या प्रकारची बळ” 
कट झाली. तद्ठतच फ्रच लोकांच्या इंग्रजांशी पंधराव्या 
शतकांत ज्या ळढाया झाल्या त्यांसंबंधाने रांके 
म्हणता कीं, कैच राजे ह्याप्रमाणे आपल्या अस्तित्वासा 
ठीच झगडत असतां त्या झगड्याचा एक परिणाम *. 
सा झाला कीं त्यांच्या सत्तेस ज्यास्त जोरदार संघटन 
प्राप्त झाली. लढाई सुरू ठेवण्यासाठी ज्या योजना 
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नीं केल्या, त्या कायमच्या संस्था बनून गेल्या. आता; 
यशस्वी लढवय्यी कारकीदे आणि राजकीय सत्तेची वळि 
यांचीं अवोचीन उदाहरणे पाहिजे असल्यास नेपालियु- 
नाचा इतिहास, आणि त्याच्याही आलीकडच्या जमेन 
साम्राज्याचा इतिहास, ह्यांजकडे पहावे 

एवंच, समाजाच्या नायकोला अत्यन्त प्रबळ शूर 
आणि हुह्यार अक्या लढवय्यानं स्थापलेल्या स्वकाय व- 
जनांन सुरवात होऊन, जेथें लढाई सुरू राहून त्यास 
आपल श्रष्ठत्व व्यक्त करण्यास, आणे इतरांस आपल 
अंकित करून घेण्यास सांधे सांपडते; तेथ ती स्थापन 
होते; आणि त्यानंतर त्याच्या दिवाणी अधिकाराचा जा 
वृद्धि होत जाते ती मुख्यत्वेकरून त्याचा जो लष्करी 
कामांतीळ अंमल त्याच्याशीं संबद्ध अशी असत 

४१. पण राजकीय नायकीचा आणखी उगम न सां- 
गितल्याप्त वाचकांची त्यासंबंधाने फार चुकीची सम- 
जूत बनणार आहे. आणखी एकप्रकारच अत्यन्त मह- 
त््वाच वजन असून तं कधीं कधीं स्वव्य्रापार्‌ एकटच 
करीत असतं, आणि कधीं कधीं वर सांगितलल्या व- 
जनाबरोबर करीत असते. ते वजन वैदूचे होय 

आतां हे वजन पाहिल्याइतर्केंच लवकर उत्पन्न हातें 
असं कांहीं म्हणतां यावयाचे नाहीं; कारण पिशाचक- 
ल्पनस आकार येई तापावेता त्याचा उगमच उत्पन्न 
होत नाहीं. पण म्रृतांच्या आत्म्यांवरील विश्वास जव्हा 
रूढ होतो, तेव्हां वेदूमाणूस त्यांना. कद्यांत ठेवण्यास 
आपण समथे आहां असा बहाणा करून आणि आप- 
ल्या सांमथ्योबद्दळ लोकाच्या मनांत विश्वास उत्पन्न क- 
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रून त्याच्या ठिकाणीं भीति व पूज्यबुद्धि ह्यांची प्रेरणा 
कारता, आणे मग ते त्याच्या हुकुमांत वागूं लागतात 
उदाहरणार्थ, फ्यूजियन लोकांमधील वैदू जादगारांबद 

ल [फट्झराय अस म्हणतो कीं तो सवे टोळीमध्ये अ- 
तशय ळुच्चा व फसव्या माणूस असतो, आणि त्यांच 
इतरावर फार वजन असतें. शिंलकिट लोक असे समज- 
तात क| त्यांच्यांतील चटूकवाल्याच्या सामथ्यीबद्दळ 


काणा शका धतल्यास तो आपल्या हाताखालच्या एका 


उुतास त्याच्या शरीरांत प्रवेश करण्याची आज्ञा करि 
ता, आण नंतर ता माणूस निश्चेष्ट पडतो. तास्मेनियन 
लांक राजांच्या जुळभापासून जरी मुक्त असतात तरी 
वेदूना ते फार मानितात, त्यांस भितात, आणि त्यांच्या 
सछ्याप्रमाणे चालतात. आमाझूळ्‌ लोकांत एक नाईक 
दुसर्‍याशा लढाईस जावयाच्या पर्वीत्याच्यावर जादू क 
रितो, आणि त्याची जादृगार ह्या नात्यानें फार प्रसिद्धि 
असल्यास त्याच्या लोकांना त्याचा मोठा भरंवसा वार्ट 
तो. अशा रीतीनें हे लोक राजकीय वस्चेस्व कसे संपादि 
तात हृ ओबोच्या राजाच्या उदाहरणावरून स्पष्ट दि 
सत. कारण अवपषेण पडलें म्हणजे तो. आपल्या 
'उकेत्र जमवून असे सांगतो कीं, तुभच्या वर्तनावरून 
मळा अवषण उत्पन्न करावें लागळे ह्याचें मला वाईट वा 
टत; पण ह्यांत वांक तुमचाच आहे; तम्ही मळा बकरे 
यान्य आणून द्या; नाहीं तर मी पाऊस पाहणार ना 
लोआंगोमधील लकहा पाऊस पाडणे राजाच्या हाती 
आहे असं समजतात 


५ 
दान्हा अधगोलांतील हल्लीं नष्ट झालेल्या अनेक ठो 
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कांच्या इतिहासांवरून हीच गोष्ट दिसून येते. प्राचीन 
मर्किसकोचा राजा मोठा जादूगार म्हणून समजत, आणि 
गादीवर बसावयाच्या वेळीं त्यास अशी शपथ ध्यावी 
लागे कीं, मी सूयोस त्याच्या मागोनें जावयास लावीन, 
ढगांकडून पाऊस पाडवीन, नद्यांस वाहण्यास लावीन, 
आणि फळ पिकवीन. चिबचा लोकांच्या एका राजानें 
त्यांच्या आज्ञाभंगाबद्दल त्यांस दोष देऊन असं म्हटलं 
कों देवी, ताप, वगेरे सांथी आणणे, आणि गवत, 
झाडें, वगेरे वाढविणें हे माझ्या हातांतील आहे हें तु- 
म्हास माहात आहे. प्राचीन ज्यूव इजिप्शन लोकांच्या 
इतेहासांवरून हीच गोष्ट व्यक्त होते; आणि युरोपांत- 
ही अश्या समजुती नव्हत्या असं मुळींच नाहीं. उदाह- 
रणाथे, फ़रान्सांतील कांहीं ब्रेरन सरदारांच्या संबंधाने 
अशी समजूत असे कां त्यांच्या थुंकीच्या व स्पश्ाच्या 
योगाने रोग बरे हातात 

एवंच राजकोय नायकी उत्पन्न करणाऱ्या एका का- 
रणास पिश्याचविषयक कल्पनेपासून सुरवात होते 
सामान्यतः नाइक व वेद हे भिन्न असतात; आणि अस 
असल म्हणजे त्यांच्यांत कांहीं विरोध असतो; म्हणजे, 
अधिकार चालविण्याच्या बाबतींत ते परस्परांशी स्पधा 
करीत असतात. पण जेथें स्वाभाविकरीत्या मिळविले- 
ल्या सत्तेबरोबर राजा ही कल्पनिक दैविकशक्तिही प्राप्त 
करून घेतो, तेथें अर्थात्‌ त्याचा अधिकार ज्यासच वा- 
ढतो. त्याच्या टोळींतल्या कांहीं शर वीरांच्या मनांत 
त्यास विराध करण्याचं आल्यास तो आपल्या ताब्यां 
ताळ एकादे भूत आपल्या अंगावर घालील ह्या भीतीने 
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तसें करण्यास ते कचरतात. म्हणून राजे हा गुणही 
आपल्य अंगीं असावा अश्ली सहजच इच्छा कारेतात; 
ह्याबद्दल स्पष्ट पुरावा सांपडतो. उदाहरणाथ क्‍्यानन 
क्‍्यालोंवे असं सांगतो की, आमाझूळू लोकांत नाइक 
वेंदूची विद्या त्याच्यापासून काहून ब्रेऊन पुढें त्यास 
ठार करण्याच्या खटपटींत असतो 

४२. तथापि असा प्रश्न पुनः उद्भवतोच कीं, का- 
यमची नायकी कशी उत्पन्न होतेः शारीरिक शक्ति किंवा 
शोथ किंवा शहाणपणा, ह्यांच्याशी काल्पनिक देविकसा- 
मथ्यांचाही संयोग झाला असतां, त्यांजपासन जी नाय” 


को उत्पन्न होते ती ज्या रानट्याने ती संप्रादिली असल 


त्याच्याबरोबरच संपते. शारीरिक किंवा मानसिक साम- 
थ्यीचें ज॑ तत्त्व त्याच्या योगाने श्यास्ता व शासित अस 
तत्पुरते विभिन्नीकरण जरी उत्पन्न होऊं शकतं, तरी का” 
असच [वाभन्नाकरण उत्पन्न होऊं शकत नाहीं. तसं हो 


ण्यास आणखी एका तत्त्वाची मदत लागते; त्यांचा 


आतां विचार करूं 


हे आपल्या अगोदरच लक्षांत आलें आहे कीं अ 


त्यन्त रानटी ससरुहांत देखील वयाच्या योगानें कांदीं 
वचस्व प्राप्त हात असतं. फ्यूजियन व आस्ट्रेलियन? 
ह्या दान्हां लोकांमध्य वृद्ध पुरुषच केवळ नव्हे तर वृ 


ख्रियाही अधिकार चालवीत असतात. रानख्यांहून सुभा. 


रलेल्या, आणि अगदीं जूळमी कारभाराच्या दे्यांत दे 
खीळ केवळ वयासच दिलेल्या ह्या मोठेपणाची उदार्ह॑ 
रणे आढळून येतांत उदाहरणार्थ, पर्हिया, ज्यूडिया 
आणि इजित ह्या देशांत राजाच्या आईस त्यांच्या रॉ 
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णीहून. ज्यास्त मान असे. चीन व जपान येथे असंच 
आहे. आईबापांच्या कह्यांत राहिल्याने शास्त्यांच्या क- 
ह्यांत राहण्याची तयारी कशी होते ह्याचें दृष्टान्तीकरण 
उलट उदाहरणांनंही करतां येतें. उदाहरणाथ, कोरोआडों 
लोकांबद्दल आपण असे वाचिता कीं त्यांच्यामध्ये जस 
मुख्य़राचें वजन लोकांवर नाहीं, तसे वृद्धांचे तरुणांवरही 
नाहीं. मंत्र, क्‍यारेब, क्यालिफोर्नियन, कोमांची, इत्या- 
दि लोकांतही असंच आहे 
पण ज्या समाजांत राजकीय अंकितपणा फार आहे 
अश्या समाजांत वडिलांचा मान इतका ठळक जो होतो, 
तो कोणत्या परिस्थितींत होतो ? पारधीच्या स्थितींतून 
निघून माणसें जेव्हां धनगरी स्थितींत जातात, आणि 
आपल्या पाळलेल्या जनावरांकरितां चाऱ्याप्ताठीं भटेकूं 
[गतात, तेव्हां पितृश्ाासित असे त्यांचे समूह बनण्या- 
स अनुकूल अशी स्थिति उत्पन्न होते. कारण बापाच्या 
अधिकारांत हात घालणारी जीं कारणें तत्पूर्वीच्या.. टो- 
ळींत उत्पन्न झाळेलीं असतील तीं आतां नष्ट होऊन गे- 
लेलीं असल्यामुळें त्यास एका सुसंबद्ध समूहाची नाय- 
की प्राप्त होण्याची स्थिति प्राप्त होते; म्हणजे, बाप हा 
बायको, मुले, आणि त्याच्या कुडुंबांत. असणारीं इतर 
सवे, ह्यांचा मणगटाच्या जोरावर पुढारी, धनी, मोळक; 
बनतो. ह्या सवे गोष्टी प्रस्तुत शास्त्राच्या तिसऱ्या भा- 
गांत स्पष्ट करून सांगितल्याच आहेत. श्रिवाय, सवीत 
वडील असा पुरुष मुख्य पितृ्यास्ता कसा बनतो हंही' 
तेथे दाखविळंच आहे 
तठ्वतःच,ह्या गोष्टीबद्दलळ आपणास विपुल पुरावा सापडता. 


१५८ राजकीय संस्था 


कीं,धनगरी स्थितींतीळ आणि देतकीस्थितींतील लोकांमध्ये 
सामान्य अशी जी सवीत वडील पुरुषाची कोटुंबिक श्रष्ठता; 
तिची वाढ होऊन तीस राजकीय श्रेष्ठलाचें स्वरूप येतं.उदा- 
हरणा्थ, सांताळ लोकांबद्दळ हंटर अस म्हणते! काँ, त्यांचे 
ग्रॉम-सरकार अगदीं पितृद्यासनपद्धतीवर रचलेले असते. 
प्रत्येक खेड्याचा एक मूळ स्थापक असून तो सगळ्या 
वस्तीचा बाप म्हणून गणिला जातो. त्याला पवित्र अशा 
आंबराटरत देविक सन्मान मिळतो, आणि त्याचा आप 
कार त्याच्या वेशजांकडे जातो. खोड लोकांमधील संयुर्त 
कुटंबाबद्दळ मक्रफसेन म्हणतो कीं, त्यांच्यांत बापार्च 
सत्ता अनिधरध असते. ते आपल्या बापास देव समज 
तात, आणि त्याच्या आज्ञा मोडणे म्हणजे गुन्हा स्म 
जतात; कुटुंबांतील सवे माणसे आमरणान्त त्याच्या अः 
गदीं कद्यांत राहतात. बरें, साध्या समूहांचे संयुक्त, 
मूह बनणे, त्यांचे पुनःसंयुक्तसमृह बनणे, आणिज्याच्या 
ठिकाणीं कौटुंबिक नायकी व राजकीय नायकी ह्यांचा संयोग 
झाळा आहे अश्या माणसाची त्यासगळ्यांनीं आज्ञा 
नणे, ह्या गोष्टी रोमन, ग्रीक, ट्यूरन ह्या लोकांत मॉ. , 
चचीनकाळीं, आणि हिंदू व स्काव्ह ह्या लोकांत हीही! | 


कशा दिसतात, हें सर हेन्री मेन ह्याने आपल्या ग्रंथा 
दाखविललठ्च आहे. ् 
राजकीय अधिपतित्व कायम होण्यास अनुकूल मरु 


एक कारण, ह्या ठिकाणीं, तर मग, आपल्यास <<. | 


चर होते. मागल्या एका प्रकरणांत असं दाखावि 
आहे को सामथ्यावरून नायकी प्राप्त झाल्यास समी 2 
जसंघटनेस जसा लवचीकपणा येतो, तसा वेशपरंपरेध 
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रून ती प्राप्त झाल्यास त्या घटनेस स्थाइकपण येता 
जौपयेत एकाद्या प्राथमिक समाजांतील प्रत्येक अधिका- 
राची प्राप्ति केवळ योग्यतेवर अवलंबून राहील, तापयेत 
त्या समाजांत स्थाईक अशी कोणतीच व्यवस्था उत्पन्न 
होऊं शकणार नाहीं; कारण योग्य तो नाइक मेला म्ह॒- 
णजे त्या व्यवस्थेचा तो जितका भाग होता तितका तर 
ती व्यवस्था पुनः सुरू केली पाहिजे. त्या जाग्यावरचा 
ज्याचा हक्क समाजास कबूल आहे असा एकादा जव्हा 
त्याच्या मागोमाग ती भरून काढूं लागेल तेव्हाच प- 
ढ्यानुपिद्या कायम राहणारे असे विभिक्ञीकरण त्या जा" 
ग्याच्या संबंधाने सुरू होईल. आणि हे उघडच आहे 
कीं, सामाजिक उत्क्रमणाच्या पहिल्या पहिल्या पायर्या 
वर, जेव्हां सुसंबद्धता अल्प असते आणि रचना5भाव 
मोठा असतो, तेव्हां विशषतः राजकीय नायकोच्या सं- 
बेधाने, ही गोष्ट आवश्‍यकच आहे काँ वशपरपरंच ज 
तत्त्व तै सामथ्ये किंवा हुशारी यांच्य़ा तत्त्वाहून ज्यास्त 
प्रबळ असावें. हे सत्य तद्विषयक गोष्टी ध्यानांत आण- 
ल्यान स्पष्ट होणार आहे 

४३. वंशपरंपरा अधिकारप्राप्तीचे दान प्रकार आ- 
हेत; व त्या दोहोंचाही विचार केला पाहिजे. (खियांच्या 
द्वारा नातें लेखण्याची जी चाळरानटी लोकांत सामान्य 
आहे तिच्य़ामुळें सत्ता आणि संपात्ते हीं वशपरपरा भा 
चास किंवा बहिणींच्या मुलांस मिळत असतात; आण 
पुरुषांच्य़ा द्वारा ते लेखण्याची चाळ सुधारलल्या ल|- 
कांत सामान्य असून तिजमुळे तीं मुलगे व मुली ह्यांस मं- 
ळत असतात. ह्यासंबंधानें पहिली गोष्ट आपण ध्यानात 
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अद्यी आणावयाची कीं, स्थाईक राजकीय अधिपतित्व 
स्थापन होण्यास परुषद्वारा संक्रान्तीपेक्षां स्रीद्वारा होणा 
री संक्रान्ति कमी अनुकूल असते 

कोटुंबिक संबंधाचा ( तिसऱ्या भागांत ) विचार कर- 
तांना असं सांगितलं होतं कीं, जेथे स्रीपुरुषसयाग त- 
त्पुरते किंवा अस्थाइक असतील, तेथें ख्रियांच्या हारा 
नातं गणण्याची पद्धाते सुरू होते; त्यावरून अस अनु 
मान निघतं कीं, ही पद्धति राजकीय व इतर सवे 
ज्यांनीं जे समाज मागसलेले असतील, त्यांच्यांत दृष्टीस प” 
डते. त्या ठिकाणीं आपल्या असे नजरेस आलंच आह 
कीं, अनियमित स्त्रीपुरुषसंबंधापासून दुबेळ व अल्पज्ञात 
अशीं नातीं उत्पन्न होतात; आणि अशा प्रकारचा कुड 
नमुना उत्पन्न होतो कीं, त्याच्या पुढच्या पुढच्या कड्या 
त्याच्या बाजूबाजूला कड्या उत्पन्न होऊन बळकट हॉ! 
नाहींत. ह्याचा एक सामान्य पारिणाम असा होतो कीं, शि 
यांच्या द्वारा वंद्यपरंपरा इतर संक्रांतीबरोबर नाईकांची त 
क्रांत होत नाहीं, किंवा झाल्यास ती योग्यतेवरून स्था 
झालेली असते, किंवा वंशपरंपरा असल्यास बहुधा 
मळीत असते. आस्ट्रेलियन व तास्मेनियन लोकांत 
गोष्टीची नमुनेदार उदाहरणे आढळून येतात. कोटा 
यांतील हेदा व इतर रानटी लोकांत पदवी ही नांवा 1 
वंशपरंपरागत असून बहुतकरून स्रियांच्या द्रारा ती ₹ 
क्रान्त होत असते; आणि प्रत्यक्ष नायकी सपात्ते आ 
लढाईत दाखविलेल॑ शोये ह्यांच्यावरच बऱ्याच अंद्ली अ 
लवून असते. उत्तर अमेरिकेतील विपिवाज, कोम 
आणि स्नेक ह्या टोळ्यांमध्येही ख्रियांकडून नात 7 
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ण्याची पद्धति असून स्थाईक नांयकी मुळींच नसते 
किंवा असल्यास फार दुर्बळ असते. दक्षिण अमेरिकेत 
आरावाकु, वारा, आणि क्यारिब ह्या लोकांत ती स्थिति 
दृष्टीस पडते 

एंथे कांहीं बऱ्याच अथेप्रचुर गोष्टी सांगण्यासारख्या 
आहेत. संपत्ति आणि पदवी ह्यांची संक्रान्ति ज्यांच्या- 
मध्ये स्रियांच्या वंशयावळींत होते अशा पुष्कळ समाजांत 
राजकीय मुख्य़ाच्या संबंधाने तेवढा अपंवाद दृष्टीस प- 
ढतो; आणि हा अपवाद जो दृष्टीस पडतो तो जेर्थे 
राजकोय नायकी बरीच स्थाईक झालेली आहे तेथेच 
दृष्टीस पडतो. उदाहरणार्थ, फौजी बेटांत जरी नातं 
स्त्रियांकडून गणीत असतात, तरी राजा जो निवडाव- 
याचा तो राजकीय कुटुंबांतील असून बहुधा गत राजा- 
चा मुंळगा असतो. ताहिती बेटांत॑ सवोत श्रेष्ठ अद्या 
दोन पदव्या स्रत्रियांच्य। वंद्यांत संक्रान्त होत असूनही 
शास्त्याची जागा पुरुषांच्या वंद्यांत जावयाची हा नियम 
इतका कडक आहे कीं, राजास पहिला मलगा झाल्या- 
बरोबर राजा केवळ त्याच्या वतीने कारभार करणारा 
प्रतिनिधि बनतो. आणि मालागासी लोकांमध्ये सामान्य- 
तः नातें स्रियांकडूनच लेखीत असून राजा आपल्या 
मागून कोणीं गादीवर बसावं हें ठरवितो किंवा त्याचे 
सरदार ठरवितात, आणि कांहीं विशेष वेगुण्य नसल्यास 
राजाच्या वडील मुलास बहुधा निवडितात. ह्याबद्दल 
आफ्रिका खंडांत नानाप्रकारचा पुरावा सांपडतो. कांगो- 
मधील लोक आणि किनाऱ्यावरील व आंतील नीग्रोळो 
क ह्यांचे साधारणपणें बरेच मोठे व संमिश्र असे "शज 
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बनलेळे आहेत, आणि गादीवर बसवितांना त्यांच्यांत 
स्रियांकडून जरी नातं गणितात तरी त्यांपैकीं पहिल्या 
लोकांबद्दल आपण असं वाचिता कीं, त्यांच्यांत _ राज- 
निष्ठा अनिश्चित व अस्पष्ट आहे; दुसऱ्यांबद्दळ अस वा- 
चिता कीं तेथे सरकार असुरक्षित असून अल्पकाल. 
असते; - आणि तिसर्‍याबद्दळ अस वाचितो को, ते 
असुरक्षित अक्ली जुलमी सत्ता आहे. बरे, आशान्टा ” 
डेहामी हीं जीं तेथील अत्यन्त बलिष्ठ दोन राज्य त्या” 
मध्ये स्रियांच्या द्वारा सत्तासंक्रान्ति व्हावयाची बंद झा” 
ल्यामुळें किंवा होऊं घातल्यामुळें,राजाचा अधिकार स्था” 
इक झालेला आहे. उदाहरणाथ, आशान्टीमध्ये गादीवर 
बसण्याच्या हक्काचा क्रम असा आहेः-भाऊ, बदिणीचा 
मुलगा, मुलगा; आणि डेहामीमध्ये वडील मुलगाच. 
नष्ट झालेल्या अभेरिकन लोकांत ह्या संक्रमणाची आ. 
णखी उदाहरगे सांपडतात. मेक्सिको देशाच्या आझटत 
नामक विंजेत्यांनीं आपल्याबरोबर स्त्रियांच्या द्वारा नाते 
. गणण्याची चाळ आणिली होती, आणि त्याप्रमाणे गा” 
““ढीचा वारस ठरत असे; पण ही चाल पुढें अंशतः १. 
वा सवीश्ीं बदळन जाऊन पुरुपांपैकीं वारस ठरवू हा. 
गले. पेरू देशांत राजकुलांत भावाबहिणींचीं ल्य हीत 
असून त्यांचे मुलगे गादीचे वारस हात असत; ऑर 
राजकुलाचा उद्गम देवांकडून झालेला आहे म्हणून 
मजत.. ईंजिप्त देशांतही असेच असे; आणि सीलीर्नर 
घ्येही राजकुलांत भावाबहिणींचीं लें होत. प 
' एका पद्धतीकडून दुसऱ्या पद्धतीकडे जाण्याची र्जी 


ह| चरणी तिच्याशिवाय आणखी कांहीं तसल्याच स 
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र्ण्या आहेत, त्यांचें आतां दिग्दशन करूं. न्यूक्यालिडो- 
नियामध्यें चाळू नाईक आपल्या नंतरच्या नायकाची ने- 
मणूक स्वतः करून >वीत असतो, आणि शक्‍य असेल 
तर आपला मुलगा किंवा. भाऊ यांस नेमीत असतो; 
आतां सुलगा नेमणे हे पुरुषांच्या हारा वित्तसंक्रान्तीस 
अनुसरून आहे, आणि भाऊ नेमणे ह दोन्ही द्वाराही 
होणे शक्‍य आहि. मादागास्कारमध्येंही बायकांकडून नातें 
गणीत असून राजा गादीचा पुढील वारस नेमीत अस, 
आणि सहजच आपल्या मुलास पसंत करी- बरे, अशा 
ठिकाणीं जेव्हां राजानं वारस न ठरविल्यामुळें त्याच्या 
उमरावांवर तैं काम पडत असे, आगि ते योग्यता पाहू- 
न राजकुलांतून पुढील राजा नेमीत; तेव्हांही सहजच 
मुलीपेक्षा मुलास पसंत करीत; आणि ख्त्रियांकडून वार- 
स ठरविण्याच्या पद्धतींत एकदां अशा रीतीने भंग पड" 
ला म्हणजे तो कायम होण्याचा फार संभव उत्पन्न 
होतो. दुसरी एक पद्धति कांहीं ठिकाणीं आपल्या 
नजरेस येते; कारण तेथें नाईक अमुक्त कुलांत[ळ असावा 
इतकाच नांयकीस कायमपणा आठिला असतो, पण्‌ ती ' 
अमुक असवा इतका आलेला नसतो. याची आफ्रिकेत 
बरींच उदाहरणं नजरेस येतात. आबिसिनियामध्ये गा" 
दी वंशपरंपरा एकाच कुटुंबांत जात असते; पण त्यां" 
तळा विशेष माणूस मात्र निवडला जातो, असें त्रस 
म्हणंतो. टिमानी व बुलाम या लोकांत असंच असून 
देश्ांतीळ ज्या मुख्य माणसांकडे विशिष्ट कुलांतीळ रा 
जा निवडण्याचा अधिकार आहे ते त्या कुलांतील एका- 
द्या दूरच्या कुटुंबांतील माणसास देखी निवडूं शकतात, 
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आणिं काफिर लोकांत असा कायदा आहे कीं; राजा नि- 
वँडावयाचा तो लहान लहान राजपुत्रांपेकों एकादा निव- 
डोवा. जाव्हा व सामाआ एर्थ असंच असे; आणि स्पॅन 
देशांतही बाराव्या शतकापर्यंत हीच स्थिति हाती 

या आमच्या एकंदर म्हणण्याचा अथे असा समजा- 
वयाचा नाहीं कीं पुरुषवंश्ांत वारसदारीची सक्रान्त व्हा” 
वयास लागली म्हणजे स्रजकीय नायकी स्थिर हात 
आमंच्यां म्हणण्याचा भाव इतकाच आहे कीं, इतर प- 
द्ववीपेक्षां ह्या पद्धतीने संक्रान्ति होणं नायकीच्या स्थ- 
यास ज्यास्त अनुकूळ आहे. याचें एक कारण बहुधा 
असें असावें कीं, ज्या धनगरी जातींपासून मुख्य मुख्य 
सुधारलेली राष्ट्रे उत्पन्न झालेलीं आहेत त्यांमधील (पटू 
शासित समहांमर्ध्ये कुटुंब व ज्ञाति यांमध्ये वघेन पावलेला 
जो मख्यपरुषाच्या संबंधाने अंकितपणाचा मनोभाव 
तो सरतेशेवटी ज्ञातीहन मोठ्या जमावामध्यंही हा आक 
तपंणा वाढवण्यास कारणीभत होतो. दुसरं एक अस कार 
ण बहुधा असावें कीं, पुरुषवंद्यांत अधिकारसंक्रान्ति झाली 
म्हणजे बहुधा श्रेष्ठत्व अ"णि सामथ्ये यांचा संयोग दृष्टीस 
पडत असतो. शास्त्याचे जे विशिष्ट गुण ते त्याच्या बहि 
णीच्या मुलापेक्षा त्याच्या मलामध्ये उतरण्याचा संभव 
ज्यास्त आहे; आणि असे असलें म्हणजे राजांचा अधिं 
कार बळजबरीने हिसकावून घेणे ज्यास्त दुघर झाल्या 
मुळें तो स्थाईक होण्याचा ज्यास्त संभव उत्पन्न हाती 

पण राजकीय नांयकीला स्थेय्र येण्यास आणखी ए% 
हाच्याहून मबल असं कारण होत असते. आणि ते स्त्रि 
यांच्या द्वारा संक्रान्तीएवजीं परुषद्वारा संक्रानित झा 
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ल्याने ज्यास्त उपकारक होत असतें. ते इतर सवे का- 
रणांहूनही कदाचित्‌ ज्यास्त सबळ असल्यामुळें त्याचे 
कथन पढीळ कलमांत करूं 

9४. परुषांकडून जेथें वंशगणन होत असेल तेर्थे व- 
याबद्दल पूज्यबुद्धि उत्पन्न होऊन पितृशासन करस स्थाप- 
न होते, हे (४२ व्या कलमांत ) दाखावेताना त्यापा- 
सून उत्पन्न होणारी आणखी एक गाष्ट दाखविली होती; 
ती. ही की, मृत पितुशास्त्याची त्याचे वंशज पूजा करू 

गल्यामुळें तो कुटुंबदेवता बनतो. भुतांपासून दवा- 

ची जी ही उत्पत्ति होत असते तिची प्रस्तुत शाखत्रा- 
च्या पहिल्या भागांत अनेक काळचा, [ठकाणचा, व ला- 
कांची उदाहरणें दिलीं आहेत. पण ह्या समजञामुळ रा- 
जकीय नायकीस अवश्यमेव कसा जोर येतो हे एथे दा- 
खवावयाचे आहे 

ज्या शास्त्याने आपल्या श्रष्ठत्वाच वजन लाकावर 
पाडिलं होतं, आणि ज्याच्या भुतास लाक वशषत 
भीत असल्यामुळें इतर पूवेजांच्या भुताहून ज्याची, द- 
शष पजा व्हावयास लागली आहे, त्याच्यापासून उत्प- 
न्न झाळेला जो शास्ता त्याला दान रीतींनी उचत्व आण 
मदत हीं होत असतात. त्याच्या त्या मोठ्या पूवजाचे ज॑ 
दैविक म्हणून मानेलल सामथ्यर त त्याच्या अर्ग! कस- 
ज्यास्त प्रमाणाने आलेलं आहे असे ठाक समजत अस- 
तात; आणि त्या पूवेजाला तो नेवेद्य अपेण करांत अ- 
सल्यामुळे त्याची त्यास मदत आहे असहा समजत अ 
सतात. आमाझलू लोकांबद्दल क्‍्यानन क्‍्यालोवे याने जा 
हकीकत लिहिली आहे त्यावरून ह्या समजाचा प्रभाव 
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केवढा पडतो हं स्पष्ट दिसते. ते लोक असं समजत कीं 
इहागा ( मूळपुरुषाच भूत ) राजापाशीं रहात असते, 
आणि त्याच्याशीं बोलतं 
कुको लोकांचे नाइक साहसी अशा हिंदू लोकांचे व- 
शज असून ते सवे एकाकाळीं देवापासून उद्भवले अस 
ते लोक समजतात. म्हणून ते त्यांस अत्यन्त मान दु” 
तात, आणि त्यांचा शब्द म्हणजे कायदाच म्हणून सम- 
जतात. ताहितियन लोकांचीही आपल्या राजांच्या सब- 
धान अश्यांच समजूत आहे; आणि प्राचीन परूमध्य 
इन्का( राजा ) आपल्या लोकांस अस सांगे कॉ, मी ज 
कांहीं कारेता त॑ माझा बाप जो सूये त्याच्या हुकुमाप्रमाण 
व॒ स्फूर्तीप्रमाणेंच कारेतां 
ञर्थे शास्ता देवांचा वेशज असून शिवाय स्वताही 
देव असता तेथे स्वाभाविकशक्तीची जी ही दैविकरश- 
क्तीमुळ हाणारी वृद्धि तीस ज्यास्त जोर ग्रेतो; आणे अ 
लोक देविक आणि मानुष ह्यांमध्ये भेद्‌ करीत नाहींत 
त्यांमध्ये हा संयोग दृष्टीस पंडतो. वर सांगितलेले प॑रू 
व्हियन कोक आणि प्राचीन इंजिप्शन लोक ह्यांचे अ 
संच असं. ते राजा म्हणजे देवाचा प्रथ्वीवरील प्रतिनि 
धि मानून त्याचाच अंश म्हणन समजत. पप्कळ वेळां 
ता मेल्यावरच देव बनत नसे, तर जिवतपणींही त्याचा 
देव म्हणून लोक पूजा करीत. चीनचा बादशहा आणि 
जपानचा मिकाडो ह्यांचं स्वगीत इतक वजन आहे *"ई४ः 
. णून समजतात कों ते स्वगोतील लोकांना पाहिज तेव्हा 
पाहिजे त्या पदवीस चढवू शकतात 
_ प्राचीन श्रीक लोकांमध्ये असल्याच समजुतीमुळे रा” 
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जकीय नायकीस जोर येत असे हे इतिहासज्ञांस विदि- 
तच आहे. उत्तर यूरोपांतील आदेन लोकांतही हीच 
गोष्ट दृष्टीस पडे. त्यांच्या तेव्हांच्या ( ख्रिस्ती धमाच्या 
पूर्वींच्या ) धमाप्रमाणे ते असं समजत कीं, साक्‍्सन; 
आंग्लियन, ड्यानिश, ना्चेजन आणि स्वीडिज्य राज ओ- 

डेनपासून ( त्यांच्या देवाचं नांव ) किवा त्याच्या ।ने- 
कट सोबत्यांपासून किंवा शार पुत्रांपासून उत्पन्न झार 
लळे आहेत 

दुसरी एक गोष्ट ध्यानांत अशी ठेवावयाची काँ, जो 
देवोत्पन्न शास्ता देवांचा मुख्य. उपाध्यायही असेल 
( आणि तसा तो बहुधा असतोच ), त्यास ज्या राजा- 
ला केवळ जादूचीच तेवढी विद्या येते म्हणून समजत 
असतील त्या राजापेक्षां ज्यास्त उत्तम अक्षी देविक म- 
दत मिळत असते, म्हणन समजतात. ह्याचे पाहिळे का- 
रण हु कां जादूगार ज्या अहऱ्यशक्तांना आव्हान क- 
रीत असतो त्या अत्यन्त उच्च दजाच्या म्हणून सम- 
जल्या जात नसत।त; पण देवकुलोत्पक्न राजाला श्रष्ठ 
अशा अठर्यशक्तीची मदत मिळते अशी कल्पना अ- 
सते. आणि दुसरें कारण ह॑ काँ, राजाचे जादूगार ह्या 
नात्यानं ज गुण ते तो आपल्या वेशजांमध्ये सक्रान्त 
कारंता म्हणन समजत नाहांत; आण म्हणून देवकुला- 
त्पक्न राजा जसा दैविक कुलाची स्थापना करितो तसा 
हा करीत नाहीं 

४५. राजकीय नायकीची स्थापना करण्यास ज्या 
अनेक कारणांचे सहकाय होत असते, त्यांचा विचार ए- 
थवर केला. आतां ह्या सहकार्याची जी सरणी तिच्या 
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उच्चतर उच्चतर पायऱ्यांचा विचार करूं. ह्यासंबंधाने जे. 
सत्य ध्यानांत आणावयाचे आहे तं हं की, जे चमत्कार 
अगदीं सरळ अशा समूहांत कांहीं विशिष्ट क्रमानं होत 
असतात, तेच चमत्कार त्याच क्रमानें संयुक्तसमूहांत 
आणि पुनःसंयुक्तसमाजांतही होत असतात 

ज्याप्रमाणे सरंठ समूहांत नायकी मुळींच नाही अशा 
प्रथम स्थिति असते, तशीच थोडासा अधिकार असलं 
ले राजक्रीपर मुख्य ज्यांस प्राप्त झालळे आहेत असे साथ 
समह जेव्हां एकत्र होतात, तेव्हां त्या सगळ्या संघाचा 
मिळून नायकी उत्पन्न झालेली नसते. ह्याचे उदाहरण 
चिनूक लोकांत दृष्टीस पडतं. त्यांचे वणन करतांन[ल्यु. . 
इस व छाके हे म्हणतात:-*' ह्या कुटुंबांची वृद्धि होऊन 
त्यांच्या जशा जमाती किंवा टोळ्या किंवा राष्ट्रं बनतात? 
तसा प्रत्येक मंडळाचा मुख्य कुटुंबपित्याची सत्ता चाळद, 
लागतो. पण हा मुख्य आनुवंशिक नसतो, आणि निर 
निराळ्या गांवाचे मुख्य अगदीं स्वतंत्र असतात.” ह 
णज, सवाचा सामान्य मख्य असा कोणी नसता 

साध्या समूहामध्ये नायकी प्रथम तत्पुरती असून्या - 
लढाइईमुळें ती उत्पन्न झाली असेल ती बंद झाल्याब्रा 
बर जशी ती संपते, तट्ठतच ज्यांचे निरनिराळे सर्वे 
मत मुख्य आहेत अश्या समूहाच्या संघामध्येंही सामान्स 
नायकी लढाइंपासून उत्पन्न होऊन तिच्याबरोबरच 
पते. उदाहरणार्थ, पाटागोनियन लोकांबद्दळ फौकर्नर 
अस म्हणतो कीं, जेव्हां समुंदित लढाई होऊन पु 
राष्ट सामान्य शत्रद्षी झगडत असतील तेव्हां ते लोक 
आपल्या मुख्यांपॅकां जो अत्यन्त वद्ध किंवा प्रसिद्ध अ 
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सेल त्यास सेनापाति करीत. वरच्या ओरिनोको नदी- 
वरील इंदियन लोक चाळीस चाळीस किंवा पन्नास प- 
न्नास माणसांचे जमाव करून कोटुंबिक शासनाखालीं 
हात असतात, आणि लढाईच्या वेळीं तेवढेच सर्व 
सामान्य नायकास ओळखितात. बोर्निओमध्येही असंच 
आहे, आणि यूरोपामध्ये जमनी वगेरे देशांत असंच होतें. 
ह्यावरून राजकीयसंकलनाचा विचार करतांना सां- 
गितढल्या एका गोष्टीची आठवण होते; ती ही कीं 
साध्या समूहामध्य असणाऱ्या स्रिग्धतेपेक्षां संयुक्तसमाजांत 
खग्धता कमी असते, आणि संयुक्तापेक्षां पुनःसंयुक्तांत 
कमी असते. तेथें ह्या खिग्धभावाबद्दल म्हटलं तं एथ 
त्याला उत्तेजक जो अंकितपणा किंवा कोणाच्या तरी 
कह्यांत राहण्याचा गुण त्याच्यासंबंधाने म्हणतां येईल. 
कारण आपल्यास अस आढळुन येतं कीं जेव्हा सारखी 
लढाई चाळू राहून संयक्तसमूहाची कायमची नायकी उ- 
त्पक्न होते, तेव्हां ती साध्या समूहांच्या नायकापेक्षां कमी 
स्थिर असते. पष्कळ वेळां ती ज्यांने संपादिळी असल 
तो जिवंत असेल तोंपर्यंतच ती टिकते. उदाहरणाथथ 
क्‍्यारेन किंवा मागांगा किंवा डायाक लोकांमध्ये. जेथ 
संयुक्तसमूहाची नायकी तिच्या स्थापकाच्या मरणानं- 
तरही चाळू राहते तेथे देखील घटकसमूहांच्या नायक्‍्यां- 
हून ती कमी स्थाइक असते. कालमक व मांगल लो- 
कांचे वणेन करतांना पालास अस म्हणतो की, त्यांच्यां- 
तीळ नायकांची त्यांच्या आश्रितांवर जरी अमयोद सत्ता 
चालते, तरी त्यांच्यांतीळ खानांची ह्या नायकांवर अनि- 
श्वित आणि दुबेळ अशीच सत्ता चालते. ऑरॉकेनियन. 
१५९ क 
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लोकांविषयी टामसन असेच म्हणतो. काफिर लोकांब- 
ददेळ- आपण असे वाचिता कों, ते से म्हणजे नाईक व 
त्यांच्या हाताखाळचे सवे; राजाचे आश्रित असतात; पण 
सामान्य लोकांची आपल्या नायकांवर इतकी आंधळी 
अक्ति. असते कीं ते राजाविरुद्ध देखील त्यांचे इकूममा 
नितात. होमरन वाणिलेल्या ग्रीक ळोकांबद्दळ ग्लाडस्टन 
असंच लिहितो; आणि फ्यडल पद्धतीच्या पाहल्या पर 
हिल्या अमदानींत पाश्चिम यूरोपांतही असच होतं 
साध्या समहांप्रमाणं संयुक्तसमृहांमध्ये देखील ।नॅव 
ड करून घेऊन गादीवर बसण्याची चाळ जाऊन वरा 
परंपरेने गादीवर बसण्याची चाळ उत्पन्न झाल्याने ना 
यकी स्थाईक होत जाण्यास मदत होत असते. स्वतंत्र 
टोळीच्या पहिल्या पहिल्या अमदानींत जेथे नायका ८ 
काद्यास त्याच्या श्रेष्ठपणावरून मुकाट्याने लोकांनीं वर 
होऊन प्राप्त झाळेळी नसत, तेथे ती निवडीवरून प्रात 
होत असते. उत्तर-अमेरिकेत आल्यूट, कोमांचा बगे 
पुष्कळ लोकांत ही स्थिति आढळते; पाठिनिरियास 
जमिनीवरील. डायाक लोकांत असंच आहे; आणि पस 
लमानांना जाव्हा बेट जिकल त्यापूर्वी तेथही अर्शच 
ते. हिंदुस्थानांतील नाग वगेरे डोंगरी लोकांतही अ 
आढळतं. कांहीं ठिकाणीं निवड आणि वंशपरंयरा हीं 
दोन्ही तत्त्वे एकाच जातीच्या. ठोकांच्या निरनिराठ्या 
टोळ्यांत आढळून येतात. उदाहरणाथ, क्‍्यारेन लोकरी” 
बद्दळ आपेण असं वाचिता कीं, त्यांच्या पुष्कळ प्रांता 
त नायकी वशपरपरा आहे, . पण' दुसऱ्या पुष्कळ 
तांत निवडीचीही आहे. चिनूक लोकांच्या. निरनिरा€र' 
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खेड्यांत अद्यीच निरनिराळी स्थिति आढळते ह्या- 
प्रमाणच प्रथम संयुक्तसंमूहाचा. मुख्य निवडळला अ- 
संतो? ह्यांची आफ्रिकाखंडांत बरींच उदाहरणे सांपड- 
तात; उदाहरणाथे, कांगो देशापेका बर्‍याच भागात रा- 
जाची निवड लहान लहान संस्थानिक करीत असतात; 
यारीबामध्येही नाइक लोक आपल्यापेकां सर्वांत शहा 
णा व धूत असेल त्यास राजा निर्वाडेतात. एशियाख- 
डांत कुडी लोकांत असच आहे; आणि यूरापांतही अ 
शींच स्थिति होती; उदाहरणाथे, प्राचीन. ग्रीक व रामन 
लोकांत. पुढे दहाव्या शतकापर्यंत पश्चिम यूरोपांतही 
अशीच स्थिति होती; उदाहरणाथे,फ़ान्सांत व इग्छ 
चांगल्या. रीतीनं लढाईत. सेनापतींच काम करून, 
आणि वंदापरपरेच्या तत्त्वाची स्थापना करून वाद्धगत 
झालेली जी संयुक्त नायकोची' स्थिरता. तीस ।तेच्यात 
नायकाच्या दैविक कुलोत्पत्तीची किंवा देवसंमततेची भर 
पडलीं. म्हणजे ज्यास्तच जोर येता. द्याचा उदाहरण 
सवेत्र दृष्टीस पडतात्त; आणि क्वचित्‌ कोठे राजा जव्हा 
आपणाला जादूगार किंवा देवकुळोत्पत्न अस म्हणून धत 
नसेल. तेथें तो आपली उत्पत्ति कांहीं विलक्षण रीतान 
झाली आहे असा तरी बहाणा कारेतो. उदाहरणाथ; 
दक्षिण आरबस्थानांत फादली नांवाचे जे राज १५० 
वर्षे राज्य करीत होते त्या सवास हाताची सहा सहा 
बोटें असत, आणि त्यामुळे लॉक त्यांस वचकून रहात. 
यूरोपांत व प्रत्यक्ष इंग्लेंदांतहो राजांचा आधेकार दव- 
दत्त आहे ही कल्पना सतराव्या शतकापर्यंत रूढ होतीच 
एंवंच संयुक्त समूहाची नायकी लढाईच्या वेळींतत्पु 
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रती उत्पन्न होऊन, नंतर घटकसमूहांचें वरचेवर सहकार्य 
झाल्यामुळें ती निवहीची व आजन्म टिकणारी बनून; 
नंतर लवकरच तीस वंशपरंपरेचें स्वरूप येऊन, आणि 
वेशपरंपरा संक्रान्तीच्या कायद्यास स्पष्ट व अविवाहित 
स्वरूप येत जाईल तशी ती स्थाईक होत जाऊन, राजा 
जेव्हां देवप्रतिनिधि म्हणून किंवा देवादेष्ट म्हणून मा- 
निला जाऊं लागतो, तेव्हां तीस अत्यन्त स्थ येते. 
४६. देविक घटना, किंवा उत्पत्ति, किंवा संमतता 
राजकीय मुख्याच्या अंगी लाविल्यानें सहजच त्याला 
अमर्यादित सत्ता प्राप्त होते; आगि तो आपल्या मजेचा 
व तिने व्यापिलेल्या प्रदेशाचा मालक म्हणून समजला 
जाऊ लागतो, आणि पुष्कळ ठिकाणीं बर्‍याच अंगी 
खराखुराच मालक बनतो. श. 
रानटी लोकांत जेथे युद्धशीळता जोरावर असून ज- 
त्यानें आपले पूर्ण हक्क स्थापिळेछे असतात, तेथें ढोकांनी 
आपले राजे देववंश्ीय म्हणून न मानिंळे, तरी वरच्या” 
सारखी बर्‍याच अंशीं स्थिति असते. उदाहरणाथ, अ. 
ळ:काफिर लोकांत मुख्य नाईक आपल्या लोकांच्या जा 
वितांचा पूणे मालक असतो. मिळांच्या नायकांची त्यां” 
च्या जीवितांवर व मालमत्तेवर पर्ण मालकी असते; 
आणि फीजी बेटांत प्रजा म्हणजे मालमत्ताच समजली 
जाते. पण जेथें शास्ता दैविक समजला जातो तेथे ही 
स्थिति ज्यास्तच प्रमाणावर असते. आस्ट्ले साहेब आ- 
पणांस असे सांगतो की लोआंगोमध्यें राजास * सम्बा 
व “* पोंगो!, म्हणजे देव, असे म्हणतात, आणि प्रोया- 


वरे 


टा म्हणतो कीं लोआंगो छोक सांगतात कीं आमची 
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जीवित व वित्ते राजाची आहेत. पूर्वे-आफ्रिकेंत वासो- 
रोम्ध्ये, कांहीं टोळ्यांमरध्ये राजाच्या हातीं लोकांचे जीव 
घेण्याचीही सत्ता असून ते त्याची बहुतेक देवासारखी 
पूजाच कारेतात. सांबारामधील लोक म्हणतात कीं, 
आह्मी .“ झुंबी''चे ( राजाचे ) गुलाम असून तो आ- 
मचा “ मुलुंगू '? ( देव ) आहे. डेहामी व बेनिन ये- 
थील सरकारी कायद्याप्रमाणे सवे लोक राजाचे गुलाम 
असून बहुतेक स्त्रिया त्याच्या बायका असतात; आणि 
डेहामीमध्ये राजास ““ भूत '? म्हणून म्हणतात. माला- 
गासी लाक राजास “ आपला देव ?” म्हणून म्हणतात. 
आणि तो जमिनीचा, एकंदर मालमत्तेचा, आणि प्रजेचा 
मालक असतो. त्यांचा वेळ आणि श्रम ह्यांचा त्यास 
पाहिजे तेव्हां उपयोग करून घेतां येतो. सांडविच बे- 
टांत असंच असून राजा भविष्ये सांगत असतो. एशि- 
याखंडांत सयाम, ब्रह्मदेश, चीन आणि जपान या दे- 
शांत असंच आहि. 

आतां हे उघडच आहे कीं जेथे राजकीय मुख्याच्या 
हातीं अमयाद सत्ता असते, जेथे तो स्वारी करून वि- 
जयी झालेला असल्यामुळें त्याची प्रजा त्याच्या अगदीं 
ताब्यांत असते, किंवा जथ ता देवकुलात्पत्न म्हणून मा- 
निला जात असल्यामुळे त्याच्या इच्छोवेरुद्ध वागणे 
म्हणजे अपवित्र समजले जाते, किंवा जेथे तो देव च 
विजेता म्हणून समजला जातो, तेथें ता सहजच सवे प्र- 
कारचा अधिकार आपल्याकडे ओढून घेतो. तो एकसम- 
याव-च्छंदेकरून लष्करी मख्य, कायंदेकानूविषयक मुख्य, 
न्यायविषयक मुख्य, आणि धर्मेविषयक मुख्य असता. पू- 
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णेपणें बनलेला राजा प्रत्येक सामाजिक रचनेचा मध्य 
बिंदु असून प्रत्यक सामाजिक क्रियेचा सूत्रधार असतो? 
४७. लहान टोळीमध्यं मख्यास आपल्या अधिकारा 
संबंधी सवे कार्म स्वतःच करणें शक्‍य असते. लढाइमध्य 
सेनापर्तांचे काम करून आपल्या लोकांचे तंटे मोडण्या” 
स; पूर्वेजांपुढे बळी. नेऊन ठेवण्यास, -गांवांत व्यवस्था 
राखण्यास, ती मोडणारांस शिक्षा करण्यास आणि व्या: 
पारधंद्याचे नियमन करण्यास, त्यास वेळ असतो. कारण 
त्याची प्रजा अल्प असून ती लहानशाच प्रदेशांत राहत 
असते. पण जेव्हां तो पुष्कळ सयुक्त टोळ्यांचा मुख्य 
बनतो, तेव्हां त्याचं काम वाढल्यामुळे, आणि त्याचा 
प्रजा जास्त मोठ्या प्रदेशावर पसरलेली असल्यामुळ, 
स्वतःच सवे कारभार करण्यास त्यास पैचाइईत पडूं लाग 
ते. म्हणून माहिती मिळविणे, हुकम पोचविणे, आणि 
ते अमलांत आळे किंबा नाहींत ते पाहणें, ह्या कामांवर 
इतरांस लावणें त्य़ास जरूर पडूं लागते; आणि काला 
न्तरानं अश्या रीतीनें लाविलले जे मदतनीस ते ज्या 
च्याकडे निरनिराळे अधिकार सांपून दिळेळे आहेत 
अशा खात्याचे कायमचे मख्य होऊन बसतात र 
शास्नविषयक रचनांची अद्या रीतीने वृद्धि झाल्या" 
मुळ; शास्त्यास पूर्वीहून ज्यास्त कामें करतां यावयास 
लागून जरी एका रीतीने त्याची सत्ता वाढते, तरी डत 
र्‍्या-रीतींने ती कमी होते; कारण ज्या खातेमुख्यांच्या 
हारा लो लीं कामें उरकून घेत असतो ते त्यांच्या 
त्यामध्ये जास्तजास्त हात. घालूं लागतात. कोणत्याही 
सअक्तारच्या कारभाराची व्यवस्था कशी लागत असते & 
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ज्यांनीं स्वतः लक्षपूवेक पाहिले -आहे त्यांच्या ही गाष्ट 
अवड्यमेव लक्षांत येतेच येते कीं, पोटशास्त्रे मुख्य शा? 
स्त्यास मदतही कारेतात आणि विश्रही करीत असतात; 
परोपकारासाठीं स्थापिलेळी एकादी संस्था. असा, किवा 
एकादी क्षाखीय सभा असो, किंवा एकादा छुब ( मित्रमः 
डळ)).असो, त्याचे जे मुख्य चाळक असतात त्याना 
वरचेवर असं आढळूंन येतं को, आपण ज व्यवस्थित अस 
कामगांरमंडळ निमोण केळ आहे त॑ वरचेवर आपटल्या 
उद्देक्षास अडथळा करिते आणि कधीं क्धां तर त अः 
गदी निष्फळ करून टाकिते. आता सरकारची 
च्याहून फारच मोठीं कारभारी मंडळ त्यांचा तर अशी 
स्थिति ज्यास्तच भोठ्या प्रमाणावर होत असत. कारण 
ख्य शास्त्यास जी बातमी मिळते ती त्याच्या आधका- 
र्‍यांकडूनच मिळते, आणि त्याचे हुकूमही तेच अमलात 
आणीत असतात; आणि म्हणून त्याचा सरकार कामाशीं 
असलेला संबंध जसजसा अप्रत्यक्ष होत जातो, तसतसा 
त्यांजवरील त्याचा ताबा कमी होत जातो, आण शवटा, 
ही गोष्ट अगदींच निकरास जाईल तेथे, असा परणाम 
होतो कीं, तो आपल्या मुख्य प्रधानाच्या हाताताठ बा- 
हुळें बनतो, किंवा ती प्रधान त्याचे स्थान बळकावितो 
विलक्षण गोष्ट अश्नी आहे कीं .ज्या दान कारंणां- 
मुळें राजकीय नायकीस प्रथम कायमपणा येतो, त्याच 
कारणांमुळे, पुढे, राजकीय मुख्य केवळ दुसऱ्यांनी हा- 
लविण्याचें बाहुळें बनतो, आणि नंतर ता त्यानूच निगि; 
लेल्या मनीमांच्या इच्छा अमलांत आणू लागतो. ह्याचे 
पाहिळं करण हं कीं जेव्हां गादी कोणत्या वश्यांतील पु- 
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रुषांस मिळावयाची हं अगदीं नक्की ठरून जातें, तेव्हां 
राजा नेहमींच आपलें काम करण्यास लायक असतो 
असें नाहीं. कंधीं कधीं नवा राजा वयानें अगदी 
लहान असतो, किंवा बुद्धीनें मंद असतो, किंवा शक्तीने 
ढुधळा असतो, किंवा चेनींमध्यें गुंग झाळेला असतो 
ह्याचा पारिणाम असा होतो कीं, राजप्रातिनिधि किंवा मु 
ख्यप्रधान हाच वास्ताविक शास्ता होऊन बसतो. दुसरी 
गोष्ट अश्शी कीं, तो देवोत्पत्न समजला गेल्यामुळे त्याः 
च्या अंगीं जो पविवपणा आलेला असतो त्यामुळे ता 
आपल्या प्रजेस दुर्गम होतो. त्यामुळं त्यांच्या व त्या” 
च्यामधील सवे व्यवहार त्याच्या गुमास्त्यांच्या द्वारा 
चाळू, लागतो. म्हणून ते त्यास माहिती देतील त्याप 
लीकडे त्यास कांहीं कळत नाहींसें होते, किंवा कळ 
ण्यास फार कठीण पडते; त्यामळे जरूर त्या आज्ञाक 
रण्यास, किंवा त्यांची बजावणी होते किंवा नाहीं त पा 
हण्यास;, तो असमथं होतो. मग त्याचे गृमास्ते त्याच्या 
आधेकाराचा उपयोग आपले हेतू साधण्याच्या काम 
करावयास लागतात 

. टॉंगासारख्या अगदीं सरल समाजामध्ये देखीळ द्याच 
उदाहरण आपणास सांपडत. तेथें वश्परंपरेचा पवित्र 
नाइक असून तां प्रारंभीं एकटाच मुख्य असे आर्ण 
त[ देवकुलोत्पक्न समजला जाऊन त्याच्या हातीं ऐहिक 
सत्तेप्रमाणे पारळोकिक सत्ता असे, पण तो हली सता 
हीन बनला आहे. आगबिसिनियामध्ये अदा प्रकारच 
काह| ॥देसून येतं. तेथील राजा प्रजेशी प्रत्यक्ष दळण 
चळण मुळींच ठेवीत नसुन, कोन्सिलामध्ये देखीळ तो 
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आपला पंवित्रपणा राखण्यासाठी अहरय बसत अस- 
ल्यामुळें, केवळ बाहुले बनलेडा आहे. त्याच देशाचा 
एक भागं जो गोंडार तेथील राजा सॉलोमनच्या राज- 
कलांतील असलाच पाहिजे; पण एकाद्या गडबड्या ना- 
यकाने शस्त्रांच्या जोरावर व्चेस्व मिळविले असल्यास 
तो रास ( म्हणजे मुख्य प्रधान किंवा वास्तविक राजा ) 
बनता. नेपाळ व भूतान या देशांत राजा धमाचा मुख्य 
समजलां जाऊन त्याच्या हातीं राजकोय सत्ता मुळांच 
नसते; आणि त्यासाठीं भूतानांत देवराज म्हणून निरा- 
ळाच मख्य असतो. जपानामध्ये तर पूर्वी राजा नावाचा 
असून सवे सत्ता त्याच्या चार प्रधानांच्याच हात अस्‌ 
यूरोपांतही, प्रथम प्रथम, इतक्या ठळक रीतीने 
नाहीं तरी, असलीच स्थिति सामान्यतः अस. मरावह 
न्जियन राजे देवकलोत्पत्न समजळे जात असून त्यांच्यांत 
वशपरंपरा इतंकी ठराविक होती को, लहान मुलगहा 
गादीवर बसवीत; आणे त्यामुळें मुख्य सत्ता मुख्य म- 
धानांच्या हाती गेळेली होती 
9८. अक्शा रीतीनें ज्या संस्था निरपेक्षदृष्ट्या हि- 
तकर नाहींत, त्यांचा उत्क्रान्तिदृष्टया सापेक्ष उपकार- 
कंपणा आपल्या नजरेस येतो; आणि म्हणून ज नित्य 
असेल तर आपण तिरस्कार्य समजूं तं तत्पुरते म्हणून 
आपण पसंत करण्यास तयार होतो. सारांश, एकद्र 
राव्यावरून आपणांस असं कबूळ करण भाग पडते 
कीं, स्वेच्छाचारी राजांच्या तंत्रानं वागण ह सुधारणेची 
प्रगति होण्यास बऱ्याच अंशीं कारण झालेले आहे. 
अनुभवदृष्टया आणि तकेदृष्ट्या दोन्ही रीतींनीं सिद्ध हात 
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एकोकडे, पथ्वीवर कांहीं कांहीं ठिकाणीं जे मख्य- 
विहीन भटकणारे मनुप्यसमूह दष्टांस पडतात ते जर 
आपण एका वगात घातले, तर त्यांवरून असं दिसत 
कीं, राजकीय संघटना नसली म्हणजे प्रगाति बहुतेक 
मळींच होत नाहीं; आणि ज्या स्थाईक व सरल समू 
हांचे केवळ नांव्राचे नाइक आहेत त्यांजकडे पाहता 
असं दिसते कां त्यांच्यांत जरी ओद्योगिक कलांचा । 
आणि सहक्रियेची कांहींशी वाढ झाठेली असते, तरी 
त्यांचीही प्रगाति एकंदरींत अल्पच असते. बरे, दुसरी 
कडे, ज्या प्राचीन समाजांमध्ये सुधारणेची मजल बराच 
शी गेलेली प्रथम दृष्टींस पडली त्यांजकडे पाहतां ते. त्व- 
च्छाचारी राजांच्या. अंमलाखाली होते असे दृष्टोत्पत्तास 
येत. अमोरकेतं मेक्सिको,  मध्यअमेरिका आणि च" 
बूचा या देश्यांत केवळे स्वेच्छाचारीच राजे असून त्या" 
ना बंधन कायत रूढींचेंच असे; आणि पेरूदेश्यांत तर 
राजा देविक असून त्याच्या स्वेच्छाचारी कारभारास 
मयोदाच नसे. स्वेच्छिक सत्ता आणि सामाजिक उत्क्र 
मण ह्यांच्यामधील हा संबंध आफ्रिकेत इंजिप्त देशांत 
कार ठळकरींतीनं [देसून थेत अस. एंशिया खडांत प्रा 
चानकाळा तो [देसत असून हललीही सयाम, ब्रद्चदेरा, 
चीन व जपान ह्यांमध्ये हग्गोचर होतो. प्रारंभीच्या यू 
रापयन समाजामध्ये देखीळ जरी एका मख्य़ राजांचा 
स्वेच्छाचारी सत्ता नसे, तरी कठंबाषित्यांची असे. ७ 
काच्या स्वेच्छचारी सत्तेस नसून राहेण आणि सुधार- 
'णा हाणे ह्या दोहोमधील सबध जो तुटळला दिसता ता 
अवीचीन राष्ट्रांतच (दिसतो 


राजकीय मुख्य-नाइक, राजे इत्यादि ९७९ 


टोळ्यांटोळ्यांमध्ये आणि .. राष्ट्रीराष्ट्रामध्ये :झराड 
चालले असतां जे लोक आपले नाईक व राज ह्यांच्या 
आज्ञा ज्यास्त चांगल्या रीतीनं मानितात तंच, इतर, 
गोष्टी समान असल्यास ;विजयी हातात, हे लक्षांत आ- 
गिळें म्हणजे खेच्छाचारी अमलाची आवश्‍यकता कशा 
उत्पन्न होते ह लक्षांत येते. आणि समाजप्रगताच्या प- 
हिल्या पहिल्या पायऱ्यांवर लष्करी आकेतपणा आणि 
सामाजिक अंकितपॅणा हे एकत्रच वास करीत अस- 
ल्यामळे असं होते कीं, जे समाज विजयी, असतात त 
पुष्कळ काळपर्येत स्वेच्छाचारा अमलाखालींच राहतात 
ह्या नियमास इतिहासांत अपवाद म्हणून जे काह| द- 
ततात त्यांवरून वास्तविकरीत्या त्या नियमाची'च [से 
द्धता होते. इराण व ग्रीस ह्यांमध्य जो. झगडा झाला 
त्यांत ग्रीक लोकांतील एक छत्री कारभाराच्या अभावा- 
मुळें उत्पन्न झाळेळा जो मतभेद्‌. त्यामुळ त्या लोकांचा 
प्रराभव झाळाच असता, पण तो एका आकार्मक गा- 
ष्रीमळे टळला. आणि रोमन लोक रात्रूंपासून साठ भय 
उत्पन्न झालं म्हणजे एक “.डिक्टटर १) किंवा. अनियात्रे- 
त मख्य़ अधिकारी नेमीत ह्यावरून लढाईत यश .ये- 
ण्यास- एकछत्री नियंत्रेणाची जरूरी , कशा असत. .है 
त्या लोकांच्या ध्यानांत आलें होतेः अस स्पष्ट दिसत. 

एवचं, लढाई मुळींच नसती. तर भटकणारे प्राथांमक 
समूह वृद्धि पावून त्यांचे स्थाईक सुधारलेळे समाज बनळ 
असते किंवा नाहीं हा प्रभ्न तसाच ठेवून, आपण असा 
सिद्धान्त करितां कीं, जी. वस्तुस्थिते आजपबत होऊन 
गेळी आहे त्या स्थितींत, ज्या जीवनाथेकल्हांमुळे, 


१८० राजकीय सस्था 


हान लहान समूहांचे मोठाळे समह बनन अखेरीस 
साठाला राष्ट बनलेंलां आहेत त्या कलहांकारेतां कडक 
सच्छाचारा अमल ज्याच्यांत आहे अक्का. सामाजिक 
नपुन्म्राची आवश्‍यकता उत्पन्न झालेली आहे . 
४९. ह्या प्रधान राजकीयसंस्थेची घटना स्पष्टपणे 
लक्षात यावा एतद्थे ती बनवून आणण्यास जीं अनेक 
कारण झाललां आहेत त्यांचें आणि ज्या पायऱ्या च- 
हून जाव्या लागल्या आहेत त्यांचे संक्षेपाने कथन करूं 
अत्यन्त रानटी समूहांत कोणत्याही एका व्यक्तीन 
अष्ठ आधकार हातीं घेण्यास विरोध होत असल्यामुळें 
- स्थाईक नायक्या बहुधा उत्पन्न होत नाहींत, तथापि 
बळ, किंवा धेथ, किंवा शहाणपणा, किंवा मालमत्ता; 
किंवा वृद्धवयांबरोबर येणारा अनुभव, ह्यांच्या श्रेष्टपणामुळ 
काह[सं व्चेस्व एकादा मनुप्य बहुधा संपादन करीत असती 
असल्या समूहांत आणि याहून अंमळ पुढें गेलेल्या 
टाळ्यात, इतर सबे प्रकारच्या श्रष्ठपणांहन दोन प्रका 
रचे श्रष्ठपणा वचेस्व मिळवून देण्याच्या कामी ज्यास्त 
उप्यार्गा पडतात. एक लढवय्याचा आणि दुसरा वैदू 
चा. हे दोन प्रकारचे भ्रेष्ठपणा जरी नेहमी भिन्नमिन 
व्यक्तेत असतात, तरी कधीं कधीं एकाच व्यक्तीमध्ये 
- असल्याडळ, आणि त्याजवरून त्या माणसास फार प्रा” 
भेल्य प्राप्त झाल्यामुळें, प्रथम राजकीय नायकी उत्पन 
केरण्यास, आणि नंतर ती बळकट करण्यास ते फारि 
उपयोगी पडतात. 


तापे प्रथम ष्श्ग १॥॥ सामधथ्योमुळे, 
कशी नचा पया खयागाविक सा 'ऱ्टीवरून 
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पादन केलेला श्रेष्ठपणा क्षणभंगुर असतो-म्हणज, त्तो 
ज्यांनं संपादिला असेल त्योच्याबरोबरच त्याची समाप्ति 
होते. एंकटें हु्यारीच तत्त्वच जापयेतं अमलांत असते, 
तोपथरेत राजकीय नायंकी स्थाईक बनत नाहीं. तर वर- 
च्या तत्त्वांत वंद्यपरंपरेच्या तत्त्वाची जेव्हां भर पडते, 
तेव्हांच ती स्थाईक बनते 

स्त्रियांकडून वंशपरंपरा गणण्याची जीं चाल पुष्कळ 
रानटी समांजांत दिसतं असत आणि जी बऱ्याच पढ 
गेलेल्याही कांहीं समाजांत कायम राहते, ती पुरुषांक- 
डून वंशपरंपरा गणण्याच्या चालीपेक्षां स्थाईक राजकी- 
य नायकीच्य़ा स्थापनेस कमी अंनुकूळ आहे; आणि 
ज्यांच्यांत स्थाईक राजकीय नायकी स्थापन झालेली 
आहे अशा कांहीं अधवट सुधारलेल्या समाजांत, इत- 
रत्न जरी ख्रियांकडून वंशपरंपरा गणीत असले तरी राज- 
कलांतं ती परुषांकडून गणितात 

पुरुषांकडून वंशपरंपरा गणिल्यान कुटुंब ज्यास्त सु 
संबद्ध बनतं, अंकितपणा ज्यास्त होतो, आणि वंशपरं- 
परेने आलेल्या अधिकोाराबरोबर वंशपरंपरा यांग्यतचा 
मिलाफ होण्याचा संभव वाढतो; ह्या गोष्टींखरीज त्या- 
संबंधाने आणखी एक ज्यास्त महत्त्वाची गोष्ट अशी 
आहि कीं तेणेंकरून पूर्वजपूजेसं उत्तेजन येतं, आणि त्या-्‌ 
मुळें स्वाभाविक अधिंकारास दैविक अधिकाराचा दुजो- 
रा मिळतो. पिश्याचॅक्लुप्तींची बाढ होऊन प्रबलमाणसां- 
च्या पिक्यांचांबद्दळ विश्षेष भीति वाटं लागल्यामुळें, जेथें 
एक विजेता अनेक टोळ्यांचे एक राष्ट्र बनवितो, तेथे 
त्याच्या पिशांचास देवाची थोरवी प्राप्त हाऊन त्यापासून 

१९ 
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हान लहान समूहांचे मोठाळे समूह बनन अखेरीस 
मोठाली राष्ट बनलेलीं आहेत त्या कलहांकरितां कडक 
खेच्छाचारी अंमल ज्याच्यांत आहे अद्या. सामाजिक 
नमुन्याची आवश्यकता उत्पन्न झालेळी आहे. __ 

४९. ह्या प्रधान राजकीयसंस्थेची घटना स्पष्टपणे 
लक्षांत यावी एतदर्थ ती बनवून आणण्यास जीं अनेक 
कारणे झाळेलीं आहेत त्यांचें आणि ज्या पायऱ्या च- 
हून जाव्या लागल्या आहेत त्यांचें संक्षेपाने कथन करूं 

अत्यन्त रानटी समूहांत कोणत्याही एका व्यक्तीन 
श्रंछ अधिकार हातीं घेण्यास विरोध होत असल्यामुळ 
. स्थाईक नायक्‍या बहुधा उत्पन्न होत नाहींत, तथा 
बळ, किंवा घेथे, किंवा शहाणपणा, किंवा मालमत्ता; 
किंवा वृद्धवयांबरोबर येणारा अनुभव, ह्यांच्या श्रेष्टपणामुळे 
कांहॉसे वचेस्व एकादा मनुप्य बहुधा संपादन करीत असती 

असल्या समूहांत आणि याहून अंमळ पुढें गेलेल्या 
टाळ्यांत, इतर सवे प्रकारच्या श्रष्ठपणांहन दोन प्रका 
रचे श्रष्ठपणा वचेस्व मिळवून देण्याच्या कामीं ज्यास्त 
उपयार्ग[ पडतात. एक लढवय्याचा आणि दुसरा वेदूः 
चा. हे दोन प्रकारचे श्रेष्ठपणा जरी नेहमीं भिन्नभितर 
व्य़क्तात असतात, तरी कधीं कधीं एकाच व्यक्तीमध्ये 
- असल्यादळ, आणे त्याजवरून त्या माणसास फारप्रा 
बल्य प्राप्त झाल्यामुळें, प्रथम राजकीय नायकी उत्पन 


करण्यास, आणि नंतर ती बळकट करण्यास ते फार 
उपयोगीं पडतात 


तथा[पे प्रथम खऱ्या स्वाभाविक सामथ्यीमळें, किंवा 
काल्यांनेक देविक सामशथ्योमुळें, किंवा दोन्हींवरून सं 
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पादन केलेला भ्रेष्ठपणा क्षणभंगुर असतो-म्हणजे, तो 
ज्याने संपादिळा असेल त्योच्याबरोबरच त्याची समाप्ति 
होते. एकटे हुद्यारीचे तत्त्वच जोपर्यंत अमलांत असते, 
तोपयत राजकीय नायंकी स्थाईक बनत नाहीं. तर वर- 
च्या तत्त्वांत वंशपरंपरेच्या तत्त्वाची जेव्हां भर पडते, 
तेव्हांच ती स्थाईक बनते. | 

ख्ियांकडून वंशपरंपरा गणण्याची जी चाळ पुष्कळ 
रानटी समाजांत दिसतं असते आणि जी बर्‍याच पुढे 
गेलेल्याही कांहीं समाजांत कायम राहते, ती पुरुषांक- 
डून वंशपरंपरा गणण्याच्या चालीपेक्षां स्थाईक राजकी- 
य नायकीच्या स्थापनेस कमी अंनुकूल आहे; आणि 
ज्यांच्यांत स्थाईक राजकीय नायूको स्थापन झालेलीं 
आहे अश्या कांहीं अधवट सुधारलेल्या समाजांत, इत- 
रत्र जरी ख्रियांकडून वंद्यपरंपरा गणीत असले तरी राज- 
कुलांत ती पुरुषांकडून गणितात. 

पुरुषांकडून वंशपरंपरा गणिल्यांन कुटुंब ज्यास्त सु- 
संबद्ध बनत, अंकितपणा ज्यास्त होतो, आणि वंशपरं- 
परेनें आलेल्या अधिकाराबंरोबर वंशपरंपरा योग्यतेचा 
मिलाफ होण्याचा संभव वाढतो; ह्या गोष्टींखरीज त्या- 
संबंधाने आणखी एक ज्यास्त महत्त्वाची गोष्ट” अशी 
आहि कीं तेणेंकरून पूर्वजपूजेस उत्तेजन येते, आणि त्या- 
मुळें स्वाभाविक अधिकारास दैविक अधिकाराचा दुजो 
रा मिळतो. पिक्याचक्लप्तीची बाढ होऊन प्रबलमाणसां- 
च्या पिक्षांचाबद्दळ विशेष भीति वाटूं लागल्यामुळें, जेथें 
एक विजेता अनेक टोळ्यांचे एक राष्ट्र बनवितो, तेथे 
त्याच्या पिक्षांचास देवाचो थोरवी माप्त होऊन त्यापासून 


१६ 
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दोंन पारेणाम घडून येतात. पहिला परिणाम हा कीं, 
त्यांच्या मागून त्याच्या गादीवर बसणारा जां त्याचा 
वेशज त्याच्या अंगींही ती देविक घटना आलेला आहे 
असें लोकांस वाट्टं लागत; आणि दुसरा परिणाम हा 
कीं, त्याला संत्पेणाथे बळी दिल्याने त्यांस ( वंशजास ) 
त्याची ( देविक मानिलेल्या मळ विजत्याची ) मदत प्राप्त 
हांते अस लोकांस वाटूं लागते. म्हणून त्याच्या ( वरा” 
जांच्या ) विरुद्ध बेड करणे हें जसे दृष्टपणाच कृत्य 

एन त्यांस वाटं लागते, तसंच निप्फळ म्हणूनही 
वाटटं लागतं 

: ज्या संरण्यांनीं राजकीय नायकक्‍्या प्रथम स्थापन हा! 
तात त्या राजकीय सुधारणेच्या निरनिराळ्या पायर्‍या 
वर. पुनःपुनः दृष्टीस पडतात. सरलसमूहांत नायका त 
थम तत्पुरती असते म्हणजे ज्या लढाईसुळें तिची उ 
त्पात्ति झाली तिजबरोबर तीही खलास होते. ज्या ता 
ध्या समूहांना कायमचे राजकीय मुख्य प्राप्त झाढेळे आ 
हेत ते जव्हां ळढाईकरितां एकत्र हातात, तेव्हां सवच 
मिळून. जी नायकी तीही प्रथम तत्पुरतीच असंत. सा! 
घ्या समूहांत नायकी जशी प्रथम बहुधा निवडीची अ 
सत, आणि नंतरच्या पायरीवर ती वेशपरंपरेची बनत? 
तद्वतच संयुक्तसमूहाची नायकी प्रारंभीं निवडीची अ 
सून नंतरच्या पायऱ्यांवरच ती वंशपरंपरा बनते 
कचितू दुबार संयुक्तसमाज बनला असेळ तेथेही अस 
चे होते. शिवाय, एका श्रेष्ठ शास्त्याची मागून स्थापि 
लेळी जी ही सत्ता, जी प्रथम निवडीने प्राप्त होऊन मा! 
यून वशपरपरेन मिळूं लागते, ती स्थानिक शास्त्यांच्या 


स्स्स व्य 
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स्या त्यां स्थानांच्या सत्तेपेक्षां बडठधा कमी असते; आणि 
जेव्हां ती .जांस्त हाते, तेव्हां ती बहुधा तो देवंकुलोत्पन्न 
आहे किंदा देवनियुक्त आहे, अशी त्याच्या संबंधाने 
लोकांची समजूंत झाल्यामुळें होते. _._..__। 

राजाची उत्पत्ति किंवा अधिकार देविक कल्पिला 
गेल्यामुळे जेथे तो पूर्ण सेच्छांचारी बनलेला. आहे; 
आणे प्रजा व मुळूख ह्या दोहोंचाही मालक बनल्यामुळे 
सर्व प्रकारचे अधिकार चालवीत आहे; तेथे कायवैपू- 
ल्यामुळें त्याला आपळे अधिकार. दुसर्‍यांच्या हाती देणे 
भाग पडतें. नंतर त्यानेच निमिळेल्या राजकीय संस्थांचे 
प्रतिक्रियेन् त्याजवर नियंत्रण होऊं लागते, आणि हे सं- 
स्थाजाळ त्याच्याहून सारखें प्रबळ होऊं पाहते. मुख्य- 
रंबेंकरून जेथे वंशपरंपरा अधिकार-संक्र[न्तीच्या नियमा- 
चे अबाधित अनुसरण केल्यामुळें अयोग्य पुरुष गादी" 
वर येऊं लागतात, किंवा राजा दैविक समजल्यामुळे 
प्रजेस तो त्याच्या गुमास्त्यांच्या द्वाराच मा”! होऊन जा- 
तो, किंवा जेथें द्या दोन्ही गोष्टी दिसू ळागतात! तेथें 
राजाची सत्ता त्याच्या मतिनिधींच्या हातांत जाते. का 
यंदेशीर राजा दुसऱ्यांनी हाठविण्याचें बाहुले बनतो, 
आपणि त्याचा मुख्य मुनीम वास्तावेक शास्ता बनतो; 
आणि कांहीं ठिकाणीं हा मुनीमही_ असल्याच पायऱ्या 
आक्रमून जाऊन स्वतः बाहुले बनतो आणि त्याच्या हा- 
ताखाळचे अधिकारी वास्तविक शास्ते बनतात. 

ज्ञवटी, एकंदर गोष्टी एकत्र मांडून त्यांची तुलना 
करून पाहतां, स्वेच्छाचारी व्यक्तिसत्तपासून होणाऱ्या 
अत्यक्ष नुकसानांबगेबर अप्रत्यक्ष फायदे काय होतात त 
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आपल्या लक्षांत येते. ज्या राजकीय संकलनाव्यतिरिक्त 
सामाजजक उत्क्रमणाची कोणतीही उच्च पायरी बहुधां 
घुळांच प्रास झाला नसती त्या संकलनाची, विजेत्या मु 
ख्याच| नायका ही सवेत्र सहचारीणी दिसून येते. युद्धा" 
मध्य एकत्र हाणे अगदी अनिवाय रीतीनं आवश्‍यक झा- 
ल्यासुळच रानटी लोक प्रथम सहकायोचा स्वीकार क- 
रिते झाले: सक्तीचे हकूम मानिल्यामळे असल्या सह- 
क्रियपासून इष्ट काये होऊं लागल; आणि, सुधारलेल्या 
जीवितामध्य़े सहक्रेयेचे जे इतर प्रकार दिसून येतात, 
तें अद्या रीतीने प्रारढ्ध झालेल्या सहक्रियेमुळेंच झाले- 


व. 


> 


| 
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८०. “ एकांत तीन ' अश्या प्रकाःची जा. राज- 
कीय रचना प्रारंभीं सववत्र दृष्टांस पडते, त्यांतीळ पाह- 
ल्या घटकाचा आपण गतप्रकरणांत विचार केला. आतां 
आपण दुसऱ्या घटकाचा विचार करूं; म्हणजे, ज्या 3 
ढारी माणसांच्या- समूहापैकीं मुख्य नाईक प्रथम केवळ 
अत्यन्त ठळक माणस असतो त्या समूहाचा आता व- 
चार करूं. दसरे दोन घटक गोण बनतील इतक्र ह्या 
घटकाचे उत्क्रमण कशाने होते, कोणत्या कारणाना ता 
आकंचित होत जातो, आणि कोणत्या कारणांनी तव 
स्तृत होऊन त्यास तिसऱ्याच स्वरूप येत, ह्या गाष्टांचा 
एथ्र आपणास विचार कतेव्य आहे 

एकाद्या जातीच्या लोकांचे ज सामाजिक समूह बन 
तात. त्यांचे आकार आणि स्निग्धभाव हे त्या जातांच्या 
मनोविकारांवर आणि योग्यतेवर पुष्कळ अंश जर अः 
वलंबून असतात, तर असल्या समूहांच्या घटकांमध्ये 
जे संबंध उत्पन्न होतात ते त्या विकारांवर व याग्यता- 
वर ज्यास्तच अवलंबून असतात. . ही किंवा 0। राज- 
कीय घटना उत्पन्न होण जसं त्याच्या जीवितसरणीवर 
अवलंबून असतें, तसे त्या घटनेचे पारणाम बहना त्या 
लोकांमध्ये वंशपरंपरा संक्रान्त झालळला जा स्वभावघटना 
तिच्या परिणामांनीं संकाणे होत असतात. रानटा स्थि- 
तींत नियामक सत्ता जी सवे लढवय्यांमर्ध्य कवा वर्डाल 
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माणसांमध्ये सारखी विभागलली असते ती स्थिति जा- 
ऊन ज्या स्थितींत ती सत्ता .एकट्याच्याच हातीं जाते 
ती स्थिति प्राप्त होणें किंवा न होंगे हं कांहीं अंशीं स- 
मूहाच्या जीवितावर-म्हणजे त लटाळटीचं आहे किंवा 
शाततच आह ह्याजवर, अवलंबून असतं, आणि काहा 
अशा त्या समूहांतील लोकांच्या स्वभावांवर-म्हणजे त्या 
स दुसऱ्यांच्या हुकुमांना ज्या कमज्यास्त जोरानें विरोध 
करावास वाटत असल त्याजवर, अवलंबन असते. हा 
गाष्ट थाड्याशा उदाहरणांवरून व्यक्त हाणार आहे 
पापुआ बेटांतील आराफूरा लोक शांततेने व बघूम 
माने रहात असून त्य़ांजमध्ये वडील माणसांच्या ठरा" 
वाव्य[तेरिक्त दुसरी मुळींच सत्ता नाहीं. निरुपद्रवी टा 
डा लाकांत सवे तेर्यांचा व खऱ्याखोरट्याचा निकाल त 
र्‍्हाइतांकडून किंवा पंचांकडून होत असतो. बोडो व 
ढमाळ लाक लप्करी खात्यांत शिरण्यास नाराज असून, 
बढ]इ, असूया, आणि क्रोय ह्यांपासून मुक्त आहेत; "६ 
णून त्यांजबद्दल असं वाचण्यांत येते कीं, त्यांच्या लहान 
डहान ज्ञातीपकी प्रत्येकीचा जरी नांवाचा नाईक असून 
ता [तेच्या वतीनं जरी खंडणी भरतो. तरी त्याच्या हा 
ता सक्त नाहा, आणि त्यांचे तंटे पेचलोक तोडतात 
: ह्या उदाहरणांमध्य श्रेष्ठत्व मापत करून देणार्‍या 
कारणांचा अभाव दिसत असून, शिवाय त्याला प्रत्यक्ष 
अडथळा. आणणारीं कारण नजरेस येतात. कारण पा? 
उन लोकांस नियंत्रण मुळींचे खपत नाहीं. तद्वतच वो 
ढ[ व ढमाळ यांना कोणीं भलतंच हुकूम केल्यास त 
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मुळींच ऐकेत नाहींत. ले५्चा लोकांचेही ह्या दोन्ही बा- 
बतीत अगदीं असंच आहे 
जेथें नियंत्रणाचा तिटकारा फार असतो तेथें लोक 
लढवय्ये असल्यामुळे नायकीची उत्पत्ति होण्यास -अनु 
कल स्थिति असली तरी अनेकस्थ अशी रांजकीय घट- 
ना कायम राहते. उदाहरणाथे, नाग लोक आपपल्या- 
मध्यें कोणास राजा म्हणून कबूल करीत नाहींत, आणि 
ढुसरे लोक कारितात त्याबद्दळ ते त्यांस हसतात; त्यां” 
च्या गांवागांवांमध्यें नेहमीं तंटे सुरू असतात; आणि 
त्यांच्यापेक्रीं प्रत्येक स्वताचा धनी असल्यामुळ त्याच म- 
नोविकार आणि मनोवत्ती ह्या त्याच्य़ा अंगची जी कम- 
ज्यास्त शारीरिक शक्ति तिच्याच कह्यात असतात. उ 
्तरअमेरिकेतीळ लढवय्या टोळ्य़ांची स्थिति अक्ीच आहे. 
त्यांजविषयीं स्कूलक्राफ्ट असं म्हणतो कीं; त्या सवाची 
इच्छा अधिकार चालवण्याची असते, व चालवून घ- 
ण्याची नसत. प्रत्येकं इंडियनास वाटतें का. आपणास 
वाटेल ते करण्याचा हक्क आहे, आणि आपल्याहून 
चांगळा असा कोणीच नाहीं; आणि त्याला ज बर|- 
बर वाटतं ते तो त्याच्याशीं लढल्य़ाशिवाय करावयाचे 
सोडण्यास तयार होणार नाहीं. त्यांपेकीं कोमांची लोका- 
बद्दल ता अस म्हणता काँ, त्याच्यात लाकसत्ताकाचे त- 
त्त्व इतकें बिंबळलं आहे कीं, राज्यकारभार चालविण्या- 
साठी वषीतून नियमित वेळां त्यांच्या सावेजनिक सभा 
भरत असतात. मध्यअमेरिकतील प्रांतांत प्राचीनकाळद 
अक्लीच स्थिति होती. त्यांच्यांत निवांडेलल्या वृद्ध मा 


णसांची एक सभा असून ती एक लढवय्या मुरख्य़ न- 
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मीत असं, आणि तो लढवय्य़ा लोकसत्ताकार्वरुद्ध किंवा 
आपल्या हाता मुख्य सत्ता .येण्यासाठीं कट करीत आहे 
असा सशय आल्यास, ती सभ त्यास निक्षून ठार करी 

ज्या स्वभावावेशेषांमुळ कांहीं मकारच्य़ा लोकांस सं- 
युक्त राजक्रीय मुख्य नेमावेसें वाटतं, आणि लढाईच्या 
असर्गा देखील एकच राजकीय मुरूग्र नेमण्यास विरोध 
करावासा वाटता, त स्वभावविशेष जरी जन्मजात ऑ- 
हत, तरा त तसं कह्या पारेस्थितींत होतात हं समज 
ण्यास आपणास मागे नाहीं असें नाही; आणि एतेद्दि ' 
षक जा उपपत्ति आपण आतांच लावणार आहो ति. 
च्याकरता| त्या पारेस्थितीकडे नजर फंकल्य़ास फायदा 
होइल. कोमांची व तसलेच इतर लोक लहान लहाने 
जमाव करून इकडे तिकडे भटकत असल्यामुळें, आगि 
त पाड्यावर बसण्यांत फार चपळ व पटाईत असंल्या- 
सुळ, पुष्कळ काळपावेंता अज्ञा पारिस्थितींत राहतात 
का; त्या काळांत त्यांपेकी एकानें दसर्‍्याचें नियंत्रण क- 
रणू कटाण होऊन जाते. नाग लोकांचीही स्थिति अन्य 
तर्‍्हून परतु अशीच झालेली आहे. वर्टन म्हणतो कीं 
आफकमध्ये बेडुडन ठोक, डोंगरी लोक, आणि जंग 
ह ठाक, ह्यांजमध्ये रानटी अक्षी लोकसत्त[क ठ्य़वस्थ' 
अढळत. आतां ' डोगरी व ' जंगली ? ह्या नांवाव” 
रूनच त अशा मुलखांत राहतात असे व्यक्त होतें की 
तथ 'रकस्थत राज्यकारभारास अनुकूल स्थिति नाहीं; 
आणि -अनकस्थ कारभारास आह, आणि लोक अधिका 
ऱ्याच फारसे आकत नाहींत & 

ह्या गाष्टां अगोदरच सागेतलल्या कांहीं गोष्टींशी 
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संबद्ध अश्या आहेत. प्रस्तुतश्ाखराच्या पहिल्या भागांच्य़ा 
१७ व्या कलमांत आणि प्रस्तुत भागाच्या १६ व्या 
कलमांत आपण असं पाहिलंच आहे कीं, जो देश असा 
असेल कीं त्याच्या बाहर पडण्यास मुप्कील पडावी. 
पण आंतल्या आंत दळणवळणाचे मार्गे चांगळे. अः 
सावे. अक्शा देशांत मोठा जमाव बनवणे इतर देशा 
च्या मानानं सुलभ पडत; आणि उलटपक्षी, ज्या दे*्‌ 
शांत .. दळणवळणमागे अल्प असतीळ आणि बाहेर्‌ . 
जाण्याचे मार्ग सुलभ असतील; तेथें मोठी वस्ती बन- 
ण्यास -पंचाइत पडते, निदान फार विलंब लागतो. ह्या 
ठिकाणीं त्या संबंधाने आपल्या लक्षांत असे येत काँ, 
पारेय्थिति शेवटीं सांगितली तशी असल्यास वस्ती वा- 
ढणें हे जे राजकीय संकलनाचे पाहिळं स्वरूप त्यासच 
तेणेकरून प्रतिबंध होतो असं नाहीं, तर ज्यास्त .संक- 
ठित अद्या शासनसरणीच्या उत्पत्तीस देखील तेणकरू- 
न प्रतिरोध होतो. म्हणजे, जी परिस्थिति सामाजिक सं- 
कलनास प्रतिकल होते, तीच राजकीय सत्तेच्या घर्नी- 
भवनासही प्रतिकूळ होते ऊ 

तथापि एथे ज्या सत्याचा आपणास विशेषतः वि- 
चार कर्तव्य आहे ते हें कीं, वरच्या दोन परिस्थितींपे 
कीं ही किंवा ती सारखी कायम राहिल्याने असा एक- 
स्वभावनमुना बनतो कीं, - त्यास. एकस्थ किंवा अनेक- 
स्थ राजकीय व्यवस्था योग्य असते. ज्या प्रदेशांत ए- 
काची स्वेच्छाचारी सत्ता उत्पन्न झाली आहे त्या प्रदर्शा- 
त पिढ्यानुपिढ्या राहिल्यानं त्या शासनपद्धतीला याग्य 
असा स्वभावनमुना उत्पन्न होतो; ह्याला एक कारण रा 
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जचा सवय हं हाते, आणि दुसरं कारण अशा शांसन- 
पद्धताखालां राहण्यास अत्यन्त योग्य असेच लोक रि 
काव धरून राहतात हं होतं. उलटपक्षीं, जो प्रदेश ल 
हान समूहाना आपल स्वातंञ्य कायम ठेवण्यास अनुकू 
ळ असता, तर्थ पिढ्यानुपिढ्या नियंत्रणास प्रातेकूल अस 
मनाभाव बळकट होत जातात; आणि ह्यासही कारणें व- 
रचींच दान होतात 

अतर आणि बाह्य कारणांच्या साध्या टोळ्यांमध्ये 
ढिसणाऱ्या पारणामांचं अश्या रीतीने दिग्दर्शन केल्यामुळे 
ह्या टोळ्या अन्य प्रदेशीं जाऊन किंवा अन्य कारणांनी 
जव्हा मांठाळे समाज बनण्यास अनुकूल अक्या परिस्थि- 
तात पडतात, तेव्हां त्यांची सहक्रिया कशी होते हें आप- 
ल्या लक्षांत येणार आहे 

५१. वर वणिंल्यासारखं एक असुधारलेल राष्ट्र अ- 
छून,लहान लहान जमाव एकत्र होऊन मोठाले जमाव बनू 
लागळ म्हणजे काय होतं हं त्यांच्यांत आलीकडेच दि- 
सून आले आहे; म्हणून त्याचेच उदाहरण प्रथम दण 
इष्ट दिसत. तं हं:- 

- इ्राक्षइस नामक राष्ट्र, प्रत्यकीं पूर्वी परस्परांशी वर 
करणाऱ्या अनेक टोळ्यांची बनलेली असून, त्यांना यु” 
रा[परयन लकांच्या स्वार्‍्यांपासून स्वसंरक्षण करावे लॉ- 
गळ. ह्या कामासाठी त्या पांच ( आणि अल्लेशीस सहा) 
शष्ट्राना एकमेकांस मिळावं लागून त्यांस परस्परांचे ३ 
रोंबरीचें नाते कवूळ करणें भाग पडले; कारण अमक्यां- 
नीं अमक्यांच्या कह्यांत राहावे असं म्हटळं असते तर 
ता राष्ट्र एकमेकांशीं मिळून वागण्यास कवूळ झालीं न- 
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सती. म्हणून सवीचें मोठें कोंसिल जें बनविलें त्यांत त्या 
निरनिराळ्या राष्ट्रांचे कायमचे व वंशपरंपरा सभासदं 
जरी कमज्यास्त होते, तरी सगळ्यांना मतदानाचा अ- 
धिकार सारखाच होत'. ह्या सभेने जरी कित्येक पिढ्या 
सारख्य़ा लढाया चालविल्या तरी तिची घटना कायमच 
राहिली; म्हणजे, सवीत वरचढ असा एकादा सभासद 
त्यांच्यात कधीं उत्पन्न झाला नाहीं. आणि त्या निरनि- 
राळ्या राष्ट्रांतील लोकांच्या हातीं सरकारी अधिकार ज- 
री मुळींच नसे, तरी त्या राष्ट्रांचे ज॑ एकमेकांशीं बरो- 
बरीचे नातं ते कायमच राहिलें. 133 
प्राचीन इतिहासामध्ये ज संयुक्त मुख्य आपल्यास द- 
ष्टीस पडतात त्यांची उत्पत्ति कशी झाली ह्याचा उला- 
डा करण्याचे साधन अशा रीतीने आपल्या नजरेस येतं. 
एकाच समाजांत कांही संस्था स्वेच्छाचारी तऱ्हेच्या 
आणि कांहीं संस्था समतेच्या तत्त्वावर स्थापन केलल्या 
म्हणून दिसणाऱ्या आणि अतएव स्वतंत्र संस्था म्हणून 
वाटणाऱ्या, एकत्र क्या उत्पन्न झाल्या हे यावरून 
आपल्या ध्यानांत येते. अशा प्रकारच्या शासनसरण्या 
ज्या प्रोचीन यूरोपस्थ. लोकांत वृद्धिंगत झाल्या त्यांचा 
पूर्वे इतिंहास आपण लक्षांत आणूं या. "; 
भटकण्याच्या अद्या प्रारंभीच्या धनगरी स्थितींत ए- 
कांच नांयकाला नमून राहणे हे लोकांच्या आंगवळणीं- 
च पडंटेळें होते. एकाद्या समूहापेकीं एकादा मनुष्य जर 
हद्ठास आला तर त्याला एक त्या नायकास पुनः शर- 
ण जावें लागे, किंवा तो समूह सोडून, रानांत संरक्षणा” 
विरहित असले म्हणजे. जीवितास जे धोके येतात; त्यांत 
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वे लागे. हा अंकितपणास्थापन होण्यास आणखी एक 
कारण अस होई कों ज्या समूहांत तं इतरांहून ज्यास्त 
असे, ते इतरांपेक्षा बहुधा ज्यास्त टिकाव धरीत; कारण 
समूहासमूद्रांत कलह माजले म्हणजे ज्या समूहांचे घट 
क आपल्या नायकास नमून वागणार नसतील ते बड” 
घा लहान असल्यामुळे, आणि त्यांस सहक्रिया इतरा? 
इतकी चांगली करतां न आल्यामुळे, ते नष्ट होण्याचा 
संभव ज्यास्त असे. पण अशा रीतीने कुटुंबांतल्या कु 
ठेंबांत किंवा टोळींतल्या टोळींत बापास किंवा ज्येष्ठशा 
स्त्यास नथरुन राहण्याचा मनोविकार पारेस्थितीवरून जसा 
वद्धिंगत होई, तसाच टोळ्य़ाटोळ्यांचे जे परस्परपबथ 
त्यांच्या संबंधाने खातंत्र्याचा मनोभाव वृद्धिंगत होई 
एका टोळीने दुसरीवर संत्ता चालविणे त्यांच्या दूर द 
फांक्रणीमुळें आणि फार चपलेतेमुळें ट॒थेर होई आणि 
इतर टोळ्यांच्या नियंत्रणाचा प्रतिकार किंवा टाळंणी 
पिढ्यानुपिढ्या केल्य़ामळें तश्या नियंत्रणाबद्दळ राग येण 
आणणि त्य़ास विरोध करणें हे मनोभाव बळकट होण्या" 
चा सभव सहजच उत्पन्न हांत अस 


अशा. रीतीचा संस्कार ज्यांस प्राप्त झाला आहे अस ग 


समूह जेव्हां एकत्र होतात, तेव्हां त्यांनीं ह्या किंवा त्या 
प्रकारची राजकीय घटना स्वीकारावयाची, हें ते यः 
पारॉस्थतांत पडतील तिजवर अवलंबून राहते, हे 

दर ध्वनित केळेंच आहे. फार फार प्राचीन काळीं आ. 
पणास. माहीत नाहीं अद्या कारणांनी मोंगळ, सीमार्ईर्ट 
आणे आयेन या लोकांमध्ये जे भेद उत्पन्न झलि 


झाळे नसते तरी, आणि पष्कळ काळपर्यंत धनगरी स्थिं 


| 
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तींत राहिल्याने पूर्ण असें स्वभावसादइऱ्यं त्यांजमध्ये उ- 
त्पक्न झाळे असते तरी, त्यांचे लहान लहान समुदाय 
*एकत्र होऊन बनलेळे जे मोठाळे समाज, ते सारख्या 
परिख्थितींतचं सारख्या नमुन्याचे बनळे असते. मांगल 
लोक जेथें स्थाईक होऊन वद्धिंगत झाले आहेत, तेथें 
त्यांचे संयोग बनल्यावर त्यांस आपले स्वातंच्य जे का- 
यम रसतां आलें नाहीं, आणि त्यापासून उत्पन्न हो 
णाऱ्या संस्था ज्याउत्क्रान्त करतां आल्या नाहींत; त्यास 
कारण परिस्थितीची प्रतिकूलता हीच समजली पाहिजे. 
ज्या आर्यन लोकांमध्ये मख्यंत्वेकरून कमी धनीभूत असे 
राजकीय शासनाचे प्रकार उत्पन्न झालले. आहेत, त्यां- 
च्या उदाहरणावरून देखील असं दिसून येतं कीं, बहु- 
तेक सव गोष्टी अनुकूल किंवा प्रतिकूल पारेस्थितीवर अ” 
'बलंबून असतात. हिंदूकूश आणि त्याच्या सभावताल- 
- चा प्रांत एंथ ते असतांना जे मानसिक विराष उत्पन्न 
झाले, ते त्या जातीच्या. निरनिराळ्या भागांमध्ये जरी 
प्रारंभी वंशपरंपरेने आलेले होते, तरी त्यांच्यांत [नेर- 
निराळ्या संस्था आणि स्वभावें उत्पन्न झालळ आहेत. 
त्यांच्यापैकीं जे हिंदुस्थानच्य़ा मेदानांतून पसरले त 
आपे खभावस्वातंत्र्य गमावून बसले, आणि त्यांच्या 
यूरोपियन बंधूंमध्ये अनुकूल पंरिस्थितींत जसल्या राज- 
कीय शासनसरणी उत्पन्न झाल्या, तसल्या त्यास उत्प- 


न्न करतां आल्या नाहींत; कारण हिदुस्थानदश सुपाक्‌ . 


असल्यामुळे तेथे. त्यांची वृद्धि झाठी, आणि त्यांच नु 

यंत्रण करण्यास भोतिक अडचणी फारशा नव्हत्या 

-_ ह्या सगळ्याचा मर्थिताथे असा निघतो को, जथे पि- 
१७ 
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तद्कासनविशिष्टा नमुन्याचे ळोकसमूह संख्यावृद्धास अनु 


कळ पण सत्ताघनीभवनास प्रतिकूल अशा प्रदेशांत पड*, 


तात, तेथे संयुक राजकीय मुख्य उत्पन्न होतात, आण 
कांहींकाळपावेतो आपल्यास कायम*राखितात; आणि वा” 
स कारणें दोन होञात-एक स्थानिक समूहांचे स्वातच्य, 
आणि दसरे ळढाईंचे वेळीं सवीनीं एकत्र मिळण्याचा आ- 
वऱ्यकता. याच्या कांहीं उदाहरणांचा आतां विचारकरू 

">. क्रीटी बेटांत उंच डौंगरांतून पुष्कळ दऱ्या 
असून त्यांमध्ये गवत .विपुळ उगवते, आणण किछेब! 
धण्यास तेथ पुष्कळ जागा आहेत; आणे तेथ ज त्यांच 
मोडके भाग हली दृष्टीस पडतात त्यांवरून या अनुकूल 
प्रेस्थितीचा प्रार्चुन काळच्या तेथ!ल लाकाना उपयोग 


केला होता असेही दिसतें. ग्रीसच्या मुख्य मागाचा 
स्थिति अद्चीच आहे. त्यामध्यें डोंगर फार वै संकीण 


ष्र 


असल्यामळे त्याचे निरनिराळे भाग परस्परांपासून वैर” - 


ळे झाळेले आहेत,- आणि तथे जाण्यास मुप्कांठ षड्त 
त्या देशाचा दक्षिणभाग. जो पिलॉपानीसस त्याला, आर्ण 


. त्यांतल्या त्यांत स्पाटेन लोक रहात असत त्या भागालीर 


हा गाष्ट वशपत:च लागू आह्‌ 


त्या देशांतील पूर्वीच्या लोकांवर हेळेनिक विजेत्या” 


च्या जेव्हां एकामागून एक लाटा आल्या, तेव्हां तया! 
लोकांनीं आर्यन लोकांचा सामान्य स्वभाव व संघटना 
नमुना बरोबर आणिला; त्या नमुन्यांत वर वर्णिलेळे १ 
शेष एकत्र दिसत हेक्‍्ते. असल्या लोकांनीं असला प्रदैरी 
आपल्या ताळ्यांत घेतल्यामुळे, त्या देश्यांतील- डोग्रा 

ओळरींमुळें त्याच्या 'जितक्या दऱ्या व प्रांत पडले होत, 


वड त . ता या 
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तितक्‍या त्य़ांच्या सहजच कालान्तसनने स्वतंत्र टोळ्या 
बनल्या. ते एकमेकांपासून वियुक्त झाल्यामुळ एकमेकां- 
पासून परकी 'झाले; आणि त्यामुळें त्यांच्यापैकी जे एक- 
मेकांपासन फार दूर होते ते एकमेकांचे शत्रू बनल र 
म्हणून प्रारंभीं प्रारंभी ते एकमेकांवर इतक हले करीत 


"कीं तेथे लाविळेठीं झाडे देखीळ [(टकत नसत म्हणज, 


' हल्लीं नाग नांवाच्या |हदुस्थानाताळ डागर टोळ्यात जशा 


कामं ह्या निरनिराळ्या टोळ्यांचे ज मुर 
, ळ बनून तं आपल्या ह्‌ 


स्थिति दृष्टीस पडते, तशी त्यांच्यांत दइप्टास पड 
आतां आपण असा प्रश्न करूं कां, एकाच सूळ च- 
शापासूच निघून स्वतंत्र आणि परस्परांच्या शत्रू झालेल्या 
ळ्यांवर जर अगदीं निराळ्या जातीचे [कवा फार दूर- 
च्या संबंधाचे शत्रू एकदम चाल करून आल, ततर त काव र 
रंतीलः बहुतकरून आपसांतील वेमनस्य॑ (वैसरून जाऊन 


“ते स्वसंरक्षणासाठी एकमेकांस मदत करताल पण कोणत्या 


अटींवरं ते*अद्या प्रकारचे सहकाय करण्यास कवूळ होतील? 
अथोतू सवांच्या बराबराच्या नात्याने तर्स कस्ण्यास त 


कंबळ होतील. कारण एंकमंकाशा मिबषत्वाने वागणाऱ्या . 


टोळ्या देखील कोणाचे श्रष्ठत्व कबलकर॑णार नाहांत; मंग _ 


ह्या त्र शत्रत्वान वागणाऱ्या म्हणून सामान्यसरक्षणाच 
य॒ त्यांचे एकमड- 


तांत घेईेळ, आणि संरक्षणाचे हे 
त्यास इतरांवर हला करण्याच्या 
सहक्रियेचे स्वरूप आल्यास हे तत्प्रत्‌ बनवळेळ मंडळ 
कायमचे होऊन जाइल; आणि तेणेकरून ते सव लहान 
समाज एका धोरणानं वागू लागतील ह्मा संयु- 
क्तमुख्याचे ( मंडळाचे ) विशिष्ट गुणा शेष निरनिराळ्या 


"काम लांबल्यास (किवा 
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पारेस्थितीत अथोतू निरनिराळे असतील. निरानेराळ्या 
सुख्यांपकता एकजण प्राचीनकाळच्या पितृश्यास्त्याचा किंवा 
वराचा प्र(तेनिधि म्हणून जर देतकथेवरून मानिला जात 


असल, तर त्याला सवीत पहिली पदवी व थोडासा 


ज्यास्त आंधकार देण्यास इतर मुरूय कबूल होतील 
बर, ह्या गोष्टीबद्दल वाद असल्यास कांहीं नैसर्गिक श्रे" 


छता किंवा निवड यांवरून सगळ्यांचे अग्रणीत्व कोणीं 


करावं हृ. ठरेल प्रत्येक टोळांत मुख्याचा आधे- 
कार आंनियात्रंत असल्यास ह्या मंडळाचा अधिकारही 
आनियात्रेत होईल; आणि ज्या मानानं टोळ्यांच्या मु 
छ्याचा आधेकार निर्यात्रित असेल, त्या मानान ह्या स" 
डंळाचा अधिकार निथ्रंत्रेत होईल. आणि घटक-टोळ्यांपे- 
%[ काणत्याह टोळीच्या मुख्य़ाचा अधिकार न मानणार 
अस पुष्कळ परको लोकलत्या मंडळांत मिळालेळे असतात? 
त्या मडळाचा आधेकार ज्यास्तच नियंत्रित होईल 
व एातहासक कालाच्या प्रारंभीं ग्रीक संस्थानांमध्य 
- ज्या सयुक्त नायक्‍्या. होत्या त्यांची उत्पत्ति अद्ाच 
. राताने झाली असली पाहिजे.. उदाहरणार्थ, क्रीटी, का 
र्थ, मगारा आणि स्पाटो या ठिकाणच्या नायक्यांची 
रामकड पाहतां होच स्थिति दृष्टीस पडते. म्हणजे; 


तथहा ल्हान लहान अशा अनेक स्वतंत्र वस्त्यांचा ज”. 


साव असून ते जरी नात्याने एकमेकांशीं संबद्ध होते 
तरी कांहीं अंशी एकमेकांच्या विरुद्ध होते; आगि कोणी 
सामान्य शत्रु आला म्हणजे त्यास काहीं ठराविक अटी" 
वर एकमेकांशीं मिळून वागावें लागत असे. प्रारंभी ग्रीस 


- हरात ह्यापेक्षा सरक्षणाचींच साधने जशीं ज्यास्त 


क 
उ क सयसस्१यख...... 


शि 
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असत, तशीं प्रारंभींच्या रोममध्येही असत. म्हणन ए 
केऱ्या कुटुंबांत आणे आप्तकुटंबसमहांत जुलमी सत्ता 


जरा सहजरात्या चालावेतां येई, तरी असल्या पुष्कळ . 


समूहांवर तसली सत्त] चालविणे कठीण जाई; कारण 
यांनीं एकमेकांविरुद्ध बंदोबस्त केळेळे असत. शिवायं 
एका सरकारच्या मुल्खांतून दुसरीकडे पळून जाण्याची 
सवड असल्यामुळे सरकारच्या श्यासनाचा कडकपणा 
कृमी होत असे. कारण कडकपणा फार असला म्हणजे 
ठाक पळून जातात, आणि तेणेकरून आपली टोळी दु- 
बेळ हाऊन शेजाऱ्याची सबळ होते हं सवास ठाऊक 
असे. शहररूपी सरकाराच्या सरक्षणाकरितां सर्वोच्या 
सहक्तियेची जरूरी उत्पन्न होई तेव्हां त्याच्या निरनि- 
राळ्या भागांतील टोळ्यांचे मुख्यांना वस्तुतः- सारखे अ 
धिकार प्राप्त होत असत. मूळचे सेनेट म्हटले म्हणजे 
डोळ्यांतील वडील माणसांचा समुचय असे; आणिह्या 
समुचयाच्या हातीं मुख्य शासनसत्ता असे; सारांश, 
ती राजांची समा असे. त्याबरोबरच प्रत्येक टो- 
ळीमधीलळ कटुंबांचे जे मख्य त्यांची मिळन “ नागरि 
कांची सभा ” बनलेली असून त्यांचेही सवोचे अधि- 
कारं सारखे असत. मुख्यत्वकरूंन लढाईमध्ये आधि- 


पत्य करण्याकारताः एक निवडलला मुख्य असून ता मु-' 


ख्य माजिस्टेटही ( राजा ) असे. त्याच्या हातीं जरी 


काल्पनिक्र देविक उत्पत्तीपासून प्राप्त होणारा अधिकार 
नसे, तरी त्याला देवाची पसंती आहे अश्शी कल्पना 
असेच; आणि तो. स्वतः देवाची सवे चिन्हे धारण क- 
रीत असून मरेपयेत देवासारखाच स्वेच्छाचारी अधि- 
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कार चालवीत असे. पण राजाची निवड प्रारंभी सेने- 
टाने केळेली असून त्याची जागा एकाएकीं रिकामी पं- 
इल्यास ती वस्तुतः सेनेटानेच भरावी लागत असे; आणि 
शिवाय पुढे राजा कोण व्हावयाचा हं.जरी गादीवर अ- 
सलेला राजा ठरवून. ठेवी, तरी. नागरिकांच्या सभेने 
त्याच नेमळेला राजा पसंत करणें जरूर असे; आणि 
दुसरी गोष्ट अशी कीं राजांचा अधिकार केवळ राज्य- 
कारभार पाहण्यापुरताच असे. नागरिकांच्या 'सभेचा 
आधेकार त्याच्याहूनही कायद्याने ज्यास्त असे. शि- 
वाय न[गारेक आणि राजा यांनीं मिळून ठरविळेल्या ए- 
काद्या गोष्टीस “ खो !” घालण्याचा अधिकार सेनेटाकडे 
अस. एवंच रोमच्या श्यासनपद्धतीची घटना वस्ठुंत$ 


- 'कुडबाच्या मुख्यांच्या मंडळांत समाववष्ट झालल्या टा. 


- ळ्य़ाच्या मुख्यांच्या मंडळाची असे म्हणज, ती सयु- 
क्त. सत्ताधारकसस्था असून राजा नसला म्हणजे तिचा, 
. आधकार अबाधितच असे. एवंच राजाची सत्ता नष्ट 
झाल्यावर जं. रामन लोकसत्ताक राहिले, ते आधुनिकली- 
कसत्ताकांपासून घटनेनं अगदीं भिन्न हात. टाळ्यांच्या . 
ज्या मुख्यांचें सेनेट बनलें होतें ते, आणि कुटुंबांच्या 
जया मुख्यांचे संनेट बनलें होतें ते, आणि कुटुंबांच्या 
-हव्रा भुख्याचे नागरकमंडळ बनले होतें ते, एुक्रमेकां- 
च्या अधिकाराबद्दळ मत्सर करीत हे खरे" आहे; आणि 
- ताच्यामध्ये व आलीकडील स्वतंत्र देशांतील नागार- 
काम्य तवढ्याप्रतं साम्य होत हेही खर आहे. पण 
ह मुख्य आपल्या कुटुंबांच्या आणि टोळ्यांच्या घटका 


वर आणि आश्रेतांवर अमयांदूत सत्ता चालवीत अ”. 
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सत. तात्पर्य रोमन लोकसत्ताक म्हणजे लहाल लहा:. . 
न जुलमी मुख्यांचेंच एक मंडळ होते. ह्या मुख्यांपाशी । 
. गुलाम असूंन शिवाय ते आपल्या बायकापोरांचचे जीव. 

-देखीळ घेऊं शकत इतका अनियंत्रित अधिकार त्यांचे 
- होती असे. तेव्हां अश्या लोकांच्या बनलेल्या संस्थांस 

स्वतंत्र संस्था म्हणोवयाचें, म्हणजे अंतरेचनेकडे न 
पाहतां केवळ बाह्य स्वरूपाच्या साम्यावरूनच गाध- 
“ळून जावयाचे, असे म्हटले पाहिजे 
"१३. यानंतरच्या काळांत संयुक्त राजकीय मुख्या- : 
च्या घटनेकडे पाहता; ती बारीकसारीक प्रत्यक गोष्टींत 
नाही तरी ठोकळरीत्या ह्याच तऱ्हेने. झाळलठी आढळून 
घेते. सवीना सारखी जरूरी उत्पन्न हाऊन जव्हा सह- 
क्रिया करणे भाग पडते तेव्हां ह्या किवा त्या रातीन ही 
नायकी उत्पन्न.होते; कारण सवीच्या स्वेच्छिक अनु- 
मतीविना सहक्रियेचे दुसरं साधनच नसत. _ भ 
ह्याबद्दल प्रथस़ व्हेनिसचे उदाहरण घेतां प्रथमद्‌- 
शनी- अभ्रे दृष्टीस पडते कीं, व्हेनिरयन ठाक ज्या उळ- 
खांत रहात असत तो मुलूख आ्रेयातक समुद्राच्या 
कांठीं नद्यांतून आलेल्या गाळाचा ळ्मनळेल[ असून त्याचे 
नद्या, ओहोळ, आणि पाणथळी' ह्यांनी अनेक भाग पड- 
होते. तात्पये, तेथ्रे माह्ीतगाराखेरीज इतर!स ज्ञा- 
ण्याची मोठी मुष्कोळ पड; हणून सीझर बादशाहा 
रोमन लोकांनीं त्यांस जिकण्याकारता 


- होई तोपावेता, 
जरी पुष्कळ खटपटी केल्या, तर| त्यांनी आपड स्वातंञ्य 
कायम राखिले होत पुढे खुद्द व्हेनिस- शहराच्या 


लोकसत्ताकामध्ये हांच गोष्ट विशषष ठळक रीतीने दिसून 
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आली. ' कारण ज्या लहान बेटांवर किंवा चिखलाच्या 
थरांवर व्हेनिस शहर वसलेले आहे तेथे पूर्वीपासून खं- 
'हाशी लोकांची*वस्ती असे. ह्या प्रत्येक छोट्या .बेटास- . 
भोंवतीं सारखें पाणी असल्यामुळें त्यास भीति नसे, आणि 
त्यामुळें दरवर्षी निवडलेल्या लोकप्रतिनिधींचे त्यांचें 
स्वतंत्र सरकार सुरक्षित असे आणि हूण लोकांच्या 
खाऱ्या होऊन जेव्हां हजारो लोक तिकडे आश्रयांके- 
रितां पळून गेले तेव्हांही ही मूळ-सरकारें 'अस्तित्वांत 
असून त्यांनीं एक ओबडधोबड संयुक्त-सरकार बनंवून 
आपले अस्तित्व कायम राखिले. आतां असे झाळिं तरी 
त्यांचे आपापसांतः तंटे चाळत असत हे सांगावयास 
नकोच. आणि पुढे जेव्हां एकीकडून लॉँबड लोक आणि 
डुसरीकडून स्काव्हॉनिक चांचेलोक यांनी त्यांजवर हह 
छुरू केळे, तेव्हांच निरुपाय होऊन सरदार, उपाध्ये 
आणि नागरिक ह्यांच्या एका सभेने सगळ्य़ांच्या सैन्या- 
र ४ ह. २:_ ७७ 

च आधिपत्य करण्यास आणि आपसांतील बखेडे मोड- 
“बास एका डद्यूकाची किंवा डोजाची नेमणूक करून 
टाकिळी. तो ड्यूक निरनिराळ्या छोटया बेटांच्य़ा मुख्य 
मंतिनिधीहून श्रेष्ठ अतून ह्या सभेच्या तेवढ्यांच क्द्यांत 
अस. एवंच एर देखील हीच गोष्ट दृष्टीस पडते 


शत्रविरुद्ध सवानी एकत्र होण्याची अनिवार्य जरूरी _. 

जेव्हां उत्पन्न झाली, तेव्हां त्यांनी एकप्रकारची संयुक्त 
नायकी; उत्पन्न केळी, आणि अधिकाराचे धनीभवन क- 
- रावयाचें हा जो लढाईचा साहजिक परिणाम तो झाला» 
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तरी, ही संयुक्त नायकी कोणत्या तरी रूपानें पुष्कळ 
काळपर्यंत कायम राहिली 

निराळ्या जातीच्या पण असलाच परदेश व्यापणाऱ्या 
दुसऱ्या एका लोकांमध्यें असलेच परिणाम झालेले पाहून, 
ह्या का्येकारणसरणीबद्दळ जर कांहीं संशय असळे तर 
ते. साफ निघून गेळे पाहिजेत. ऱ्हाईन व शेजारच्या 
नद्या ह्यांनी वाहून आणिलेल्या गाळाच्या अधेवट पाणी ' 
व अधेवटं जमीन अशा क्षेत्रावर प्राचीनकाळीं विखर- 
लेली. कांहीं कुटुंबं रहात असत. अगदी एकेऱ्या अद्या 
वाळच्या. टेंकाडांवर, किंवा वाळूच्या राशीवर उभारले 
ल्या झोपड्यांमध्ये ते लोक रहात असल्यामुळे, ते त्यां- 
च्या. सर्भोवतालच्या खाड्या, चिखलाचे बांध, आणि 
पाणथळी ह्यांमध्ये इतके सुरक्षित असत कीं, त्यांनी 
रॉमन लोकांकडून आपणास कधींही जिंकून घेतल नाहीं 
प्रथम ते लोक मासे धरून, आणि कोठें. कोठें अल्पशी 
शतकी करून, आपल निवाह करीत असत; पण पुढ 
ते खलाशी व.व्यापारी लोक बनून कालान्तराने समु- 
द्रास बांध घाळून त्यांना आपला दश वस्तास ज्याप्त 
योग्य असा बनविला; आणि पुष्कळ काळपावेत पूणे 
नाहीं तर अधेवट स्वातंत्र्याचा तरी त्यांनीं उपभोग घे- 
तठा.. पुढें जरी फाळ लोकांनीं त्यांच्यापैकी अंगदीं 
समेद्रकांठच्या लोकांवर स्वाऱ्या केल्या व त्यांस जिंकि- 
क॑, तरी त्यांनी आपल्यावर जुळम करूं नये म्हणून 
यांनीं राजकीय सभा स्थापन केल्य़ा. इकडे त्यांच्यापूर्क| 
जे फ्रिशियन ठोक त्यांनाही जरी शेकडो वषे. विरोध 
केल्यावर शेवटीं फ्रेंचांस हार जावें लागळ आणि जर! 
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- त्त त्यास थाडाश[ खंडणी देत, तरी त्यांचे अंतुःस्वातंत्ये 


त्यांनी कायमच रोखिळ. त्यांनी आपल्या समुद्रकाठच्या 
सात प्रांताचे एक संयुक्तमंडळ बनविले. त्या प्रांता- 


। पत्यक भागाचा कारभार निवडेळेले मुख्य व त्याच 


- कॉन्सिळ ह्यांच्या ताव्यांत असून, सर्वे राज्याचा कार 
भार एका सववसामान्य निवडलेल्या मख्याच्या व कॉ" 
. न्सिलाच्या हातीं असे टू 
आधुननक उदाह्रणांकडे पाहतां डोंगराळ प्रदेशाचे 
पारणाम ज्यांमध्ये दिसतात तीं प्रथम सांगितलीं प 
जेत. पेकीं स्वित्सळदांचें उदाहरण मोठें लक्षांत ठेव- 
'ण्यास[रख आहे. त्या देद्यामध्यें आणि त्याच्य़ा सर्भा- 
चता पाणथळी, 'खडक, बफोच्छ!दित प्रदेश आणि रावे 
असल्यामुळे, प्राचीन काळापासून धनगरांच्या टोळ्या" 
ना तथे आश्रय सांपडला. तेथे कोणास न समजतांत्यांन 


ना आपलीं गुरंढोर्‌ चारतां येत असत; आणि कोणींळु . 


रारू टोळ्यांनी हल्ला केल्यास त्यांस आपे संरक्षणस 
हज करतां येई. ह्या प्रांतांचेच शेवटीं कित्येक क्‍्यान्टनं 
किवा इलाखे बनले, आणि प्रथम जरी त्यांची राजकीय 
घटना एकच होती, तरी शेवंटीं लोकसंख्या वाढत गेली 
तद्मा तीन निरनिराळ्या घटना झाल्या; आणि अशा रॉ” 
तान त्यानी पुष्कळ काळ पावेतो. आ!पलें स्वातंत्र्य. का- 
अम राखिळ. पुढें सवे यूरोपमर जेव्हां फ्यूडळ पद्धति 
थ्सरून सव. ळोक बादशहाच्या कह्यांत गेले, तेव्हां हेही 
स्थाची नांवाची प्रजा बनले. पण त्यांच्यावर नेमिलेल्या 
आधकाऱ्यांचे कूमास न जञुमानन त्यांनीं एकमेकांत 


" रापथपूवक दोस्ती केढी, आणि बाह्य शत्रू आला म्ह” 
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णजे तिचा ते -उपयोग करीत असत. सारांश, ह्या लोऱ. 
कांची जरी कित्येक स्वतंत्र राज्ये होता,.तरी त स्वसरक्ष 
णासाठी एकत्र होतं असत; - आणि त्यांच्यांत आपसात 
जरी वैमनस्ये असत, तरी ते तीं अश्या वळा एकाकड 
. गंडाळन ठेवीत. ह्या त्यांच्या दोरतीस “किंवा सयागास 
त्याचे तत्प्रते व अनिश्चित स्वरूप जाऊन ज नत्याच 
व निश्चित स्वरूप, आढे त हळूहळूच आढ ह्या- 
संबंधाने एक ध्यानांत ठेवण्यासारखी गोष्ट ही का; वर 
सांगितलेल्या अनेक क्यान्टनांपैकीं जे कमी डोंगराळ. 
होते त्यांना इंतर क्यांटनांच्या इतक्या लवकर किंवा इ- 
तक्‍या पूणपणे स्त्रातंत्र्य.माप्त झळ नाह आणि दुसरी 
ही कीं, त्यांच्या अंतब्येवस्था, कमा स्वतंत्रस्वरूपाच्या 
होत्या. उदाहरणाथे, बने, हसन आण फ्रिबगे एथीळ - 
- सरदारविशिष्ट लोकसत्ताक, आणे रानांतील इलाखे 
ग्रिसन यांच्यातील शुद्ध लोकसत्ताक ह्यांच्यांत ठळक भ” 
द दृष्टीस पडडुत असे. ह्या दुसऱ्या क्‍्यान्टनांमध्ये प्रत्ये". 
क॒ खेडे स्वतंत्र असून त्याचे स्वताच कायदे, .अधिकार्‌ 
' व॒ विशिष्ट हक असत; आण कित्येक खड्यांचा ।मेळून 
एक कम्यून किंवा संयुक्त ताका कित्येक कम्यूनांचे 
मिळेन .जिल्हे, आणि कित्यक जिल्ह्यांची मिळून लॉग 
किंवा दोस्तमंडळ बनत अरे 

स्वत्सठेंदासारखच दुसर उदाहरण म्हटल म्हणज 
सानमारीनो नांवाच्या आणि नाइन पर्वतातील छांट्या 
लोकसत्ताकांचे होय. त्यांच मख्य राजधानीच स्थान ह* 
जारु फूट उंचींवरच्य़ा खडकावर. असून त्यान आज 
पंधरा शतकंपर्येत आपल स्वातेतर्य कायम राखिळ आहे. "५ 


र * 
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तेथे आठ हजार लोकबसती असून त्यांचा *कारभार साठ 
प्रातेनिधींचें सेनेट. आणि प्रत्येक सहामाहीस निवडलेले 
क्यापटिन हे चालवीत असतात; आणि महत्त्वाच्या प्रसं- 
ग्रीं सगळ्या लोकांच्याच सभा बोलाविल्या जातात. तेथे 


 कांयमची फोज अठराजणांची आहे; कर्‌ बहुतेक मुळींच 


नाहीत, आणि हपीसरांना पगार म्हटला म्हणजे नोकरी 
करण्याचा जो मोठा मान तोच होय. . 
आतां वरच्यांसारख्या भौतिक परिस्थितीत उत्पन्न हो- 
णाऱ्या संयुक्त नायक्यांमध्यें एक लक्षांत ठेवण्यासारखा 
भेद उत्पन्न होत असतो, त्याच्याकडे दुर्लक्ष करतां कामा 
तो भेद त्या नायकीचें सरदारी स्वरूप आगि लौकिक 
स्वरूप ह्यांमधील होय. लप्करी सहक्रियेमुळे संयुक्त झाले- 


क 


रचा समूहांपका प्रत्येक जर पितृशासनपद्धतीवर बंनविळेला 


> 


असेल, किंवा कंल्पिळेल्या देविक उत्पत्तीचीं माणसें त्यांचा 
कारभार करीतं असतील, तर जे संयोग बनतो त्यांत सा- 
मान्य लोकांचें कांहींच अंग नसते. पण आधुनिक उदाहर- 
णांममाणे जेथें पितृद्यास्त्याचा अधिकार नष्ट झाला असेल, 
किंवा राजांच्या दैविक उत्पत्तीवरील विश्वास उडालेला अ- 

य किंवा शांतता उत्पन्न झाल्यामुळें लढाईच्या वेळचा 
झुलमी कारभार सइलावला असेलं,तेथे संयुक्तमुख्य म्हणजे 

":॥ स्वेच्छाचारी राजांची समा असत नाही; तर ठो- ी 


ऱ्ःः च्य 


अ कांब्री नमलल्या प्रातिनिधींची असते. - 


त्या मच्या नाहीं तर तत्युरत्या संयुक्त नाय- 
क उत्पन्न होण्यास आणखी कारणे होत असतात; तीं 
पू वीच्या ी व्यवस्थ "> यीं य ज्य 4 
२. > अवस्था नष्ट होतेसमयी जीं उत्पन्न होतात ती 


*'होत. जे लोक पुष्कळ शतकेंपयेत स्वेच्छाचारी अमला- 
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ला रुळलेळे असतांत, आणि ज्यांचे मनोभाव त्या अम- 
वट. १००. 00. (> क र 
लाला योग्य असे बनलेले असतात, आणि ज्यांना दुसऱ्या 


'एकाद्या शासनपद्धतीची कल्पनाच नसते, अद्या लो- 


-होाण्याचा सभव असता 


कांत एक स्वेच्छाचारी राजा पदभ्रष्ट झाल्यास लागलाच 
डसरा उत्पन्न होतो; किंवा एकादे मोठं स्वेच्छाचारी 
साम्राज्य विस्कळित झालं, तर त्याच्या निरनिराळ्या 
भागांत तसेच छोटे स्वेच्छाचारी राजे उत्पन होतात 

पण. इतक्या त्रीचावस्थस न पोचलेल्या लोकांत एकटा 
मुख्य असलेल्या हझासनपद्धती विस्कळित झाल्यास त्यां- 
च्या ऐवजीं संयुक्त सुख्य असलेल्या श[सनसरण्य़ा उत्पन्न 


डे 


याचें पहिलं. उदाहरण म्हटल म्हणजे इटालींतील 


-लोकसत्ताकांचे देण्यासारख आह. जव्हा नवव्या आण : 
-दहाव्या शतकात जमेनीच्या बादशहांचा त्यांजवरील 


अंमळ डळमळूं लागला, तेव्हां त्या देशांतील शहरांस 
आपापल्या राजकीय घटना उत्पन्न करणे शक्‍य झालें 


.ब॒ आवश्‍यकही झाले. ह्या शहरांतून पूर्वीच्या रोमन 
-बादशाहीच्या वेळच्या व्यवस्थचे जरी कांहीं भाग अव- 


क्क | 
१. *है 
आहा 


शिष्ट होते, तरी ती व्यवस्था कामांतून गेळेली होती 
म्हणून्‌, शहरांतील शस्त्र धरण्यास क्षम अशा लोकांच्या 
प्रसंगोपात सभा भरण्या'चा प्रघात सुरू झाला; आणि 
त्यांस पुढें ज्यास्त नियमित स्वरूप थेऊन त्यांपासून स- 
युक्त राजकीय नायक्यांची उत्पांते झाला 

कोणत्या तरी रीतीने क्षीण किंवा दुबल झालेलें जुने 


सरकार कोसळून खाठी आळे म्हणजे ठढायांच्या किंवा 
अन्य मागीनीं अश्या प्रकारची मूळची राजकीय घटना * 


ष्ट 
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तंथ उत्पन्न हाते, ह आधुनिक अशीं जीं अमेरिकेची व 
फरान्साचा उदाहरण त्यांवरून देखील चांगले व्यक्त होते 
__ ९७५. मागच्या प्रकरणांत आपल्या असं नजरेस आ 
ठच आहे कीं, परिस्थिति असेल त्या मानाने “ एकांत 
तीन '”” अश्या राजक्रीय संघटनेचा जो पहिला घटक तो 
दुसर्‍या घटकापासून अनेक प्रमाणांनीं भिन्न स्वरूप होऊं 
शकतां; कारण तो प्रथम इतर योद्धयांहून अंमळसा श्रे- 
छ्छ असा लढवय्य[ मुख्य असून अखेरीस देविक व अ” 
निंबध असा राजा हाऊं शकतो; आणि मग त्याच्या 
खालच्या प्रतीचे जे थोडेसे निवडक सरदार त्यांपासून 
फारच भिन्न हांऊन जातो. वरील उदाहरणांवरून आ 
पट्या असे नजरस येत को, परिस्थिति असेल त्या माः 
नान डुसरा घटकही तिसऱ्यापासून अश्याच रीतीने अ- 
नक प्रमाणांना भिन्नस्वरूप होऊं शकतो; म्हणजे कधी 
कर्धां तो [तेसऱ्यापासून अत्यन्तच भिन्न असा दिसतो; 
आण क्धा कधीं त्याच्यांत बहुतेक मिसळलेला दिसतो 

ह्या ठिकाणीं ह्यापुढेंच सांगण्यासारख्या एका सत्या" 
झा आपण येऊन भिडतो. तं सत्य हे कीं, संयुक्त ना” 
यकक्‍यांना निरनिराळीं स्वरूपे येणे एवढेच पारिस्थितीवर 
अवल्बून असते असं नाहीं, तर त्यांमध्ये निरऱबिराळ 
करबदल हाण हह त्याजवर अवलंबन असतें. अद्या 
यकारच्या फेरबदलांचे दोन मख्य प्रकार आहेतः ज्या 
"रबदळांसुळे संयुक्तमुख्यास अल्पलोकघटित स्वरूप 

तो प्रकार, आणि ज्यामुळे त्यास भरिलोकघटितस्व 
रूप यंते.तो प्रकार. या दोन प्रकारांकडे आपण आता 

* याच क्रमांन नञर फेक या 
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लढाया सारख्या होत राहिल्या म्हणजे सवुक्तमु- 
ख्य़ सारखा आकुंचित किंवा अल्पजनघटित होत जात 
असतो. ह्याबद्दळ पहिलें उदाहरण स्पाटांचे देण्यासारख 
आहि. तेथे प्रसिद्ध कायंदे करणाऱ्या लायकगेसच्या का- 
लानंतर एका शतकाने, मुख्य अधिकार थोडक्या लो- 
कांच्या हातांत देण्याची प्रव्रात्ते प्रथम आढळून यंऊला- 
गळी; कारण त्या वेळेस असा कायदा झाला कॉ, लो- 
कांनी एकाद्या गोष्टीचा निकाळ वांकडातेकडा केल्या- 
स सेनेट व रोजा यांनीं तो निकाळ फिरवावा; आण 
पढे जेव्हां संपत्ति थोडक्यांच्याच हातात आली, तंव्हा 
कायंदे करण्यास हक असलेल्या नागारकांची सख्या हळू- 
ळ कमी होत गेली. अशा रीतीने सरदारवगाच सत्ता ह- 
ळूहळू वाढेत गेली असठी पाहिजे एवढच ६वनित होत नाहीं 
तर त्या वगामध्ये देखील श्रीमान्‌ सरदारांचे वजन वा- 
ढत गेळ॑ं असलं पाहिजे. रोमच्या राज्यामध्येही सारख्या 
लढाया सुरू असून त्यासंबंधान अस्‌ चृष्टास पडत का; 
तेथीळ सेनेट हें हळू हळू सरदारांचेच मडळ बन 
आणि सेनेटचा एक सभासद मेळा म्हणज त्याच्य़ा 
मागून त्याचा मुलगाच त्या जागी यऊ लागला, व से- 
नेट आपल्या अधिकाराचा दुरुपयांग करूं लागले. नंतर 
कांहीं काळाने या सरदारांपेका कांहीं विशिष्ट घराण्यांनी 
| सत्ता आपल्या हाती आढून घेतली. इटालींतील 
ठोकसत्ताकेंही नेहमीं एकमेकांशीं ढत अलून त्यांच्या- 
मध्येही-शास्तेमंडळ द्याप्रमाणच आकुचन पावत गेळे 
सरदारांनी आपले किछे सोडून शहरांची स्थानक व 
वस्था हातीं घेण्यास सुरवात केली, आगि अशा रीतीने 
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तो कारभार काहीं श्रेष्ठ कुळांच्या हातीं गेला. नंतर कांहीं 
काळानं श्रींमान्‌ असा व्यापारीवगे बनला तेव्हां त्यालो 
काना ता सत्ता सरदारांच्या हातांतून हिसकावून धेतली, 
आणि तोच क्रम सुरू केला. म्हणजे विशेष श्रीमान्‌ 
व्यापारी मंडळांनी कमी श्रीमानांच्या हातृुन अधिकारी 
निवडण्याचा अधिकार काढून घेतला; विशेष हक्कदार 
वगे हळूहळू आकुंचित होऊं लागला; आणि नवीन उ- 
दयास आलेल्या कुटुंबांना जुनी कुटुंबे अधिकार देत ना- 
हींशीं झालीं. एवंच सिसमाडीा म्हणतो त्याप्रमाणे पंध- 
राव्यां हातकाच्या शेवटीं ह्या लोकसत्ताकांचा कारभार 
एकाच जातीच्या हातीं गेला; म्हणजे त्यांचा लोकसत्ताक 
कारभार नष्ट झाला. डच लोकांमध्ये अप्तच झालें. ते- 
ऑल शहरांच्या सरदारांशीं आणि आपापसांत ज्या ल- 
ढाया झाल्या, त्यांमध्ये त्यांची जीं बरीचक्ली लोकसत्ताक 
सरकार॑ तीं आकुंचित झालीं. मोठाल्या व्यापारी ज्ञाती 
नींधाकटाल्यांना शास्त्यामंडळांतन काढून टाकिळें, आणि 
तेव्यापारी सरदारांप्रमाणे कारमार करूं लागले. स्वित्स- 
छदांतीळ बन, ळूसने, फ्रिवगे, इत्यादि जे क्यान्टन कमी 
ड[गराळ असल्यासुळ व्याक्तेस्वातञ्यास कमी अनुकूल 
होते, त्यांनाही कमज्यास्त प्रमाणाने सरदारघटित अ- 
शाच राजकाय व्यवस्था प्राप्त झाल्या; आणि बनेमध्ये 
तरु सरदारांची सत्ता नेहमींच वरचढ असल्यामुळें, 
थील सवे कारभार. कांहीं विशिष्ट कुटुंबांच्या हातीं जा- 
ऊन्नतातीं वशपरपरा चालवू लागलीं 

क सयुक्त नायक्‍्यांमध्ये सारखे फेरबदल होत जाण्यास 
णखी असं एक कारण होत कीं, सरल मुख्यांप्रमार्ण 
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हेही मुख्य आपल्या गुमास्त्यांच्या कद्यांत जावयाचा सं- 
भव असतो. याचे अगदीं प्राचीन उदाहरण म्हणजे स्पाटो 
चे होय. त्या ठिकाणीं मागच्या रकान्यांत सांगितलेल्या प- 
रिणामाबरोबर हाही परिणाम झालेला दिसून येतो. तेथील 
इंफार (४४1०) नामक अधिकारी प्रथम लावून दळळ 
कार्म करण्यास नेमिळेळले असून, पुढे त्यांनी राजांस आपले 
अंकित बनविले, आणि शेवटीं सेनटासही बनविले; ए- 
तावता तेच वास्तविक शास्त बनले. व्हानेसमध्यहा असच 
झाल, तेथे पूर्वी लोकांच्या हातीं असलेला सत्ताहळू हळू 
त्यांनीं नेमिळेल्या कामगारमंडळाच्या हातांत गेला; का- 
रण ते कामगार पुनः पुनः नेमिले गेल्यामुळे, आणि त्यां- 
च्या पश्चात्‌ त्यांचे मुलगे त्या कामावर येऊ लागल्यामुळ, 
ते सरदारच बनले; शेवटीं त्यांचे एक दहाजणांचे कॉ” 
न्सिळ बनलं; आणि त्यास स्पाटोतीळ इफा!र लोकाम्रमा- 
णच कायद्यापेक्षांही उतर असा अधिकार प्राप्त झाला, 
आगि एतावता तेच वास्ताविक शास्त्रे बनले. फ्लारेन्स- 
मध्यें ज्या अनेक राजतक्रान्त्या व घडामोडी झाल्या, 
त्यांचेही एकंदर धोरण हेच होते. तथे नेमलेल कारभारा 
राज्यव्यवस्था एकीकडे गुंडाळून ठेवून स्वताचेच [हत 
पाहें लागले, आणि या गोष्टींस लोकांच्या सभचाहा 
संमति मिळवू लागले; कारण तिच्या भावता त सशस्त्र 
लोकांचा गराडा घालीत असत. सरतेशवट| कास्मा- 
डिमोडिसाय ( (०8110 १९ प९्पालं )हा जो मुख्य कार- 
भारी तो जरी बाहेरून वरचेवर निवडिला जात असे तरा 
वास्तविक कायमचाच असल्यामुळे त्याच्या वर्शांत ना 
यंकी कायमचीच स्थापन झाली 


ल 


२१० राजक्रीय संस्था 


पण संयुक्त राजकीय मुख्य आपल्या दिवाणी कार- 
भाऱ्यांना वश होण्यापेक्षा तो आपल्या लप्करी कारभा- 
ऱ्यांचा अंकित होण्याचा संभव ज्यास्त असतो. उदाह- 
रणार्थ, ग्रीक लोकांकडे पाहतां आपणास अस आढळून 
येतं कीं, ज्या जुलमी माणसांनीं तेथील सरदारी राज्य- 
मंडळे उलथून टाकिलीं, त्यांच्या मदतीस सशस्त्र सैन्ये 
होतीं. हा जुलमी माणूस प्रथम राज्यकारभार पाहणारा 
म्याजिस्टेट असून त्याला महत्त्वाचे अधिकार त्या सर 
दारमंडळांनींच स्वतः दिळळे असत, किंबा तो सामान्य 
लोकाग्रणी असन आपल्याला सरास्त्र संरक्षकांचे साहाय्य 
मिळविण्याकरिता लोकांच्या हिताची म्हणून तरफदारर! 
करणारा असे; आणि तो जो अधिकार बळकावी ता 
सैन्याच्या मदतीनेच बळकावी. आतां रोमकडे पाहता 
तेथेही हीच गोष्ट विजयी सेनापतीने केळली आढळून 
येते. कारण म्याकिआव्हेळी असं म्हणतो कीं, एकादा 
मुख्य सेनापति पुष्कळ दिवसपर्येत त्याच कामावर रारट. 
ला म्हणजे त्यास सेन्याला लांच देऊन आपल्याला इत 
कें वश करून घेतां येत असे कीं, ते ( सैन्य ) सेन 
टळासुळींच जुमानीनासे हाइ, आणि त्या मुख्य सेनापती 
च्या हकुमाखेर्रांज दुसऱ्या कोणाचाच हुकूम मानीनार्स 
होई. सिला आणि म्रेरियस यांना आपलीं सेन्ये बिधड 
वून स्वदेशाविरुद्ध जीं लढवितां आलीं त्यांचे कारण हच 
होय; आणि ज्यूलियस सीझर राममध्यरें अगदीं स्वेच्छा 
चारा जा बनला तो ह्याच रीतीनं होय. ' इटालींतील 
ठाकसत्ताकांकडे पाहतां तेथेही असलीं पष्कळ उदाह 
हरण आढळून येतात. उदाह्रणा्थे, चवदाव्या शतक! 
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च्या प्रारभाळा लॉबर्डीमधील सगळीं लोकसत्तार्के कोण- 
त्या तरी सरदारांना वश होऊन गेलेलीं हाती; त्या 
सरदारांना त्यांनीं आपल्या फोजांचें आधिपत्य दिलेलं 
होते. आणि त्यामळे त्यांचे स्वातंत्र्य त्यांनी गमावून 
घेतलें. याच्या पढेंही असलीं उदाहरणे सांपडतातच 
उदाहरणाथे, इंग्ळंदात क्रॉंमवेलांने विजयी सेनापति स्वे- 
च्छाचारी राजा कसा बनतो हे निदशनास आणून दिलें 
नेंदळेदांत व्हन आटोव्हेल्ड नांवाच्या पितापुत्रांना आणि 
पुनः नासा येथील मॉरिसाने हीच गोष्ट प्रत्ययास आणून 
दिली. नेपोलियनचे उदाहरण तर सवेश्रुतच आहे. ह्या 
ठिकाणीं हे सांगणे इष्ट दिसतें कीं, सेनापति मुख्यसत्ता 
जी बळकावं शकतो ती केवळ सेन्याच्या आधाराने ब- 
ळकावं शकतो असे नाहीं, तर लढाईत यशस्वी झाल्या 
ने त्याला जी लोकप्रियता प्राप्त होते तिच्या योगाने दे- 
खील तो तसे करूं ज्कतो. उदाहरणाथे, कांहां वषी- 
पूर्वी खतःचा पूर्वीचा अनुभव आणि इत्र देशांचा अ- 
नभव यांस एकीकडे गुंडाळून ठेवून फ्रेचांनी मारल 
म्याक मेहीब यास आपल्या लोकसत्ताकाचा प्रेसिडिट किंवा 
अध्यक्ष नेमिळ हात; आणि अमोरेकन लोकांना जनरळ 
ग्रांट यास जे एकाहून अधिक वेळां आपला प्रेसडट 
निवडिळें त्यावरून असं स्पष्ट झाळे कीं, त्यांचा समाज 
जरी उद्यमश्लील आहे, तरी यादवीयुद्धामुळे युद्धविष- 
यक जी चळवळ त्यांजमध्ये उत्पन झाली, तेणेकरून 
त्यांचा झाका युद्धशीळतेकडे थोडासा गेलाच; कारण 
दिवाणी नायकी आणि लष्करी नायको एकाचकडं दण 
हं युद्धशीळतेचे एक मुख्य चिन्ह आहे 
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संयुक्त राजकीय नायक्या आकुंचित करणाऱ्या 
कारणांचा एथवर विचार केला; आतां त्या विस्तृत 
करणाऱ्या कारणांचा करूं. यासंबंधाने आथेन्सचे उदॉ- 
हरण, अर्थात्‌, प्रथम सांगितलें पाहिजे. ते समजण्या- 
साठीं प्रथम ही गोष्ट आपण लक्षांत आणिली पाहिजे 
कीं, सोलनच्या काळापावेतां लोकसत्ताक राज्यव्यवस्था 
. ऑस देशांत मुळींच नव्हती. तोंपावेतो एकछत्री आणि 
सरदारवर्ग निहित अशा दोनच प्रकारच्या राज्यव्यवस्था 
तथ होत्या. म्हणून आथेन्समध्ये लोकसत्ताक राज्यव्य- 
वस्था कांहीं पूवानोश्वेत कल्पनेच्या धोरणाने उत्पन्न झाली 
ही समजूत आपण बाजूस ठेविली पाहिजे. दुसरी 
एके गोष्ट घ्यानांत ठेविली पाहिजे ती ही की, वरील 
काळीं सरदारी व्यवस्था आथेन्समध्ये असल्यामुळे सः 
उनन केलेल्या कायद्यांनी एवढीच सुधारणा केली की, 
. ती व्यवस्था अमळ विस्तृत केली, आणि धडधडीत 
अन्यायाच्या गोष्टी नाहीशा केल्या. सोलनने जी नवी 
व्यवस्था सुरू केळी ती अमलांत येण्याची कारणें पाहू 
लागल्यास व्यापारधंद्याच्या वृद्धांचे ज़ प्रत्यक्ष व अप्र” 


) 


_न. 


त्यक्ष परिणाम त्यांमध्ये तीं आढळून येतात. लहानपणी 
सालन स्वतः व्यापारी होता; आणि त्याने आपल्या का- 
द्याना आथेन्समध्ये व्यापारी व कारागीर ह्यांच्यासाठी 


> 


क्य 4 11 व र 
राहू लागले त्यांनीं शताचा धंदा न करितां कारागिरी" 
चा करावा अशी त्याची इच्छा होती; कारण तेश्रीळ' 


4 
र्‌ 
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जमीन फारशी सुपीक नव्हती. याचा एक परिणाम अ- 
सा झाला कीं, लोकांचा खड्यांतून राहण्याचा कळ कमी 
होऊन शहरांत राहण्याचा वाढला, आणि दुसरा असा 
झाला काँ पितृश्यासनपद्धतीने न राहणाऱ्या लोकांची 
सख्या वाढत चालली. तट्ठतच वरच्या ठोक- 
चंगीत प्रवेश होण्याला जो कुलाचा गुण लागत असे 
त्याचेऐवजीं त्यांने संपत्तीचा गुण अमलांत आणिला; 
अणकरून व्यापार करून किंवा अन्य मागौनीं जे श्री- 
मान्‌ होतील त्यांचा सरदारवगीत प्रवेश होऊं लागला, 
आणि अशा रीतीने सरदारी राज्यव्यवस्था आकुंचित 
हार्ता ती रुंदावली. शिवाय, कर्जदार लोकांनीं स्वतास 
गुलाम करून घेण्याची चाल त्यांने बंद केली, आणि 
पूर्वी तसे गुलाम झालेले होते त्यांस पुनः स्वतंत्र नाग- 
रिक बनविले; अशा रीतीने गुलामांचा वर्ग आकुंचित 
होऊन स्वतंत्र नागरिकांचा विस्तृत झाला. कजाऊ दिले- 
स्या रकमांचे व्याज घेऊं नये अशी जी मनाई होती ती 
त्याने काहून टाकिली, आणि त्यामुळे लोक व्यापारासा- 
ठीं लोकांस पैसे कजोऊ देऊं लागले, आगि तेणेकरून 
व्यापारास उत्तेजन मिळालें. शिवाय शहरांतील लोकसं- 
ख्या अशा रीतीनें वाढल्यामुळे त्यांच्यांतील सहक्रिया 
वाढळी; आणि दररोज व्यापारासंबधाने केलेळे ठराव 
स्वतः पाळावयाचे आणि लोकांस पाळावयास लावावया- 
चै, अशी त्या लोकांस संवय लागल्यामुळे इतरांचे हक्क 
कबूल करणें आणि आपले संभाळून धरणे द्या गोष्टी ते 
शिकले आणि अशा रीतीनें त्यांची शील्सुधारणा होऊ- 
न गेली. . ही सुधारणा स्वतः सोलनमध्येंच दिसून 
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आली; कारण त्याचें वजन जेव्हां फार वाढलं, तेव्हा 
त्याला स्वेच्छाचारी राजा करण्यास लोक तयार झाले; 
धण ती गोष्ट त्याने साफ नाकारिली; आणि उतारवयां; 
त असली सत्ता स्थापन करणारास विरोध करण्याच्यां 
कामी त्यानं आपले प्राण देखील गमाविले, एवंच 
व्यापारविषयक चळवळ वाढल्यामुळे मूळची सरदारी 
राज्यव्यवस्था अनेक तऱ्हांनी विस्तृत किंवा बहुजननि- 
हित झाली; आणि हेंच पुढें पुष्कळ कांळाने आधेन्सम- 
ध्ये होकसत्ताकाची स्थापना होण्यास एक कारण झाले. 
हींच कारणें कांही अंशीं रोममधीळ सरदारी राज्य- 
व्यवस्था उदारतर करण्यास कारणभूत झालीं. रोम व 
इतालींतील अन्य शहरें ह्यांमध्ये जो एवढा फरक पडला 
त्यास कारण रोम एथील व्यापार हं होय; कारण रोम 
हृ त्या दशांतील सवे व्यापाराचे अग्रस्थान होतें. शिवा- 
य, आथेन्सप्रमाणे तेथेही व्यापारामुळे तितके नाहींत 
तरी बरेच लोक बाहेरून रहावयास आले; आणि ते व 
मुक्त झालेले गुलाम, वगेरे मिळून तेथील कारागीरवररी 
-नला; आणि त्यांना शेवटीं नागरिकवगीमर्ध्ये समाविष्ट 
केस्नासुळ, साव्हियस डुलियसच्या वेळीं राज्यपद्धतीस 
जे विस्तृत स्वरूप आलें, त्यास तो वर्ग कारण झाला. 
_याच्यानंतरचीं जीं इटालियन लोकसत्ताक त्यांच्या- 
मध्ये देखीळ व्यापारी चळवळ आणि ज्यास्त लोकांचा 
>ज्यकारभारांत समावेश, ह्या दोहोंचा संबंध हग्गोचर 
हतो. कारण तेथेही शहरांतून उद्योगधंद्याची भरभराट 
अस. उदाहरणार्थ, जिनोआ, पीसा, फ्लारेन्स, व्हेनिस 
एथूनच पूर्वेकडील भूमध्यसमुद्रामधील जिनसांचा पुरव-. 
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ठा यूरोपखंडास होत असे. लबडीमध्ये मोठमोठ्या सा- 
वकारांच्या पेढ्या असून तेथूनच यूरोपांतील इतर लोक 
स्वदेशी ती विद्या घेऊन गेले. लोखंड, पोलाद, रेशीम, 
कांच, दागिने, वगेरे तयार करण्याच्या कला इतर यूरो- 
पस्थ लोक इतालियन कारागिरांपासूनच शिकले. आतां 
त्यांच्या इतिहासाकडे पाहतां असे दिसते कों त्यांच्या 
राजकीय संघटना कारागिरांच्या मंडळांच्या पायावरच 
रचलेल्या होत्या. कांहीं ठिकाणीं सरदार लोकांना वग- 
ळून वरचे व्यापारी वगे शास्त्र बनलेळे होते; आणि बा- 
हरच्या ठढार्‍या आणि आपसांतील तंटे यांचा कल 
जरी नेहमीं स्वेच्छाचारी 

तरी कधीं कधीं उद्योगधेर 
त्यांचा क्‌ळ लोकांची 


यत झाल्या आहेत हूं लक्षांत घेतलें, आणि 
ह्या बदलांना खड्यापेक्षां श॒ 

उद्यमस्थानांपेक्षा मोठाली उद्यमस्थान ज्यास्त क 

झाली आ को लष्र भर पानांत आणिली, म्हणजे अरे 
स्पष्ट हाते कीं लष्कशे चळवळ वाढली म्हणजे जरी सं- 
वुक्त नायक्‍्या आकुंचित ३ री 


त्या मानाने त्या 
1 थ॒ क च ह. 
प्रमाणे ह्य 1. तापन झालेल्या सि 


> रेल्या सिद्धान्तां- 
झाठल्या सद्धान्तांवरून- 
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हदी अस स्पष्ट होतें की, राजकीय घटनेचे नमने हे कोणी 
मुद्दाम निवडून बनवीत नसतो. समाजांच्या संबंधाने 
सामान्यतः अस म्हणत असतात कीं, समाजांनीं प्रथम 
क[णती राज्यद्यासनपद्धति घ्यावयाची हे ठरवून मागून 
ती अमलांत आणिलेली असते. प्रीसचा इतिहास लि- 
हिणारा ग्रांट साहेब ह्याने प्राचीन ग्रीस व मध्यकालीन 
यूरोप यांच्यांतील संस्थांमध्ये केलेल्या तुलनेत असं ध्व- 
नित केळे आहे कीं, अमुक एक व्यवस्था फायदेशीर 
किंवा गेरफायदेशीर अशी जी तिच्याबद्दळची कल्पना 
तिच्या जोरावरच ती ग्रीसदेद्यांत स्थापन झाली वस" 
भाळळ गळा. पण पूर्वीच्या रकान्यांतून गोळा केलेल्य! 
गोष्टींवरून असें दिसते कीं, साध्या राजकीय नायक्यां- 
प्रमाण सथुक्त राजकीय नायक्‍्यांचीही उत्पत्ति परिस्थिती- 
वरून ठरत असते, आणि माणसांनी मनांत धरिलेल्या 
उद्देश्ांवरून नव्हे. असो. आतां प्रस्तुत प्रकरणाची गोळा- 
बेरीज काय येते तं पाहं 

शीलाचे स्वातंञ्य हे एक कारण आहे ही गोष्ट ध्या” 
नात आणून, पण हे स्वातंञ्य जो मंदेश नियंत्रण टा- 
ळण्यास अनुकूल असेल त्या ठिकाणीं पष्कळ दिवस रॉ” 
हल्याने उत्पन्न होतं ही गोष्ट ध्यानांत घेऊन, आपण 
अस लक्षात आणिले कों, अत्ञा परिस्थितींत असा स्व- 
भाव असल म्हणजे, लढाईत अनेक समृहांची सहक्रि 
या झाल्यानं त्यांचा सारख्या अटींवर संयोग बनत अ- 


सतो; आणि त्या समूहांचे मुख्य चालक सभा बनविण्या- 
साठा एकत्र जमत असतात. आणि ज्या मानानं संयुक्त 


समूहांचा कारभार कमज्यास्त स्वेच्छाचारी असेल त्या 


ी 
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मानान त चालककान्सळ कमज्यास्त सरदारी स्वरूपा- 
च बनत असत. प्रस्तुत प्रकरणांत आपल्या दृष्टीस असं 
पडळ क|, डोंगराळ प्रदेश, पाणथळी किंवा चिखली बेटें 
आण जगळ, असल्या परस्परांहून फार भिन्न अशा मु- 
ळखातून ।नेरांनेराळ्या जातींच्या लोकांनी असल्या संय- 
क्त प्रकारचे राजकोय मुख्य उत्पन्न केलेले आहेत 
आणे हू सवे मुलूख इतर बाबतींत जरी परस्परांहन 
इतक ।भन्न आहेत, तरी त्यांचे भाग तेथे जाण्यास दु 
घट आहेत. या बाबतींत ते परस्परसरश आहत हा! 
गाष्ट लक्षात आणतां अस स्पष्ट हाते का, त्याताल र्‌ 
हूवासा ज्या सरंकारसरणीखालीं एकत्र होतात. ती 
सरण मुख्यत्वंकरून ह्या कारणावरून बनलेली आहे 
अनुकूल ।टकाणा आपआप उत्पन्न होणऱ्या संयक्त 
राजका[य नायक्याव्यति[रक्त दुसऱ्या कांहीं तसल्या ना 
यक्या, पूवाच्या राजकीय घटना मोडू लागल्या म्हणजे 
उत्पन्न हात असतात. तेथ लाक एकाद्या मोठ्या प्रदे- 
शात पसरलेले नसून एकाद्या शहरांतच एकत्र गोळा 
झालल असतील, आणि म्हणून जथ त्या सवास प्रत्यक्ष 
एकत्र जमतां थेत असेल, तेथ ह्या नायक्‍्या उत्पन्न हो- 
ण्याचा सभव ज्यास्त असता. अशा ठिकाणीं सवे प्र- 
कारचे नियंत्रण नाहींसे झाल्यामळ॑ असं होतं कीं, स- 
वाच्या इच्छस पाहूंज तं करण्याचा मुभा सांपडते 
आणण मग पाहूल्या मानाने ज्या लोकायत सरूपान्‌ 
सवेच प्रकारच्या सरकाराना सरवात हात असते त 
काहा कालपथत स्थापन होत; पण नि्यामित किंवा 


त आर 


अनिग्रमित रीतीने तेथीळ थोडेसे श्रेष्ठजण बहुजनांहून 
चु शू 
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ज्यास्त प्रबळ होतात;आणि ह्या प्रबळ लोकांपैकी कोणीतरी 
एकजण प्रत्यक्ष किंवा अप्रत्यक्ष रीत्या अत्येत प्रवळ बनतो 
काल[तरान सयुक्त नायक्‍्या ज्यास्त आकंचित किंवा 
ज्यास्त विस्तृत बहुधा होत असतात. यद्धशीलतेन त्या 
आकुचत हातात, कारण तिचा कल नेहमी मुख्य 
सूल्रधाररत्व थांडक्यांच्या हातांत देण्याचा असतो; आणि 
ता जर चाढू राहूलां तर त्यांस ती बहुतेक निश्चित- 
पणान सरळ नायक्‍्यांच स्वरूप आणून देत असते 
उलट पक्षी, उद्यमशीलतेने त्या विस्तृत होतात. ही 
उद्यमद्माळता पितृशासन, फ्यूडळ पद्धाति, वगेरेच्या 
बधनापासून मुक्त अश्या परकी लोकांस एकत्र जमवून; 
[नयत्रण करणारांपेक्षां नियोत्रेतांची संख्या वाढवन;, झ्या 
ज्यास सख्यस संगत-क्रिया करतां येईल अश्या अनुकूल 
स्थितात ठवून, दररोज जबरीने अमलांत येणाऱ्या 
आज्ञाधारकत्वाच्या एवजीं, स्वेच्छेनं अंगावर घेतलेल्या 
गाष्टा दररोज करावयास लावून आणि दुसऱ्यांच्या 
हक्काची दररांज बजावणी करून, नागरिकांचे समानहक्र 
स्थापन करण्याकड आपला कल नेहमी राखीत असत 


| 
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प्रकरण आठवे 
सलछामसळतगार पंडळे 


५७. मूळच्या “ एकांत तीन " ञद्ाा राजकाय 
घटनच्या दान भागांचा गेल्या दोन प्रकरणांत पथक 
प्रथक विचार केला आहे; अथवा, अगदीं वास्तविक 
रीत्या बोलावयाचे असल्यास, पहिल्याचा विचार दस- 
र्‍्यापासून स्वेतलरीत्या, आणि दुसऱ्याचा पहिल्यापासन 
स्वतत्ररीत्या केला आहे; आणि जातां जातां तिसऱ्याशीं 
त्याच ज सबध त्यांचा उलेख केला आहे. ह्या ठिकाणी 
आपणास त्या दोहोंचा (पहिल्या व दुसऱ्या भागाचा 3) 
एकत्र वचार करणे आहे. इतरांहून फारच अल्प प्रमा- 
णान श्रष्ठ अशा नायकापासून, कांही विशिष्ट परोस्थ- 
तात स्वच्छाच!री शास्ता कसा उत्क्रान्त होतो, आणि 
ता [नवडक थोडे आणि इतर पुष्कळ, यांस पर्णपणे 
आपल अकित कसे बनवितो, ह्याचं अवलोकन करण्या- 
च्या एवर्जा, आणि दुसऱ्या कांहीं परिस्थितींत निवडक 
थाड्याची सरदारी राज्यव्यवस्था कशी बनते आणि ते 
'काणाहां माणसास सवीत श्रष्ठ बनावयास न देता जन- 
'समूहास आपल्या वचकांत कसं राखितात हे ध्यानांत 
आणण्याच्या ऐवजीं, आपणास एथे ज्या उदाहरणां- 
मध्य पहिला व दुसरा भाग ह्यांमध्य सहक्रिया उत्पन्न 
'होत त्यांचा विचार करणें आहे 

नायक स्थाईक झाल्यानंतर नायकास पुढारी माण- 
सांच्या सछ्यांने वागण्यास अनेक कारणें होत असतात. . 
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त्यांस सुप्रसन्न ठेवणें आवश्‍यक असतें; त्यांचा सला आणि 
आपखशीची मदत हीं मिळविणं जरूरीचे असतं; आणि 
यांच्या अंगावर कांहीं जबाबदारी टाकणे इष्ट असते 
ह्यामळें सछामसंठतगार मंडळाची उत्पत्ति होते. सा- 
मोआ बेटांत गांवचा मरूग्र आणि कुटुंबाचे मुख्य यांचं 
मिळून तेथील कायदे करणारें मंडळ वनलेळे असे, 
आणि अद्यापिही बनलेलं आहे. फुछा लोकांत कांही म- 
त्त्वाचीं गोष्ट करण्याच्या पूर्वी किंवा लढाईस जावया- 
चे ठरविण्यापूर्वी राजास मम आणि मख्य लोक यांचे 
कोन्सिळ भगवे. लागतं मारणडगो संस्थानांबद्दल आपण 
असं वाचिता कीं सवे महत्त्वाच्या कामांत तेथील राजा 
मुख्य लोकांचे कोन्सिळ भरवीत असतो, आणि त्यांच्या 
सछ्यांने वागतो. आणि अक्लीं उदाहरणें पाहिजत ति" 
तकीं देतां येतील. 
या संस्थेचं खरं अंतःस्वरूप आपल्या लक्षांत यावे 
आणि ते उत्क्रान्त होईल तसे त्यास जे विशेषस्वरूप 
येते ते कां येते हे आपल्यास कळावे, यासाठी आण- 
खी एकदां आपणास मूळाकडे वळळें पाहिजे. 


"उणिक्य सवे काळच्या पुष्कळ प्रकारच्या लोकांकडून 
येणाऱ्या पुराव्यावरून अस दिसतं को, आरंभी सलछांम- 
सळतगार मंडळ म्हणजे केवळ युद्धसंबंधी कोन्सिळ अ- 
सत्ते. जी विचारक्रिसा मागाहून इतर कामांच्या सं- 
अथाने सुरू होते, ती प्रथम लोकाय्रणींचा समूह लष्क- 
रा गाष्टांच्या संबंधाने करतांना दिसून येतो; आणि 
त्या समूद्ाच्या विचारास ज्यास्त व्यापक स्वरूप येऊन 
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पुष्कळ काळ लोटल्यानंतरही ह्या त्याच्या मूळ उत्पत्ती- 
च्या खाणाखगा दिसत असतात 

रोममध्ये राजा विश्षषतः सेनापाते असून सततरटच 
सभासद, निरनिराळ्य़ा टोळ्यांचे किंवा जमातीचे मुख्य 
म्हणून, प्रारभी युद्धाय्रणीही असत; आणि म्हणून ना 
गरिकांना एकत्र जमविळं म्हणज त्यांस * भालळवालं 
लोकहो !! अक्या रीतीने संबोधीत असत; म्हणजे काय; 
तर, प्रारभा लढाईचे कोन्सिळ भरे तव्हा त श्रात म्हणून 
जमले म्हणज त्यांस जे संबोधन लावीत तेच मागून 
कायम राहिले होतं. पुढं, इटालीमध्ये जेव्हां लहान 
लहान लोकसत्ता्के उत्पन्न झालीं, तेव्हां तथहा असंच 
असे. एक मोठी घंटा वाजवून सवोच्य़ा संरक्षणाक- 
रितां काय करावयाचे हे ठरवण्यासाठी जी नागरिकांचा 
सभा जमत असे, तिचे वणेन करतांना सिसमांडा अस 
म्हणतो क्री, शस्त्र धारण करण्यास समथ अद्या लाका- 
च्या या सभेस पालमेंट म्हणत असत. पाल ठाकासध्य 
प्राचीन काळीं जे मेळे जमत त्यांसंबेधानं आपण अस 
वाचितो:-सेनटची स्थापना होण्यापूर्वी, आणे राजाचा 
सत्ता मथीदित असे तेव्हां असल्या प्रकारचे जमाव व 
रचेवर भरत असत, आणि त्यात शस्त्र धरणारे. तेवढ 
सवे हजर असत; आण पढ, राजा नसेल तेव्हा, या- 
प्रमाणेच सशस्त्र सरदारांची सभा भरत असे. हगाराम- 
८्यें असेच असे, आणि मूळच्या जमन लोकांबद्दल स्ट- 
ठ्य असे म्हणतो की,त्यांचे श्रष्ठ राष्ट्रीय कौ!न्सळ ल 
म्हणजे सद्शस््र राष्ट्र हेच अस. अजून देली लनी 


असतात 
ठिकाणीं असल्या सभामध्य लोक सरास्त्र अत “ 
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आता काणी कदाचित्‌ असे म्हणेल कीं, प्रारंभीच्या 
अस्थाइंक काळीं प्रत्येक माणसाने सशस्त्र असणे हे त्या- 
या स्वताच्या संरक्षणासाठी आवश्‍यकच असे; आणि जथे 
सभा जमावयाचे ठिक्राण त्याच्या घरापासून दूर असंल 
तथ तर विशेषच आवश्‍यक असे. पण सभेस सशस्त्र 
जाण ह्यास हू एक कारण असे हं जरी खरें आहे. तरी 
तवढचच कारण वस्स नव्हते. कारण प्राचीन स्कांडिने- 
व्हथन ल॑कांबद्दळ आपण असं वाचितो की. त्यांच्या 
राठ्रांव सभस जाण्यास शस्त्र धारण करण्यास समथ अद्य 
सव ठाकास जरी मुभा असे, तरी स्वतः राजा देखील 
सभस सरदास्त्र जात नसे 
पण सलामसलतगार मंडळाचा उद्गभ लढाईच्या कों 
[सिळापासून झाला, आणि त्यावरून त्या मंडळाची ठोक- 
च रचना ठरली, असं म्हणण्यास ह्याशिवायही आण- 
खा पुरावा आहे. सवानी मळून विचार करण्याच्या पद्ध- 
तास जी प्रथम सुरवात झाला, ता शत्रपासन स्वसंरक्षण 
करण्याच्या आवडश्ग्रकतेवरूनच सवेत्र झाली. बाकीच्या 
कामासाठी एकेकट्यानें किंवा थोडक्या लोकांनीं मिळून 
का्ताहा गोष्ट केल्यानें भागण्याचा संभव असे; पण 
सवांच्या सुरक्षिततसाटीं सगळ्या जमावानं किंवा टोळी- 
ने [मळून कोणतीही गोष्ट करणे आवर्यक असे; आणि 
असला सहक्रिया साधणे हाच राजकाय संमंलनाचा मूळ 
₹लु असला पाहिजे. शिवाय प्रारभींच्या संमेलनांच्या 
कार्ही घटनाविशषांकड पाह्ता लढाईच्या कान्सलापा- 
सूनच त्यांची प्रथम उत्पत्ति झाली असावी असे दिसतें. 
"्काद्या टोळीतील प्रमुख लोक इतरांच्या देखत लप्करी 
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उपायाचा विचार करू लागले म्हणजे काय झालें पाहिजे 
असा आपण प्रश्न केल्यास त्यास असें उत्तर मिळते कीं, 
पक अशी राजकीय घटना उत्पन्न झाली नाहीं तोंपावेतो, 
जी गोष्ट करावयाची म्हणून ठरविली असेल ती कराव- 
यास लागण्यापूर्वी तिळा सवीची संमति घेतलीच पाहिजे; 
आणि पुष्कळ टोळ्या एकत्र झाल्या असतील तेथेही 
असंच झाले पाहिजे. उदाहरणार्थ, टाटोर लोकांच्या टो- 
ळ्यांतील मुख्यांच्या आणि त्यांच्या परिवारांच्या सभां- 
संवंधान गिबन असं म्हणतो कीं, राजा जेव्हां त्यांचा 
कसा काय जोम आहे हें पाहण्यासाठी त्यांची पाहणी 
करी, तेव्हा त्यांचा मानस कसा काय आहे हेही तो अ- 
वऱ्य विचारी. शिवाय असल्या म्थितींत शास्त्या थो- 
ड्यांना शासित पुष्कळांवर आपली इच्छा जबरीने ला- 
दतां आढी तरी तसें करणें अदूरदर्शिपणाचें होईल; का- 
रण लढाईत येणाऱ्या जयास मतभेदानें थोका येईल 
म्हणून मुख्यांच्या कौन्सिळानें जी गोष्ट करण्याचे ठर- 
विळें आहे तीस तुमची संमाते आहे काय अस जमले- 
ल्या योद्धथांस विचारण्याचा प्रघात सुरू ह!इंल. असली 
पद्धति सवेच गोष्टींच्यासंबंधाने रोममध्ये मारंभी खरू 
झालेली होती. शिवाय असल्या मास होय किंवा 

: नाहीं ' एवढेच संक्षिप्त उत्तर यावया य ७2 

तेही स्वाभाविकच होते. स्पाटन मका जे 281 

निव्रंध असे. तेथें सेनेट आणि समानाधिकारा राज त्या- 

तिनता अ र कः सिया 11. किंवा नागरिकांचा सावेज- 

व्यतिरिक्त “ होळी... - ब्लले ठराव पसंत किंवा 


निक सभा अंसून तिच्यायुढ ठेविलेले 
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नापसंत करण्याची तेवढीच तीस परवानगी अस, त्या 
वर्‌ वाढ करण्याची नसे 
एवेच राजकीय गोष्टींचा कित्येकांनी मिळून विचार 
करण्याच्या पद्धतीस लढाईपासून सुरवात होते, आणि 
जी निवडक मंडळी हा विचार विशेषेकरून करिते, तीस 
सावेजनिक बचावाची तरतूद करावयाची असली म्हणज 
आकार येतो, असा सिद्धान्त ठरल्यामुळ, सछामसलत- 
गार मंडळीस पढ जे स्वरूपविशपष प्राप्त होतात, 6 
समजण्याची आपली ज्यास्त चांगळी तयारी होणार आहे 
,. ही गोष्ट अगोदरच आपल्या लक्षांत आलला 
आहे कीं प्रारंभी लढवय्या वर्ग अवर्ग्रच जमीनदार” 
वग असे. रानट्याच्या टोळींतीळ जे लोक वसाहत 
केलेल्या प्रदेशाचा सवे मिळून पारध करण्यासाठा उप- 
योग कारेत'त, त्यांव्यतिरिक्त त्या प्रदेशाचे दुसर काणी 
मालक नसतात. धनगरी स्थितींत गुरं चारण्यालळा ज 
चांगळे प्रदेश असतील ते सगळे धनगर मिळून परका” 
यांपासून शास्त्रांच्या जोरावर संभाळन धरीत असतात 
आणि ज्या ठिकाणीं शतकीची स्थिति आली असल, 
त्या ठिकाणीं जमातीच्य़ा जमिनी, कटंबाच्या जमिनी, 
आणे व्यक्ताच्या जमिनी ह्यांचे संरक्षण वेळोवळी तर- 
वारीच्य़ाच जोरावर करावे लागत असतें. म्हणून पूर्वी 
दाखंविल्य़ाप्रमाण, मारंभीं प्रारंभी शास्र धारण करणं 


आण जमीन धारण करणे, हीं बहुधा एकत्र वास क- 
रीत असतात 


पारथाळोकांमधल्याप्रमाणं जापावेता. जमिनीवर 
सवाचा सामान्य मालकी असेल; तोपावेता निवडक थोडे 
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आणि इतर पुष्कळ यांमध्ये ज्ञ फरक उत्पन्न वयाचे 
आ. रा त्या मकारची खरी किंवा काल्पानेक जा 
तेजपासून तेवढच उत्पन्न होत असतात. आतां 
ड्या अ'हे कीं, पूर्वी दाखविल्याप्रमाण, सामानसुमान, 
होड्या,गुळाम, इत्यादि संपत्तीच्या भदामुळे कांही वगे मेद॒ 
द होत असतात,आगि यामुळ खासगत जमांन धारण 
याये मालमत्तेच्या संचयावरून शासि- 
भ्या धनगरी र णून हास्ते ओळखले जाऊ लागतात. 
दोते ते स्थिति येऊन पितशासित नडुन्याची स्थापना 
हां जी कांहीं मालकी असेल ती सवोत वडालळ 
पुरुषाच्या वडील मुलामध्ये अधिष्ठित होत असत; कवा 
सर हेन्री मेन म्हणतो त्याप्रमाणे, तो जर सगळ्या कु- 
टेबाचा ट्स्टी ( विश्वासु मुनीभ ) समजावयाचा असल 
तरी त्याची लष्करी नायकी आणि त्याच टस्टाच च 
| दोहोंच्या योगाने त्यास श्रेष्ठत्व येत असते. यानतर- 
च्या पायरीवर जेव्हां जमीन स्थोडक झालला कटंबेव 
ज्ञाती ही व्यापूं लागतात, आणि जमिनीच्या मालकीस 
निश्चितता येते, तेव्हां प्रत्यक मुख्याच्या ठकाण ह्या 
दोन विशेषांचा संयोग ज्यास्त ठळक हाता आणि के- 
वळं स्वतंत्र नागरिकांपासून सरंदारांच्या विभिन्षीकर- 
णाचे स्पष्टीकरण करीत असता दाखविल्याप्रमाणे, वड '- 
ल: पुरुषांच्या वडील मुलास जमिनीच्या मालकीचा 1१- 
स्तार आणि सत्तेचा आवांका ह्या बाबतींत श्रष्ठल द्‌ 
ण्यास अनेक कारणें एकत्र जुळत असतात. पुढ जव्हा 
कळावरूनची सरदार जाऊन कांमगिरीवरूनची सर- 
दारी होते, आणि जव्हा पढें लवकरच स्वारी 
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विजयी होणाराच्या अनयायांस जिंकून घेतलेल्या मठ 
खाचे भाग बक्षिश्ीदाखळ मिळूं लागतात, तेव्हां देखी- 

हा मूलसंबध बदलत नाहीं. तर मोठाळे जमीनदार 
आणि श्रेष्ठ लढवय्ये हे दोन वगे एकच असण्याचा 
कल ह्या सवे कालांत कायम राहतो 

ह्यावरून, तर मग. अस सिद्ध हांत काँ, अशा व्य- 
क्तिशः किंवा समुदार्यकरून जमीन धारण करणाऱ्या 
सदास्त्र स्वतंत्र नागरिकांच्या सभेपासून सुरवात होऊन 
सवात ज्यास्त हशार लढवय्ये एवढाच ज्यांचा मोठंप- 
णा आहे अशा (ज्यांच्या अग्रणींचें कोन्सिळ बाकीच्यां- 
च्या समक्ष वादावेवाद करीत असतं ), वरचेवर हाणा- 
ऱ्या लढायांमळ आणि वाढत जाणाऱ्या समाजाच्या प- 
कपणामुळें अशी स्थिति प्राप्त होते की, त्या स्थितींत 
ह्या अग्रणींच्या कोन्सिलामध्ये आणखी एक विशेष उ- 
त्पन्न होतो. तो असा कीं, त्यांची इस्टेटें ज्यास्त मोठा' 
लीं होतात, आणि त्यांवरून त्यांच्या सत्ताही ज्यास्त वा-. 
ढतात. स्वतंत्र नागरिकांपासून ज्यास्त ज्यास्त विभिन्न 
होत जाऊन ही सछ़ामसलतगार मंडळी हळ हळू त्या 
नागारकांना आपल्या कहद्यांत घेऊं लागते आणि सरते 
शवटां आपल्यास पथक करून, स्वातंत्र्य संपादन करिते 

लढाइंच्या ज्या ह्या तात्पुरत्या कोन्सिलामध्य़े राजा 
सनापतीच्य़ा नात्यानं आपल्या फोजेच्या अग्रणींना त्या- 
चा सला घेण्याकरितां बोलावीत असतो, त्याची वाढ 
होऊन ज्या कायमच्या सछामसलतगार मंडळांचे ते 
सामान्य सावेजनेक कामांचा विचार करीत असतां त्या- 
चे अध्यक्षपण करितो, त्या मंडळाची उत्पत्ति कशी होते 


५: 
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ह्याची उदाहरणें जगाच्या अनेक भागात सांपडतात 
जिकडे तिकडे सलामसलतगारमंडळ लहान लहान ना- 
यकांचे, किंवा टोळ्यांच्या मुख्यांच, ।कवा जमीनदारांचे 
दृष्टीस पडते; आणि या लोकांचे ठिकाणा पुष्कळशी ,ज- 
मीनजुमीन आणि तेथीळ लोकांवर दिवाणा व ल्प्करी 
अधिकार, या दोहोंचा बहुधा संयोग झाळला आढळून 
येतो; आणि हा संयोग लहान प्रमाणावर आणि मोठ्या 
प्रमाणावर, स्थानिक रीत्या आणि सामान्य रीत्या दोन्ही 
प्रकारांनी झाळेळा पप्कळ उदाहरणांवरून दिखून येतो 
ह्याचे ओबडधोबड आणि प्रारंभीचे अस एक स्वरूप 
आफ्रिकेत आढळते. उदाहरणांय काकिर लोकांबद्दल 
आपण असं वाचिता का! त्यांच्यांतील प्रत्यक नाडैक 
आपल्या अत्यन्त श्रीमान्‌ प्रजेपेकीं पांच सहा 
असामींना आपले मसलतगार म्हणून निवडता 
बेचुआना लोकांच्या टाळाच कित्येक गांव किंवा शहर 
असून त्यांपैकी मत्येकाचा स्वतंत्र मुख्य असतो, आण 


त्याच्याखाली ।केत्यक दखय्यम मुख्य सतात, आण तः 
त्याचा श्रेष्ठ अधिक्रार कबूळ करितात; तथापि त्याच्या 


कारभारांत कांही व्यंग असल्य आपले पालेमेत भः 


त्या 
रणांत आणू. शकतात आशान्टीमध्येही अक्यीच स्थिति 
र __ प्राचीन अमेरिकन राष्ट्रांतहा उ- 
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दाहरणं नजरेस येतात. मक्‍्सिकोमध्यें प्रत्येक एशी दि- 
वसांनीं राजा सामान्यसभा भरवीत असे; त्यांत लोक 
देशाच्या प्रत्यक भागांतून येत असत. मध्यअमभेरिके- 
तील व्ह्रापाझ देशामध्ये असंच असे; राजाच्या हाता- 
खालीं त्याला मदतनीस म्हणून सरदार असून त्यांचे रा- 
जकीय कोन्सिळ बनलेलं असे.  य॒रोपाकडे पाहतां प्रा- 
चीन पोलंदचं उदाहरण प्रथम नजरेस येतें. हं राष्र प्रा- 
रंभीं कित्येक स्वतंत्र टोळ्यांचे बनलेलं असून त्यांपकी 
प्रत्येकीवर तिच्या “ नियाझाचा '! किंवा न्यायाधीद्याचा 
अंमळ असे; आणि लढाइमध्यं प्रत्येकाचा एकेक तत्परता 
सेनापति असून, लढाईमध्ये ज त्यांचं संमेळन होई तेणे 
करून त्यांचे सरदार व शतगुलाम असे दोन भिन्न वगेब 
नळ, आणि त्या दोघांवरही एक निवडलेला राजा अस 
सथम हा राजा सरदारांचा विचार लढाईच्या कामीं तेव- 
ढाच धेत असे; पण पुढें तो विनयाने, किंवा संशयाने, 
किंवा आपली जबाबदारी कमी करण्यासाठीं, जेव्हां कांहीं 
दुसऱ्या बाबतात त्यांचा सा घऊ लागला, तेव्हां ते त्या 
बाबतींतही आपणास सहा देण्याचा हक्च आहे असे 
गू लागले. जमेनीमध्य़ेंही अश्नीच स्थिति दृष्टीस पडते 
तथीळ सवे संस्थानांमध्यं एकप्रकारची नियांत्रेत राज- 
सत्ता असे, आणि तेथही एकंदर सम्राज्याचीच व्यवस्था 
लहान प्रमाणावर दृष्टीस पडे उदाह्रणाथे, बादद्याह 
जसा कायदे या संस्थानिकांच्या सभेच्या विचाराने क- 
सत अस, तसे. हे संस्थानिक आपापल्या हाताखालचे 
लप्करा जमीनदार आणि नग(वासी ह्यांच्या विचाराने 
आपापल्या संस्थानांपुरते कायदे करीत. फान्सांतही प्रां- 
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तांच्या व्यवस्थेसाठी प्रांतिक सरकार असून सवसामा- 
यहिताच्या गोष्टींचा विचार करण्यासाठा सरद[र आण 
माोठाळे माणस ह्यांचे सलामसलतगार मडळ अस; असे 
तेराव्या शतकाच्या इतिहासावरून देखील दिसून यत 
यावर कोणी असा आक्षेप घडेल का धम[धिकाऱ्या- 
चा समावदश सहामसलतगारमंडळांत हत असून 
त्यांबद्दळ आह्मीं वर कांही उललेख केलेला नाहा. तर्‌ 
यावर असं उत्तर आहे कीं, प्रारंभीं धमाोधिकारीवगे 
लढवय्य़ावगापासून भिन्न नसे. लढवय्या समाजासध्य़ 
राजा जसा मुख्य सेनापति असून मुख्य धमाधिकारीहा 
असं, आणि ह्या दान्हा नात्यांनी जसा ता. आपल्या 
देवतेचे हुकूम अमलांत आणीत असं, तहूत्‌ त्याच्या 
हाताखाळचा धमोधिकारी लढायांची प्ररणा देवच कार 
तो ह्या समजतीवर लढाइंच्यावेळीं प्रत्यक्ष [कवा असत्यक्ष 
रीत्या मदत करीत असे. उदाहरणाथ, _ मादागा- 
स्कारचा राजा रादम्मा लढाईस जाण्याच्या अगादर सेना- 
पति व धमीध्यक्ष या नात्यानें एक कोंबडा व वासरू 
बळी देत अस्ते, आणि त्याचा अत्यन्त मसिद्ध पूवज जा 
आणिड्या मसिना त्याची प्राथना करत अस ह्याव- 
रून राजा धमोधिकारीही कसा अस ह स्पष्ट दिस्त- 
[तां वर सांगितलेल्या दुसऱ्या गाष्टांच्या पुष्टीकरणाथे 
अशे सांगतो कीं, हीज्रू लोकांमध्य धर्माधिकारी सन- 
बरोबर लढाईस जात भतून त्यांचा एक धर्मोपाध्य़ाय 
साम्युएठळ याच्याविषश! आपणं असं वाचेताो का 
. त्याने सॉलकडे अमालेक ह्याला मारण्याबद्दळ देवान 
ळा हुकूम नेऊन पोहीचावटा होता. धर्मोपाध्यायांनीं 


*( ० 
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अशा प्रकारचें लढाईत कमज्यास्त अंग घातलेळें रानटी 
वृ अधवट सुधारलल्या समाजांतून सवेत्र आढळून यंत; 
उदाह्रणाथ, डाकाटा, मंद्रकस, आर्बांपांन, आणि खाड 
लाकामध्य. ह्या लोकांचे उपाध्ये लढाई केव्हां द्यावी ह्‌ 
ठरांवेतात कवा लढाई सुरू करण्याबद्दळ खण देतात 
तठ्ठतच ताहोातयन लाकांमध्ये उपाध्ये शखे धारण क- 
रात, आणे लढवर्य्यांसमवंत रणांगणांत जात; मेक्‍्सि- 
कॅन लाकात उपाध्येच लढाइंची चिथावणी देणारे अ- 
सून आपले ढ्‌व बरांबर घेऊन सेन्याच्या अग्रभागी 
चाळत आण प्रथम जं शत्रू हातीं लागतील त्यांस ला- 
गळ्च बळा दुत. इजेप्शन लोकांमध्यही उपाध्या वर- 
चवर सनचा [कवा आरमाराचा अधिपति असे. लप्करी 
व.धामक पद्यामधीळ हा संबंध स्वाभाविक होता ही 
गाष्ट सखितत्ता राष्ट्रांमध्यही त्याचे पुनरुज्जीवन झाल्या 

न दसून यत. उदाह्रणाथे, फ्रान्सांत आठव्या शत- 
कामध्य धमा[पाध्ये पक्ष लढवर्य्रे बनलेले होते. तद्वतच 
'प्यूडलपद्ध!ते सुरू झाल्यावर बिशप, आक्ट, प्रायर, 
वगेरे धमाधिकारी त्या पद्धतीप्रमाणे जमीनदार बनले 

आणे तसल्या जमीनदारांची सवे जबाबदारी त्यांनी 
आपल्या [शरावर घेतली. ते आपल्या पदरी फोजा ठे- 
वात, शहर व ]कलछ काबीज करीत वढ देत, आणि 
राजाच्या मदतास सन्ये नेत किंवा पाठवीत हलींध 

मोधक्तारी जरी लढाइंस स्वतः जात. नाहीत तरी त्या 

बद्दलचा सला देण्याचा आपला आधिकार त्यांनी अद्या- 
प कायमच राखिलळा आहे, आणि वो.झंळ्ा' बाह्या 
काराथा .नसून होकाराथींच असतो उदाहरणा, स्पे- 
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न्सर साहेब म्हणतात, आफगाणेस्थानावर स्वारा क- 
रण्याचा ( १८७८-७९ मध्ये ) जव्हा (लाडाच्या स- 
भेपुढे ) प्रश्न निघाला, तेव्हां एक खर|ज बाकाच्या सव 
बिशपांनीं ती करावी असंच आपल मत दिल 

एवंच सछामसलतगारमंडळांत बहुधा धमाधिकाऱ्या- 
चा समावेश होत असतो ह्या गोष्टीने, त्या मंडळास ल- 
ढाइरचे कोन्सिळ म्हणून सुरवात हाऊन त्यास दुय्प्रम ळ 
प्करी मुख्यांच्या कायमच्या सभेचे स्वरूप येते, या (१- 
थानास बाध येत नाहीं 

&०. सरदारी राज्यव्यवस्थांचा विचार करीत असता 
जं कांहीं म्हटलं होतें तेच निराळ्या रूप!ने येथे काहा 
झञशा पुनः म्हटल आह आणि हा निराळपणा उत्पन्न 
होण्याचे कारण ह्या ठिकाणीं राजाचा समावेश करु 
आहे हे होय. शिवाय, वरील राज्यव्यवस्थांस आकुचि- 
त करण्यास लढाया कारण हात असतात यासबधान 
पूर्वी. जे म्हटलें होतें त्यांपैकी बरेच, पारंभीच्या सछाप- 
संलतगारमंडळाच्या ज्या आकुंचनांनं जमीनदार लढवय्या 
_ सरदारांचा वर्ग उत्पन्न होतो, त्या आकुंचनास लागू 
आहि. परंतु लढाईच्या योगानें अनेक लहान समाज ए 
क्त्र हांऊन ज माठालं समाज बनत असतात; त्याच्या - 
योगानें वरील परिणाम उत्पन्न करण्यास आणखी काहा 


कारणं होत असतात 
सारखी शखत्राखे. थारण करणार्‍या माणसांच्या प्रारं- 


भींच्या संमलनामध्य पष्कळ अस जं कानष्ठ लाक त, 
लढाईमध्ये अंग्रसरत्व केल्यामुळ टाळाच मुरू असल्या- 
मुळे, किंवा दोविक अंश म्हणून समजले गेल्यामुळे थो 
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ड्या श्रष्ठ लाकांना-येणारा अधिक्रार जरी कबूल कारिती- 
ल, तरा त थडं श्रेष्ठ लोक आंगलढा$ईत आपण पुष्कळ 
कानेष्ठाच्या बरोबरीचे नाहीं हें जाणन त्यांच्या मताला 
काह तर| मान देण्यास तयार होतील; म्हणजे सगळी- 
च सत्ता आपल्या हाती घेण्यास ते समर्थ होणार ना 
त._ पण पूर्वा वाणळळ वरगेविभित्ञीकरण जये वाढत 
जात, किवा थोड्या श्रेष्ठ लोकांना पष्कळ कानेष्ठ लो 
कापक्षा जश ज्यास्त चांगलीं शखे मिळं ठ गतात, किंवा 
प्राचान्‌ काळच्या पुष्कळ लोकांप्रमाणे जेव्हां त्यांस रथ 
यात हातात, किंवा मध्ययुगांतील यूरापांतल्याप्रमाणे 
अव्हा तं चेलखतं घालूं लागतात व घोंड्यावर बसूं ला- 
गतात, तेव्हां आपली ज्यास्त सामर यांची स्थिति लक्षां- 
त आणून त त्या पुष्कळांच्या मताला पूवाहून कमी मान 
देऊ लागतात.आणि त्यांच्या मताकडे दर्लक्ष करण्याच्या 
संवईच्या मागून त्यांनीं मत देणे म्हणजे फ[जीलपणा 
करणे होय असं मानण्याची संवय त्यांस लागते 

नाड श्रष्ठ लोक आपल्या पदरी जे सशस्त्र लोक ज- 
मवितात, आणि जे भाडोत्री व इतर प्रकारचे असल्या- . 
उळ सामान्य नाग कांपासून भिन्न असून माल्क्रांशी 
इभानान वागण्यास बांधलेले असतात, त्यांच्या यागाने 
द्या सत्तावळकावर्णास ज्यास्त सदुत होते. कारणं हे 
लाकहा *डजनाहून ज्यास्त चांगली शस्र व इतर संरं 


ज्य मट पनज जल 1. 
"शा राताने वृद्धिंगत झालेली सरदारांची जी सत्ता ति- 
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च्यायोगानें नागरिक लोक त्यांचे ज्यास्त ज्यास्त आश्रित 
नण्याच्या पंथास लागावे ही गोष्ट त्यांची मोगलीं संमेलनं 
जमण्यांच्या प्रसंगींच घडन येईल असं नाहीं, तर त्यांच्या 
त्यांच्या गांवीं ती गोष्ट रोज व्हावयास लागेल; आणि 
तेराव्या शतकांत डेनमाक्रीत झालें त्याप्रमाणे ज्या ठिका- 
णीं असल्या सरदारांनी राजास मदत करावयाची चाल बंद 
झाली असेल, तेथें तर ही गोष्ट विश्षषतःच घडून येईल 
_ समाजांचे संयोग आणि पुनःसंयोग झाल्यामुळे ते 
जेव्हां ज्यास्त ज्यास्त विस्तीण प्रदेश व्याप लागतात, 
तेव्हां सशस्त्र नागरिकांची सत्ता कमी होण्यास आणि 
सहछ़ामसळतगारमंडळघटक सरास्त्रमुख्यांची सत्ता वा- 
ढण्यास आणखी एक कारण होत. त हं की, दूरदू- 
रचे लोक सवे लोकांच्या सभेस येऊं शकत नाहार्स 
होतात; सभास्थानाच्या जवळचेच तेवढे सवे लाक यऊ 
शकतात. उदाहरणाथ, मादागास्कारमधील सवात माठ 
राष्ट्रीय कोन्सिल म्हटलें म्हणजे रांजधानींतील लाक आणे 
ग्रांत, जिल्हे, शहरे, खेडीं, इत्यादिकांच सुख्य, यार्च 
संमेलन असतें. म्हणजे काय, तर, राजधानीखरांज इतर 
ठिकाणचे लोक सभेस सवे येऊं शकत नाहॉत. यास 
एक कारण प्रवासाचा खच हे असते; दुसर कारण 
खासगी कामाचे वेळ मोडून नुकसान होत हे हाय; 
तिसरे कारण सशस्त्रश्रिपायांव्यातिरिक्त प्रवास करण 

धोक्याचे असत हे होय 
या गोष्टीस आणखी एक कारण होत असतं.एकांचा 


ठ्या समाजांतील सवच सशस्त्र नांगरिक एकत्र जमा 


माठ 
ख्येमुळ आणि व्यव- 


करतां आले तरा त्याच्या माठ्यास 
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स्थच्या जमावामळे त्यांस सर्वास सभेच्या कामांत वा 
स्तविक अंग घालतां येणार नाहीं. शिवाय ते दूरदूरच्या 
गांवांतील असल्यामुळें परस्परांशी त्यांच्या आळखी न 
सणार, पूर्वी त्यांचा एकमेक्रांशीं विचार झाळला नस 
शार, आणि त्यामुळें काय करावयाच आणि पुढारीप 
णानें कोणीं बोलावयाचे हंही त्यांचे उरलले नसणार 
आणि यामुळे एकमतानं वागणारी व व्यवस्थित अशी 
जी लहानशी सछांगारमंडळी तिच्यापुढे त्यांचे फारसें 
चालणार नाहीं 
ढसरी एक गांप्ट घ्यानात ठवावयाचा ता हा का, 
अशी रीतीर्च दरच्या सशस्त्र माणसांची संख्या सभेस 
कमी येऊं लागळी आणणे त्यांच्यापेकीं ज्यास्त वजन- 
दार लाक्रांस तेवढा बलावण्याचा प्रघात सुरू झाला 
म्हणजे साहजिकरीत्या अस होऊं लागते कीं, कालान्त- 
राने बलावणं यईल तव्हाच सभस हजर राहण्याचा हक्क 
उत्पन्न होऊं लागतो, आणि तसं बलावणं न येण म्हणजे 
तसला हक्क नसणं असा अथ होऊ लागतो 
एवच, लढाइंमुळे प्रत्यक्ष किंवा अप्रत्यक्षरीत्या उंत्प- 
न्न झालेलीं जीं हीं अनेक कारणें तीं ज्या सशस्त्र लोकां- 
च्या समुदायापासून सछ़ागारमंडळ उत्पन्न होते, त्या 
पासून त भिन्न करण्यास एकत्र होत असतात 
६१. असो.आतां मुख्य शास्ता आणि अश्या रीतीने 
७. सहछागारमडळा ह्यांबद्दलढचा विचार परा झा- 
असा पक्ष निघतो कॉ, त्यांचे अधिकारामध्ये 
ह च डा का[य करण हातात: ह्या दोन 
हमा चढाआंढ असलीच पाहिजे, आणि 
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प्रत्येकाचा प्रयत्न दसर्‍्यास अंकित करण्याचा असलाच 
पाहजे. तर, मग, काय पारास्थ|त असला म्हणजे राजा 
सल़्लागारमंडळास धाढ्यावर बसवू शकत! £ आणि का- 
य परिस्थिति असली म्हणजे ते मंडळ राजाहून ज्यास्त 
प्रबळ बनतं 
उजा देविक आहे ह्या लोकविश्वास!चा श्रष्ठत्वासाठी 

झगडण्यांत त्यास ( राजास ) अत्यन्त फायदा होतो. 
तो जर देववंश्रीय असेळ तर त्याचे सल्लागार त्याच्या 
इच्छेविरुद्ध उवड जातील हा तर गोष्ट बोलावयासच 

[: म्हणन नम्रपणे सला देण्याव्यातारक्त कांहींही क- 
रण्याचा त्याच्या कोन्सिलाच्य़ा सभासदांस धीरच व्हा- 
वयाचा नाहीं. शिवाय काणा कोणामांगून गादीवर याव 
हा क्रम जर इतका ठरलला असेल कीं, त्यास निवड 
ण्याचा प्रसंग मुख्य माणसास कचितच यावा किंवा क- 
घींच येऊं नये, तर त्याना आपल्याकडे अधिकार घे- 
ण्यास आणखी एक अडथळा उत्नन्न होतो. म्हणून प्रा- 
च्यभागांतीळ स्वेच्छाचारी राजांना शासित अशा प्रा- 
चीन किंवा अर्वाचीन राष्ट्रांमध्ये स्वतत्र अधिकार अस- 
छेळी सछागारमंडळी आपल्यास बहुधा आढळत नाहीं- 
त. उदाहरणाथे, इजिप्छान राजे जरी लढाईंस्‌ जाताना 
बरोबर तिसांचें कोन्सिळ बत सत असें दिसतें, तरी 
राजा त्यांना देईल तेवढेच अधिकार त चालवीत अस- 
तः म्हणेज, ते सल्लागार नसून कार्येकर असत. तठठूत'च 
बाबिलोनिया व असीरियामध्य आश्रित वगरे लोक री 
वंशीय राजाचे असून जरी त्यास सल्ला देत; 


त्या ॥वेचार करणाऱ्या सभा नव्हत्या, प्राचीन इराणा 


२३६ -- राजकीयं संस्था 
मध्येंही अशीच त्थिति अते. तेथील आनुवंशिक राजा 
पवित्र मानिला असून त्याळा विलक्षण पदव्या असत, 
आणि जे सरदार व राजपुत्र राजकीय वराण्यांतील अ- 
सून सेन्याचे अग्री असत ते जरी त्यास कांहीं आळा- 
बेदा घालीत, तरी त्यांचे व्यवस्थित असतें कोन्सिळ बन- 
लेले नसे. जपानांत परवांपयत हीच स्थिति होती, 
आणि चीनमध्यें अद्यापिही आहे यूरीपमध्यें देखील 
असला पुरावा मिळत नाहीं असं नाहो. उदाहरणार्थ, 
रशियामध्येंच अशी स्थिति होती असे नाहीं, तर, फ्रा- 
न्सांतही जेव्हां राजसत्ता अनिदत्रित झाली, तेव्हां तेथे- 
ही असंच होतें. उदाहरणार्थ, चवदाव्या लुईच्या वेळीं 
राजा म्हणजे देवाने पाठविलेला आहे असें धर्माधिकारी 
सांगावयास लागले होते, आणि पाळमेंटाचा वगेरे सप 
अधिकार नष्ट झाला होता. वा 

उलट पक्षी, असें दाखविणारी उदाहरणें आहेत कीं 
जेथे राजाळा काल्पानिक देववंश्ीयत्वाचा हक्क मुळींच 
नाहीं, किंवा संभाळून धरतां येत नाहीं; किंवा जथे 
राजा निवडलेलाच अलून सहागारमंडळानें त्याचा 
अधिकार परस धा्यावर बसवून मागून मुळींच नाहीं- 

त्रे त चो. ७ 

सा कलला आहे. याचें पाहिले उदाहरण रोमचे होय. 
_ झारंभी त्या ठिकाणीं राजाला देवाची संमाते आहे असें 
| मानीत, तरी तो देक्वंशीय आहे असे मानीत 
सल्यासुळे, आणे जरी तो बहुधा पूर्वीच्या राजानें 
नागला असे तरी कधी कधी सेनेटच त्याला वस्तुतः 
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हतां ब्राचे दुसरें उदाहरण दृष्टीस पडतें. साध्या रीतीनें 
शा[सित टोळ्यांच्या संयोगाने लहान लहान राज्ये बनू- 
न सरदारवगे उत्पन्न झाल्यावर, आणि ह्या लहान ल- 
हान राज्यांचा पुनःसंयोग झाल्यावर, तेथे राजेशाही 
उत्पन्न झाली. राजेशयाया प्रथम सामान्यतः जशा नि 

वडीच्या असतात तशी हीही निवडीचीच होती, आणे 
ती आनुवांशिक कधींच झाली नाहीं. प्रत्येक निवडणु- . 
कीच्या वेळीं तेर्थांल बंडखोर सरदार आपल्या हेतूच्या 
सिद्धथर्थ राजकुलांतील जो सवीत योग्यवाटेळ तो नि 

वडीत असत; आणि ह्यामळे राजाची सत्ता क्षीण होत 
चाळली; आणि शेवटीं तो सेनेटाचा कवळ अध्यक्ष 


आणणि लोकसत्ताकाचा मुख्य न्यायाधीश बनला. रांव- 
चें उदाहरण स्काण्डिनव्हियाचें होय. तेथील, म्ह 
णजे स्वीडन, नोर्व व डेन्माके एथीळ राजे प्रंथम नि 
वडलेळे असत; आणि कांहीं प्रसंगी जरी आघुवाश- 
क राजे गादीवर बसविण्याची रूढी तंथं उत्पन्न झाळा, 
तरी पनःपनः निवडीची चाळ पुनः सुरू ह६, आण 
याचा प्रेणाम असा झाला कां, सलछागारमडळघटक 
असे जे जमीनदार आणि धमोधिकारी त्यांचे हाती प- 
बल सत्ता गेली : 


६२. एवंच “ एकांत तीन ” अशा राजकाॉय संघंट- 
नेचा दसरा घटक, पाहिल्या घटकापरमा्णंच युद्धशाल- 


तेमुळं वृद्धिंगत होत असता ति'च्याच यागान शास्त्रा 
खालच्या दजोच्या सवापासून अखर[स घ॒थकू हाऊन 


जातो; आणि, तिच्याच योगाने श्रेष्ठ असे जे थांड 


३-4 राजकोय सस्था * 
त्यांचें संकलन होऊन सदागारमडळ बनते, आणि तें 
कानेष्ठ अशा बहुजनापासून एथक्‌ होतें. 

आपल्या अनुयायांसमक्ष चचा करणाऱ्या प्रमुख 
योद्धांचें बनलेले जे युद्धाचे कोन्सिळ त्यापासूनच सछा- 
गारमंडळाची उत्पात्ते होते हे, राजकीय संमेलन प्रारंभीं 
नशख् माणसांचे बनलेठ असते असें ज्या रूढींवरून 
दिसतं त्याच रूढींवरून व्यक्त होतें. ह्या अनुमानाशीं 
युळणार्‍्या दुसऱ्या गोष्टी देष्शीस पडतात त्या ह्या:- 
यहिल्य्रा मानानें माजास ज्यास्त स्थाईक अशी त्थिति 
याप्त झाली म्हणजे जमलेल्या लोकांचा अधिकार त्यां- 
च्या पुढें आणलेल्या झवना पसत करणें किंव! नापसं- 
त करणें वेब्यापुरताच राहतो; आणि सह्ागारमंड- 


ल तेव्हा वे... पति असलेला शास्ता जव्हां बला- 
वाळ तेव्हां तेव्हां ते अंतात, आणि आपटले 


ल च 0) र 
बेळ होतें आणि गथक्‌ होतें, हें आपणास समजत नाहीं 
व 


र ग लढवय्या असेल तो मीनदार्‌ 
वगेही असल्यामुळे, त्या वर्गीत लढाईमुळे पद॒वीभेदाप्र 
माणे सपातेभदही ज्यास्त ञ्यास्त होत तात; आणि 
झामुळे, लढाईच्या नें समूहांचे 9 संयोग बन 
तात, त्यांबरोबर 3 श्वा्रणी, असतील ते मोठाले ज 
र आणि स्थानिक शास्त्रे म्हणून ळ प्रसिद्धी 
ऊं लागतात. सहागारमंडळाचे घटक स 
मान्य गागारिकांपासून भुख लढवर नात्यानेंच मिञ 
छू लागतात अर्स नाह, तर संपत्ति आणि अधिका 


सछामसलतगार मंडळे २२३९ 


रयुक्त ह्या दृष्टीनही त्यांच्यापासून भिन्न दिसू लागतात. 

राजकीय घटनेच्या दुसऱ्या व तिसऱ्या भागांमध्ये 
हा जो वाढत जाणारा भद त्याचा अखेर पार्रणाम्‌ असा 
होतो की, कालान्तरानं लढाइंमुळे मोठाले प्रांत बनले म्ह- 
णजे ते दोन भाग अगदीं पृथक होऊन जातात. कारण 
तेथील ठोक आतां विस्तीण मळखावर विखरळले अ- 
सल्यामुळें प्रवासाचा खर्चे, वेळचा खच, आणि रस्त्याची 
भीति ह्यांमुळ संमेळनांस हजर रहावयराचे टाळं लागता- 
त. शिवाय त्यांच्या अनुभवास असं येऊं लागते कीं, 
आपल्याबरोबर पुष्कळ अनुयायी घेऊन संमेलनास आ- 
लेळे जे थोडेसे श्रेष्ठ लोक त्यांपुढे आपण पुप्कळ अ- 
सलां तरी आपले कांहीं चालत नाहीं; ह्यामळंही ते सं- 
मेळलनास हजर राहण्याची टाळाटाळ करूं लागतात. म्ह- 
णून कांहीं काळप्येत संमेलन व्हावयाचे असेल त्याच्या 
आसपासचे लांक तेवढे या प्रसंगीं हजर राहूं लागतात; 
आणि यानंतर असा काळ येतो कीं, द्या लोकांनाही ह 
जर राहण्याबद्दळ निमंत्रण न मिळाल्यामुळे त्यांना ह- 
जर राहण्याचा हक्कच नाहीं असं समजल जाऊं लाग- 
त. अद्या रीतीनं सछागारनंडळ सामान्यजनापासून पू- 
णेपणे विभिन्न होऊन जातं 

आता शास्ता आणं सलछागारमडळ यांच्या आंधं- 
कारांमध्ये जे फेरबदळ होतात तेही उघड उघड कार 
णांवरूनच होत असतात. देविकवंशीयत्वाबद्दलची 
किंवा अधिकारासंबंधाची आपली प्रसिद्धि राजाने जर 
कायम ठेविली किंवा संपादन केली, आणि निवडणुकी- 
ला जागा राहूं नये. अश्या रीतीने गादीवर बसण्याचा 
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आनुवरक क्रम ठरलेला असला, तर एरवी ज्या सहा- 
गारमंडळाची सत्ता त्याच्या इतर्कांच असावयाची तं 
. केवळ त्याचें नेमलेले सल्ठागारमंडळ बनते. पण काट्प- 

क दैविक उत्पाते किंवा आदेश ह्यांचा आधार जर रा- 
जास नसेल, तर सछागारमंडळाची सत्त! कायम राहते; 
आणि राजा निवडीचाच राहिल्यास एकंद्र राज्यव्यव- 
स्था सरदारी बनण्याचाच संभव उत्पन्न होतो. 

आतां हें उघडच आहे कीं सपेच सल्लागारमंड- 
ळांची उत्पाति वर वर्णिलेल्या रीतीने होते असं नाहीं, 
किंवा सवीचीच घटना वरच्यासारखीच असते असेंही 
नाहीं. ठढायांमुळें विस्कळित झालेले किंवा राज्यक्रा- 
न्त्यांनी मोडून गेलेळे जे समाज त्यांची मूळची राज- 
कीय घटना इतकी अल्प कायम राहिलेली असल कीं, 
वर वणिलेल्यासारखे. मंडळ ज्यांच्यांतून निष्पन्न व्हादे 
अशा प्रकारचे लोकवर्गच तथें राहेळेले नसतील. किंवा 
इंग्लिश वसाहतींप्रमाणे समाज अशा रीतीनं बनून 
आढ असतील कीं जमीनदार असे लढवय्ये अग्रणी 
उत्पन्न होण्यास ते अनुकूल नसतील, आणि त्यामुळे 


सहागारमंडळे मूळस्ःरूपी ज्यांची बनलेली असतात 
तं घटक त्यांजमध्ये रोत नसती 


वा दुसऱ्यांच्या उ- 
; आणि मूळच्य़ा- 
-" अन्यप्रकारच्या माणसांची 
पक व : जे लोक सामान्यलोकसभेच्या 

हून पद पूर्वीच सरकारी कामाचा 
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अनुभव ह्या बाबतींत ज्यास्त श्रेष्ठ असतील, त्यांचीं तीं 
बनतात. आतांपयेत केलेळें वर्णन जें लागू पडलें ते जीं 
सल्ठागार मंडळें लढाईमुळें समाजांचे संयोग व पनःसं- 
योग चाळले असतां उत्पन्न होतात, त्यांनाच होय 
आणि जीं सेनेटें किंवा श्रेष्ठ कोन्सिळ॑ त्यानंतरच्या 
आणि ज्यास्त संकीणे अशा स्थितींत उत्पन्न होतात. ती 
जीं वरच्या मंडळांशीं कृति व रचना ह्यांनी समानस्व- 


रूप असतात, तीं नवीन परिस्थिति त्यांस हाऊ दइल 
[ततक|च असतात 


9.34 
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६२३. राजकीयसंघटनेच्या नानाविध आणि संकीण 
प्रकारांमध्ये, साधे राजकीय मुख्य आणि संयुक्त राजकीय 
मुख्य कशा रीतींनीं उत्पन्न होतात, आणि कांहीं परि- 
स्थितींत ते दोघे मिळून शास्ता आणि सह्मागार मंडळ हीं 
कशीं बनतात, हें ओळखण्यास फारशी पैचाइत पडली 
नाहीं. पण प्रतिनिधिमंडळ कसें उत्पन्न होते हे लक्षांत 
आणण्यास ज्यास्त कठीण जातं; कारण असले मंडळ 
आणि ते उसन्न होण्याची तऱ्हा हीं दोन्ही पूर्वीहून 
ज्यास्त विविध आहेत. म्हणून ह्या ठिकाणी वरच्याप्रे- 
माणे निश्चित उत्तर मिळण्याची आज्या करतां येत नाहीं. 

मागच्याप्रमाणे, आतांही, इृष्टेत्तराचा माग लागण्या. 
' स आपण मुळाकडे धांव घेतली पाहिजे. रानटी समूहा- 

च्या ज्या अगदी प्रारंभीच्या स्थितींत बळ, शोये, किंवा 
धू्तपणा ह्या गुणांनी प्र असलेल्या माणसाच्या श्रेष्ठ- 
ताव्यातोरेक्त अन्य श्रेष्ठत्व मुळीच नसते, त्या स्थितीं- 
तून पहिली वरची पायरी म्हटली म्हणजे, निवडणुकी- 

क देणे 

चा. मधात सुरू होणे-म्हणजे लढाईमध्ये कोणी तरी 
त अम निवडणे, ही होय. रानटी रोळ्यांतून 
४ हा होतात ह्याबद्दल प्रवासी फोरशी माहि- 


कदाचित्‌ त्यांच्यांत निवड 
करण्याच्या पद्धती अनेक आहेत हे असावे 


“र्ट 
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असत ह्याच्या हकीकती आपल्यास सांपडतात. उदाह- 
रणार्थे, प्राचीन स्कान्डिनेव्हियामध्ये जमलेल्या लोकांनीं 
निवडलेल्या प्रांताच्या मुख्यास शास्त्रांच्या खणखणारांत 
आणगि जमलेल्या मंडळाच्या आरोळ्यांत स्थानापन्न करीत 
असत, आणि प्राचीन जर्मन लोकांत त्यास ढालीवर व- 
*सवून स्थानापन्न करीत. ह्या विधीवरून परवांपर्येत नव्या 
निवडलेल्या पाळेमेतीय सभासदास खुर्चीवर बसवून कसा 
उचळीत असत ह्याची सहजच आठवण होते; आणि 
प्रारंभीं निवड हात वर करून होत असे ह्याचीही आठ- 
वृण होते; आणि ह्यावरून आपल्या असे लक्षांत येतें की, 
सुका कालीं प्रतिनिधीची निवड आगि मुख्याची निवड हा 
दोन्ही एकच असत. ज्या स्थानिक संमेलनांमधध्ये असु 
धारळेळे लोक आपले मुख्य योद्धे निवडितात तसल्या सं- 
मेलनांमध्ये इंग्लिश कामन्ससभेचा उम झालेला आहि 

रानटी लोकांत जाणून केलेल्या निवडीव्यतिरिक्त 
सोडतीच्या तत्त्वावरही निवड हात असते. उदाहरणाथ, 
सामोअन लोकांत एक नारळ घेऊन तो वाटोळा फिर- 
वितात, आणि तो थांबला म्हणजे सर्मावतालच्या ज्या 
मनुप्याकडे त्याचें टोक होईल त्यास निवडितात. आथी- 
नियन लोकांत राजकीय कामासाठीं आणि रोमन लोकांत 
लष्करी कामासाठी अश्याच निवडी होत असत. ह्यांत 
हेतु असली निवड देव करून देतो असा. विश्वास हा 
असावा; तद्वतच श्रीमान्‌ व गरीब ह्यांना निवडून ये- 
ण्याची सारखीच संधि देणे, किंवा जोखमीचे वा भयाचे 
काम वादावेवाद न करतां एकाद्यावर संपवणे, हाही क- 
दाचित्‌ एक हेतु असेल, आणि कदाचित्‌ मुख्यही असे- 
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ल. तं कसेही असो; प्रतिनिधि निवडण्याची ही जी एक 
सरणी ती रानटी लोकांमध्येही आढळून येते ही गोष्ट 
एथ ध्यानांत आणावयाची आहे. र 
आपला अधिकार दुसऱ्यास देण्याची, म्हणजे डेलि- 
गेट निवडण्याचीही, पद्धति बीजरूपानें त्या लोकांत आ- 
ढकून येते. तहाचे बोलणें सुरू करणारे, किंवा खंडणी 
देणारे, किंवा शरण जाणारे,ळोक बहुधा आपल्या वतीर्न 
इष्ट गोष्ट करण्यास आपल्यापैकी कांहाजिणांस नेमीत 
असतात. आतां असं करणें आवश्‍यकच असते, कारण 
सगळ्याच्या सगळ्या टोळीसच असली गोष्ट नीट करतां 
येणे शक्‍य नाहीं. यावरून असेही दिसतें कीं, पुढें ज्या 
कारणांवरून प्रतिनिधि पाठावेण्याचा प्रधात सुरू होतो, 
तसल्याच कारणांवरून तो प्रारंभीही सुरू होतो. कारण 
टोळीची इच्छा जमलेल्या संमेलनामध्ये जरी तिच्या 
घटकांस सहज दर्शवितां येते तरी ती जद्यो इतर टोळ्यां- 
स दशशेवितां येत नाही,पण एकाद्या प्रतिनिर्धाच्या किंवा व- 
कीलाच्याच द्वारा कळवावी लागते, तठ्ठतच एकाद्या मो- 
ठ्या राष्ट्रांत प्रत्यक ठिकाणचे लोक जरी कारभार आप- 
णच स्वत: पाहूं शकतात, तरी सधैच ठिकाणच्या लो- 
ना सामान्य अशा प्रश्नांचा विचार करण्यास त्यांस 
दूर ठिकाणच्या लोकांना स्वत: सवीनाच जाऊन मिळ- 
तां येत 4 आणि म्हणून आपली इच्छा कळविण्या- 
करितां एक वि र माणसं पाठवावी लागतात. एवं- 


ज्च्ट् उदाह्रणांत फार अं अंतरामुळे प 
- १ ररञ तरामुळ लोकांच्या 
अत्यक्षमतपमरद्शेनास [स अप्रत्यक्षप़् पुक्टा! 


। दर्शनाचे रूप येत असते. 
विशिष्ट कामांसाठी ह्या किंवा त्या रीतीने का 
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हें जे॑ निवडून काढणे त्याचा प्रतिनिधिमंडळ बनव- 
ण्याच्या कामीं कोणत्या पारैस्थितींत उपयोग होऊं ला- 
गतो हं लक्षांत आणण्यापूर्वी, ज्या प्रकारच्या उदाह- 
रणांचा आमच्या प्रस्तुत विवेचनाशीं संबंध नाहीं त- 
सले प्रकार आपण एकीकडे काढिले पाहिजेत. सरकारचे 
स्वरूप लोकसत्ताक असले म्हणजे तेथे प्रतिनिधी निव- 
डितात अश्शी जरी सामान्य समजूत आहे, तरी ह्या 
दोहोंमध्ये आवश्‍यकच संबंध आहे असं नाहीं. कांहीं 
ठिकाणीं लोकांच्या हातीं सत्ता मुळींच नसून प्रतिनिधि 
निवडण्याची चाळ आहे. उदाहरणार्थ, पोलंदामध्यें 
मुख्य कौन्सिल प्रांतांतील सरदारांच्या सभांनीं निवडि- 
लेल्या सभासदांचे बनविलेळें होते; आणि सामान्य लोा- 
कांच्या हातीं सत्ता मुळींच नसून ते बहुधा जमीनगु- 
लाम असत. हंगारीमध्ये देखील १८४८ सालापयत 
कांहीं विशिष्ट हक असलेल्या लोकवगोसच प्रतिनिधि 
निवडण्याचा हक्क होता, आणि ते सगळ्या लोकसंख्येचे 
एकविसांशच काय ते होते. म्हणजे ह्या दोन देशांतील 
प्रतिनिधिमंडळे केवळ सरदारी होतीं 
ह्याशिवायही कांहीं प्रतिनिधिमंडळें अश्या तर्‍हेची 
आहित कीं, तींही ह्या प्रकरणाच्या आवांक्यांत येत नांहींत. 
उदाहरणार्थ, रोम, फ्रान्स, स्पेन आणि ग्रीस ह्या देशांत 
प्राचीन काळीं जीं सामान्यसंमेलनं भरत तीं मस्तुत प्र- 
करणांत आपण निरूपीत आहों तश्या प्रकारचीं नव्हतीं 
असे अनुमान करण्यास फारशी हरकत दिसत नाहीं. त. 
द्वतच एकाद्या शहरवस्तीच्या निरनिराळ्या भागांकडून 
जीं सेनेटें व कोन्सिळें निवडलीं जात असत ( उदाह्र- 
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णाथ, निरनिराळ्या इतालियन लोकसत्ताक शहरांत ) 
तींही या विवेचनांत येतं नाहींत; कारण जमलेल्या सवे 
नागरिकांचीं तीं केवळ गुमास्तेवजा असून त्यांचीं कृत्ये 
पसंत किंवा. नापसंत करण्याचा त्या नागरिकांस हक्क 
असे. येथ्रं आपण ज्या प्रतिनिधिमंडळाचा विचार करीत 
आहे तीं हीं कीं, जीं समाजाने व्यापलेला प्रदेश मोठा 
असल्यामुळें त्याच्या घटकांना आपले अधिकार प्रतिनि- 
धिठ्ठारा बजावणं भाग पडून उत्पन्न होतात; आणि शि- 
वाय आपणास ज्या मंडळांचा विचार करावयाचा तीं हींच 
कौ,जीं पूर्वींच्या राजकीय संस्थाच्या ऐवजीं उत्पन्न न हो- 
तां त्यांच्याशीं सहकार्य करण्यास उत्पन्न झालेलीं आहेत. 
_ अशा प्रकारचे प्रतिनिधिमंडळ मूळच्या राजकीय घटने- 
च्या कोणत्या भागापासून उत्पन्न होतं हं पूर्वीपेक्षा ज्यास्त 
स्पष्ट रीतीने लक्षांत आणून परस्तुत विवेचनास सुरवात 
कल्यास बर्‌ अस वाटत. म्हणून त्या कामास आतां लागूं. 
- ६४. ठोकळ रीत्या पाहतां, ह्या प्रश्नाचे उत्तर माग- 
च्या एकंदर प्रकरणांतील विवेचनामध्ये गर्मितरीत्या 
आलेलेच आहे. कारण सार्वजानिक कामाचा विचार कर- 
ण्याच्या प्रसंगीं रानटी लोकांच्या समूहाचा ज्यांतील एक 
त वजनदार आहे असे श्रेष्ठ थोडे आणि. कनिष्ठ पु- 
"केळ असा जर आपोआप विभाग होत आहे; . आणि 
लढाईसुळे उत्पन्न होणारे संमूहांचे संयोग व पुन:संयो- 
ग डा मठे असतां जर सर्वमान्य सेनापति राजा होतो 
पहागार भ्रष्ठ थोडे त्याच्या हाताखाळूचे सेनात्रणी बनून 
0 1 डळ बनवितात;तर यावरून अस नि८ होते 

कीं याच्याशी समानाधिकार एकादे पदी 
; शमानाधिकार जर एकादे तिसरें राजकीय 
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मंडळ असेल, तर तं कनिष्ठ पुप्कळांचा जो समुदाय तोच 
असला पाहिजे, किंवा त्याच्या वतीने काम करणारी दुसं- 
री कांहीं घटना असली पाहिजे. ही गोष्ट जरी अगदीं उ- 
घड उघड आहे, तरी ती येथें नमूद करणें जरूर आहे 
कारण लोकसत्तेची वृद्धि झाली म्हणजे कोणत्या तरी प- 
रेस्थितींत प्रतिनिधिमंडळ निवडण्याची सरणी उत्पन्न 
होते या प्रश्नाचा विचार करण्यापूर्वी त्या दोहोमधीळ 
संबंध लक्षांत घेणे जरूर आहे.. 

राजवगेय दृष्ट्या व्यवास्थत स्वरूप अद्यापि ज्यास 
प्राप्त झाळं नाहीं अशा साध्या समाजांत सामान्य जनसं- 
मूहू त्याच्यांत लढाईच्या योगाने आज्ञाधारकत्व जर्स 
स्थापन होत जाडेळ आणि विजयांच्या योगाने वगेभेद्‌ 
उत्पन्न होत. जातील तसा जरी नियंत्रणाखाली येतो, 
तरी संधि सांपडेल तेव्हां आपला अधिकार पुनेः चालवि- 
ण्याकडे त्याचा कळ असतो. कारण जे मनोभाव व 
समज हलीं भिनून व वंशपरंपरेने संक्रान्त होऊन, सा- 
माजिक उत्क्रमणाच्या कांहीं पायऱ्यांवर, कनिष्ठ पुष्कळांस 
श्रेष्ठ थोड्यांचे अंकित कारेतात, त्यांच्या उलट मनोभाव. व 
समज कांहीं पारेस्थितींत उत्पन्न होतात. त्यांस जातां जातां 
कित्येक ठिकाणीं उल्लेख आलेले आहेत; पण एथे त्यांचा 
क्रमवार आणि ज्यास्त सविस्तर विचार केला पाहिजे. 

धनगरी स्थितींत पितृशासित समूहाच्या वाढीच एक 
कारण लढाईमुळे समूहांत जो आज्ञाधारकपणा वाढत 
जातो तो होय असें पूर्वी दाखविळें आहे; कारण ज्यो 
समूंहांत तो संवीत ज्यास्त असेल तेच नेहमीं तगाव 
धरून रहात असतात. पण हे.जर खर असेल तर त्या- 
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पांसून अस गर्मित होते कीं, उलटपक्षी, लढाई बंद झा- 
ल्याने हा अंकितपणा कमी व्हावयास लागला पाहिजे. 
संयुक्तकुटुंबाचे जे घटक प्रारंभी एकत्र रहात असतात 
व लढत असतात, त्यांना आपल्या नायकाच्या हाता- 
खालीं सवीच्या संरक्षणाकारेतां सहाक्रेया करण्याचे जसे 
कमी प्रसंग येतील तसे त्यांजवरीलळ अंकितपणाचे बंधन 
ढिले होत जाते. म्हणून राष्ट्र जसें ज्यास्त ज्ांतिशील 
होत जाईल, तसे त्याचे ज्ञाती, बंधुवगे, आणि टोळ्या 
इत्यादि वाढत जाणारे विभाग. ज्यास्त स्वतंत्र होत जा- 
तात. ओद्योगिक जीविताची जशी वाढ होत जाईल तसें 
कियास्वातेत्य वाढत जाते, आणि विशेषतः सगळ्या स- 
मूहाचे जे दूरदूरच्या नात्याचे घटक त्यांचे वाढत जाते. 
_ फयूडळ किंवा लष्करी जमीनदारीच्या पद्धतीवर ज्या 
देशाचे राज्य चाललें आहे तेथेही असेंच असले पाहि- 
जे. शेजाऱ्यांशी कायमच्या तंड्यामुळें स्थानिक लढाया 
जोपावेतो चालतात, जोपर्यंत सशस्त्र माणसांचे ताफे 
गेहमीं तयार ठेविळे जातात आणि हाताखालील जमीन- 
दारास लढाईत मदत करण्यासाठीं निमंत्रणे पाठविली 
आतात, जापावेता राजेलोक लढाईत मदत मागत अ- 
सून त्याबरोबर. अंकितपणाच्या कृती हक्काने करून घेत 
असतात, तापावेतो. सगळा समूह रोजेमेंटाप्रमाणे रा- 
जाच्या हुकुमांत रहात असतो. पण हल्ले आगि प्रतिह- 
भभ पार 9 डे तसतसं डखे धा” 
कालाकालाने राजानेष्ठा दाखविण्याचे म १2२: 
छागतात; रोजचे व्यवहार व पसंग कमी. तु 
वहार एकाद्या वरिष्ठाच्या 
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हकमाव्यतिरिक्त ज्यास्त ज्यास्त होऊं लागतात; आणि 
ह्यामुळे शीलस्वातंत्र्यास उत्तेजन येतं 

स्थानिक आणि सर्वसामान्य मुख्यांच्या दैविक घ- 
टनेच्या संबंधाने जे देवभोळे समज ते कमी झाल्याने 
ह्या फेरबदलांस आणखी उत्तेजन येतं. मागे दाखविल्या- 
प्रमाणें दैविक उद्रम किंवा दैविक सत्ता राजाच्या अंगीं 
लाविल्यानें त्याच्या हुकमतीस फार जोर येत असतो; 
आणि जेथें घटकसमूहांचे मुख्य सवीना पूज्य अशा 

धदेविक पू्वेजाचे जवळचे आप्त असल्यामुळें . पवित्र 

समजले जातात, किंवा ते देवकुलोत्पत्न अशा जेत्या 
जातीचे घटक असतात, तेथें आश्रेतांवरच्या त्यांच्या 
अधिकारास ज्यास्तच जोर आलेला असता. ह्यावरून; 
तर मग, असें गार्भेत होतें कीं ज्याच्या ज्याच्या योगानें 
पूवजपूजेस आणि आनुषंगेक इतर समाजास धक्का बसतो 
त्याच्या त्याच्या योगाने लोकसत्तेच्या वार्ढास उत्तेजन मि- 
ळते. म्हणून, साहेब म्हणतात, युरोपांत जो ख्रिस्ती ध- 
माचा प्रसार झाला तेणेकरून लहानमोठ्या शास्त्यांची 
प्रजेवरीलळ छाप कमी होऊन तिच्या अधिकाधिक स्वातं- 
त्याचा मार्ग खळा झाला 

पण जेथें लोक 'विखरलेळे असतील तेथे ह्या कारणां- 
चां फारसा परिणाम होत नाहीं. गांवढ्या प्रांतांत राज- 
कीय श्रेष्ठांचा अधिकार शहरप्रांतांच्या मानाने मंदरी 
त्याच क्षीण होतं असतो. शांततेनें राहणे संवयींतले 
बनून गेल्यावर आणि मुख्यांची अधवट दैविक घटना 
नाहींशी झाल्यावर देखील त्यांच्याबद्दलची अशा प्रांतां- 
तील लोकांची पूज्यबुद्धि त्यांच्या मनाला चिकटून राहते; 
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म्हणजे, ते सामान्य रक्तामांसाचे आहेत असें तेथील 
लोकांस वाटत नाहीं. पुष्कळ काळपावेतो संपत्ति ही सर- 
दाराच्याच हाती राहिल्यामुळें त्याला तिजपासून प्रत्यक्ष 
अधिकार आणि भपक्यापासून उत्पन्न होणारी सत्ता हीं 
दोन्ही प्राप्त हात असतात. दळणवळण-मार्ग बनले न- 
सतील तोपावेतो कनिष्ठ लोकांच्या डोळ्यांपुढे मोठया 
माणसाचा नमुना तोच कायतो असतो. इतरांबद्दल लो- 
कांना काय माहिती ती कर्णोपक्णी असते, पण त्याच्या- 
बद्दल प्रत्यक्ष अनुभवावरून असते. त्याचे आश्रित आणि 
त्या आश्रितांचे आश्रित यांजवर त्याला सहज देखरेख 
ठेवतां येत असते; आणि त्याचा जे अपमान किंवा आ- 
ज्ञाभंग कारेतीळ त्यांना त्यास प्रत्यक्ष शिक्षा करतां न 
आल्यास त्यांचा उद्योग काहून घेऊन किंवा अन्य त- 
र्‍्हने अपत्यक्षरीत्या करतां येते. कुणबी आणि लहान- 
सान शेतकरी यांची खोतांशी किंवा जमीनदारांशीं अ- 
गदीं मिनतवारीची वागणूक कशी असते हं लक्षांत घे्‌ 
उल्यास, मूळची नियंत्रणे नष्ट झाल्यावर देखील गांवंढे 
* अधेवर दासस्थितींत कसे राहतात हे स्पष्ट होतं 

आतां उलट पारेस्थितींत उलट पारैणाम होत अस. 
तील असा सहजच अंदाज करतां येतो; म्हणजे, ज्या 
ठिकाणीं पुष्कळ लोक दाट वस्ती करून राहिले असती- 
७ तथ. असल्या मोठाल्या लोकवस्त्या टोळ्यांच्या मु- 
ख्यांस किंवा लष्करी 


1 अत्य उद्धतीप्रमाणे जमीनदार सरदारांस 
तरी त्यांचें अकि निक बनलेल्या असल्या, 

ळून येतात. जण मी करण्यास कित्येक कारणे जुः 
> यंतात. जथे एकाच ठिकाणीं निरनिराळ्या आश्रि- 
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तांचे निरनिराळे यजमान असतात, तेथें ते यजमान 
एकमेकांचें महत्त्व कमी करूं लागतात. सारखाच भप- 
का करणारे अनेक श्रेष्ठ लोक एकेठिकाणीं असल्याने 
सामान्य लोकांस त्यांजेपेकीं कोणाचाच अधिकार तितका .. 
बाऊदार वाटत नाहीं. आणि अंशा रीतीने नियंत्रणास 
विघ्न आलें म्हणजे नियंत्रितांस एकत्र जुळण्यास सुलभ 
जाते; म्हणजे, त्यांच्यांत कट सहज होऊं शकतात, 
आणि ते उमगून काढणे कठीण होऊन जाते. शिवाय; हे 
एकत्र राहणाऱ्या समूहांचे मुख्य एकमेकांचा सहजच हे- 
वा करीत असल्यामुळें ते आपापल्यास ज्यास्त बलवान्‌ 
करूं पाहत असतात; आणि ह्या उद्देशानें आपणास इत- 
रांहन ज्यास्त लोकप्रिय करून घेण्यासाठीं आपल्या आ- 
श्रितांवरचीं बंधने सेल करूं लागतात, आणि इतरांनी 
वाईट रीतीने वागविलेल्या आश्रितांस आपल्यापाशी ठे 
वून घेण्यास तयार होतात. शिवाय, त्या समूहातून पर- 
कीयांचा समावेश बराच झालेला असल्यास . तेणेकरून 
त्या मुख्यांची सत्ता आणखीच डळमळीत होते. 'पूर्वी 
ध्वनित केल्याप्रमाणे लोकसत्तेची वाद्धि होण्यास हेच स- 
वौत विशेष कारण होत असते. कारण हे परकीय लोक 
ज्या लोकविभांगांतून रहात असतील त्यांच्या घटना ते 
डळमळीत करूं लागतात, आणि ह्याचा 'परिणाम संभोव- 
तालच्या घटनांवरही होऊ लागतो 

ह्या'ठिकाणीं पनःएक महत्त्वाच सत्य आपल्या लक्षांत 
येते; ते हे की, लोकिकसत्तेची वृद्धि सवे रीतींनीं व्या- 
पारधंदोविषयक उद्योगावर अवलंबून असते वत्या उ- 
द्योंगांच्या वृद्धाबरोबर होत असते. कारण'व्यापारासुळच 
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पुष्कळ लोकांचा एकमेकांशीं निकट संबंध येऊं लागतो. 
ग्रांवढ्या लोकवस्तीस भौतिक गरजा भागविण्यासाठी दूर 
दूर विखरलेळें रहावें लागत असते, पण जे लोक व्या- 
पारांत गुतळेळे असतात, त्यांस त्या हेतूनेच एकत्र गोळा 
होणे जरूरीचे होतं. निरनिराळ्या काळच्या व देशाच्या 
पुराव्यावरूनच असं दिसतं कीं, धमविधि करण्यासाठीं 
किंवा इतर सार्वजानेक कायोसाठीं जेव्हां लोक काला- 
कालाने एकत्र जमतात, तेव्हां ते क्रयविक्रयही चालवीत 
असतात; आणि हा जो ह्या दोन गोष्टींमध्ये संबंध कां- 
.हीं कांहीं कालावधीनें प्रथम दिसूं लागतो, तो पुढें नित्य 
होतो; म्हणजे बरेच लोक एकाद्या ठिकाणीं कायमचेच 
जमून शहर वसते; ते बहुधा देवळाचे शेजारीं, किंवा 
किछ्याच्या टगत,किंवा एकादा कारागिरीचा जिन्नस पैदा 
होत असेल तेथें वसते, आणि तेथे कायमर्चाच देवघेव 
सुरू होते. ् ी | 
.. औद्योगिक्‌ उन्नतीमुळें, पदवीने जे सत्ताधारी अ- 
सतील त्या लोकांशीं 6. करण्यास संपत्तीने प्र- 
बळ कोक, तयार होऊन लाकस्वातत्यवद्धीस आणखी 
1 गक ह होते. कारण ह्या विरोधाने जमीनदार 
ळें लोकांच्या ज्गकगीती पहत्व क्रमी होऊन त्यामुः 
ठाहा एकप्रकारचे नरम स्वरूप 
वगोतूनच उत्प- 
न झाठेला असल्यामुळे त्याच्या हाताखालच्या लोकांचा 


जो त्याच्याशीं संबंध असतो, त्यांत शारॉरिक अंकितप- 


र धन्यासाठीं जीव देण्याच्या कल्पने- 
च्चा ) समावदा' ऱ्> र -* न्च्या << 
2 'श नसतो. ज्या मानाने उद्योगधंदे जो 


प्रतिनिधिमंडळें २५३ 


रावर येऊं लागतील,त्या मानाने धनी आणि चाकर यां- 
मध्यें जो संबंध उत्पन्न होतो, तो गुलाम आणि त्याचा 
मालक, किंवा जमीनदार आणि त्याचे कुळ, ह्यांमधील 
संबंधापासून भिन्न असतो, कारण त्यांच्यांत स्वामीनि- 
ष्ठेची कल्पना येत नाहीं. याच्या अगोद्रच्या स्थितीत 
टोळीचा मुख्य किंवा. श्रेष्ठ जमीनदार ह्यांव्यतिरिक्त ज्यां- 
चे संरक्षण होते आणि जे आज्ञाधारकत्वाविना राहूं श- 
कतात असे लोकच मुळीं नसतात. पण नंतरच्या स्थि- 
तींत शहरवस्त्यांमधून बाहेरून आश्रयासाठीं आलेले ब- 
रेच लोक असल्यामुळें, ते लहानसान उद्‌मी बनत अ- 
सतात, किंवा मोठया व्यापाऱ्यांच्या हाताखालीं राह- 
तात; आणि त्यामुळें पहिल्यापेक्षा स्वतंत्र जीविताचा 
अनुभव लोकांना पारेचित होऊन तद्विषयक त्यांची क- 
ल्पना स्पष्ट होऊन जाते. | 

आणि अशा रीतीनें उत्पन्न झालेल्या औद्योगिक स्थि- 
तींत जो सहकार्याचा प्रकार सुरू होत असतो, तो लो- 
कसत्तेस अनुकूळ अक्षा मनोभावांना आणि विचारांना 
पोषक होतो. कारण अश्या स्थितींत नेहमींच्या व्यवहा- 
रांत निरनिराळ्या हक्कांचे समतोळन होत असतं आणि 
त्यामुळे पिढ्यानुपिढ्या समतेची कल्पना ज्यास्त ज्यास्त 
निश्चितस्वरूप होत जाते. कामास लावणारा व लाग- 
णारा, आणि माळ विकणारा व विकत घेणारा, यांच्या 
मधील संबंध कायम राहण्यास त्यांच्यापैकी प्रत्येकानं आ- 
पापळे करार पुरे केलेच पाहिजेत. ते जेथ पुरे होत न- 
सत्तील तेथें तो संबंध तुटतो, आणि जेथें पुरे होत अ 
सतील तेथें कायम राहतो. एवंच व्यापारांत यश येण 


र 
२२ 
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आणि त्याची वृद्धि होणें ह्या गोष्टींच्या, त्यांत संबंध ये- 
णाऱ्या लोकांचे हक्क कायम राखणे, आणि त्यांबद्दळच 
ज्ञाने बळकट करणें, ह्या दोन गोष्टी अवर्य सहचारी ब- 
नल्यां आहेत.. 
* तात्पये, वृद्धिंगत होणाऱ्या उद्यमश्ीलतेमुळें पूर्वीचा 
ठराविक स्थितिरूप संबंध नाहींसा होऊन कराररूपी 
नवा संबंध उत्पन्न होतो, आणि पुष्कळ लोक एकत्र गो- 
ळा होऊं लागतात; . आणि त्यांची परिस्थिति व त्यांस 
मिळणारे शिक्षण अद्या प्रकारचं असते कीं, त्यायोगानें 
त्यांस पूर्वीच्या युद्धशीळतेपासून प्राप्त झालेली जी राज- 
कीय संघटना 'तिच्यांत फेरफार करण्याचें सामर्थ्य येत 
आणि स्फूर्तिही होते. 
- _६१५.सामान्यतः असं म्हणत असतात कीं सरकारी व्य- 
वस्थेचे स्वतंत्र प्रकार सुदैवाने कांहीं अनुकूल अक्षा गो- 
ष्टी. अकस्मात्‌ घडून उत्पन्न होत असतात. राष्ट्रांतील 
निरनिराळ्या अधिकारी संस्था किंवा निरानेराळे तट यां- 
च्य़ामध्ये विरोध उत्पन्न होऊन त्यांनीं लोकांच्या पाठिं- 
ब्यासाठीं खटपटी केलेल्य़ा आहेत, आणि त्यामुळे लोक- 
सत्ता वुद्धिंगत झालेली आहे. उदाहरणार्थ, राजापत सर- 
दारवगीचा मत्सर उत्पन्न होऊन त्याने लोकांची सहानु- 
भूति आपल्याकडे ओढून घेण्यासाठीं त्यांजवर मेहरबानी 
स कया; उलट; लोकांनीं सरदारांशीं संगन- 
० 
ऱ्ञ ..' “९. आता, इतिहासान्तर्गत गाष्टींस 
१५. प्र्त देतां येतं हे खरे आहे. झगडा 
सुरू झाला म्हणजे दोस्त 1 इच्छा सहजच 
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उत्पन्न होते; आणि मध्ययुगांतील. एकंदर यूरोपांत राजे 
व सरदार यांच्यामध्ये कलह सारखे चाळले असतां श- 
रांची मदत त्यांस फार महत्त्वाची असे. ह्याची उदाहरणें 
जर्मनी, फ्रान्स, स्पेन व हंगारी या देशांत सांपडतात. 
पण असल्या प्रकारच्या गोष्टी लोकसत्तेचीं कारणें 
असतात असे मानणें ही चूक आहे. तीं त्या गोष्टींची 
कारणे न मानतां ज्या स्थितींत त्यांचीं कारणें स्वकार्य 
'कारेतात ती स्थिति तीं होत असं. मानणे अधिक बरो- 
बर होईल. कारण पूर्वी अस्तित्वांत असलेल्या . संस्था 
कांहीं कारणाने डळमळीत झाल्या म्हणजे त्या डळमळण्या- 
मुळे, राजकीय फेरबदल उत्पन्न करण्यास तयार अशी 
जी कोंडलेली शक्ति असते, तिला स्वकाये करण्यास सं- 
[धे सांपडते. ह्या शक्तीचे तीन निरनिराळे घटक नजरेस 
थेतात:-जुन्या प्रकारच्या समाजांच्या मानाने औद्योगिक 
समाजांचा ज्यास्त जाडा अकार; त्यांच्या विशिष्ट प्रका- 
रच्या राहणीमुळें त्यांच्यामध्यें उत्पन्न झालेले . कायमचे 
मनोभाव आणि कल्पना; आणि जुलमाचीं विशिष्ट कृत्ये 
किंवा विपत्ति ह्यांच्या योगाने त्यांच्या ठिकाणीं उत्पन्न 
झालेल्या तात्कालिक मनोवृत्ती. असो. आतां ह्या तीन 
घटकांचे सहकार्य कसे होते तं पाहूं. कित्कर 
ह्याची पहिली दोन उदाहरणें आथीनियन लोकां- 
र्‍च्या . लोकसत्ताकांत आढळून येतात. सोलनचे कायदे- 
'कानू होण्याच्या पूर्वी तेथे निरनिराळ्या राजकीय तरां- 
मध्ये फार तंटे असत; आणि विपत्ति व जुलूम ह्यांला 
त्रासून सव गरीब लोकांनीं सर्वे श्रीमान्‌ माणसांविरुद्ध 
बंड केले-होते. यानंतर क्लिस्थेनिसनं राज्यक्रान्ति घड- 
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वून आणिली; तिच्या योगाने राजकीय सत्ता जी पूर्वी- 
पेक्षाही जास्त लोकांमध्ये वांटली गेळी, ती वांटणी अ- 
सल्याच परिस्थितींत बनून आली. बाहेरून आलेल्या 
व्यापाऱ्यांची मूळच्या संस्थांनीं बांधलीं गेलेली अद्नी व- 
स्ती सोलन व हिस्थेनिस या दोघांच्या अमदान्यांच्या 
दरम्यान इतकी पुष्कळ वाढली होती कों, आरिकांतील 
(हे आथेन्सच्या राज्याचे नांव ) वस्तीच्या पूर्वीच्या 
ज्या चार टोळ्या होत्या त्यांच्या ऐवजीं आतां दहा टो- 
ळ्या झाल्या होत्या. आणि वाढलेल्या लोकवस्तींपेकी 
बरेच जण ज्ञातिबंधनाखालीं नसल्यामुळे आगि म्हणून 
शास्तेव्गौकडून बाकीच्या लोकांइतकें सोप्या रीतीने ते 
नियांत्रेत होत नसल्यामुळें, झास्त्या वगौमध्ये जेव्हां दु- 
क: उत्पन्न झाल्या; तेव्हा ते आंगच्या जोरावर पुढे 
आले आणि त्यांच्या सहानुभूतीने छ्लिस्थनिसळा लोक- 
के संस्थांची स्थापना करतां आली, आणि त्यांनी 
तयाचे पुढ संरक्षण केले. आतां इटालीकडे पाहतां 
तेथे सरदारवग व बादशाह यांजमध्ये भांडणे चाललेली 
 नोलिनिडी, पीडमॉट, व्होनोशिया, रोमाझा व 2- 
स्कनी येथील लोकसत्ताक स्थापण्यास तेथ. लोकांस 
संधि यी पुढ झारेन्समध्येही प: असेच झाले 
रण त्यावेळी तेथे तीन तर झ असून सव्हानरो- 
विळे ती संधि साधिली, आणि लोकांस असं सुच- 
ठेवा; आणि लोकांनी ती ळी माकेनिता 
क्डे पाहतां तेथेंही चवथा फ्डिनंड ल लहान - 
घांटाळे उंडाळे त्यांतःलोकांची सता व. डं 
हकाची सत्ता वादुधंगत झाली पुढे 
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अकराव्या आल्फान्सोच्या लहान वयांत जे आपल्यास 
राजप्रतिनिधी बनवूं पाहत होते,  त्यांनींही 'म्युनिसिपळ 
अधिकार्‍्यांचीं मतं. आपणांस मिळावीं एतदर्थ त्यांची .म- 
र्जी संपादन करण्याची खटपट केलीः आतां ह्यासवे गो- 
ष्टी औद्योगिक वाढीमुळे कश्या झाल्या हें पाहणें असल्या- 
स ही गोष्ट ध्यानांत-आणावी कीं; ही म्युनिसिपल शा- 
हर पूर्वीच्या शतकांत मूर व ख्रिस्ती ह्यांच्या मधील दी- 
धेकालिक तंट्यांत ओसाड: झालेल्या-प्रदेशांत - पुनः व- 
साहती. होऊन बनलेलीं होतीं; आणि ते लोक शेतगुला- 
म व कारागीर असून राजानें त्यांस स्थानिकसरकाराचे 
वगेरे अनेक अधिकार सनदेनें दिलेले होते आता 
इंग्लंदच्या इतिहासाकडे पाहतां त्या देद्यांत तेराव्या 
शतकांत राजा व त्याचे सरदार ह्यांजमध्ये जेव्हां कळह 
सुरू असून निरनिराळ्या तटांचें सामथ्ये सरासरी सार- 
खं झाले होते, आणि शहरवस्त्या व्यापारवृद्धीने जेव्हां 
वाहून त्यांची मदत घ्यावी इतके त्यांचे महत्त्व वाढले 
होते, तेव्हांच त्यांना लढाईमध्ये मदतनीस म्हणून प्रथम 
घेतल गेल, आणि मागाहून सरकारी अधिकाराचा. कांहीं 
भाग त्यास दंलठा गेला. सन १२९५ त सायमन आव्ह* 
मॉन्टफर्ट यानें, जिल्ह्यांतील छोटया सरदारांव्यतिरिक्त 
शहरांचे प्रतिनिधींस पालमेंटाच्या सभेस येण्यास जेव्हां 
निमंत्रण केलं, तेव्हां त्याचा हेतु पोपाचा आश्रय अस- 
लेल्या राजपक्षाविरुद्ध आपला पक्ष बळकट करावा हांच 
असला पाहिजे. आणि हं. जर खरं असेल, तर शहर- 
वासी लोकांस ह्या वेळीं बरेंच महत्त्व आलेलं होत हेंही 
त्यावरून व्यक्त होतं. शिवाय ही गोष्ट पुढच्या इतिहासा- 
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वरूनही सिद्ध होते; कारण ज्हरांचा प्रतिनिधि पाठवि- 
ण्याचा हा हक जरी ह्यावेळी कायम झाला नाहीं, तरी 
पुढें १२९५ सालीं तो कायमचा स्थापन झाला- 
ह्याच्या उलट स्थितीत उल्ट गोष्ट घडून येते हें 
स्पेनच्या इतिहासावरून दिसून येते. कारण तेथे ओ- 
साड जामेनींची वसाहत चालली असतां व्यापारी वस्त्यां- 
ना जे राजकीय हक्क दिले होते, ते पुढें तेथे उद्योगवु- 
ड्रि न झाल्यामुळे लवकरच नष्ट झाले. | 
६६. ज्या सहक्रियोत्तजक मूलकारणापासून सामान्य 
सामाजिक संयोगाची उत्पत्ति होते त्याच कारणामुळें पुढे 
त्या सामान्य संयुक्तसमूहांत विशिष्ट संयुक्तसमूह कसे 
उत्पन्न होतात हं लक्षांत आणणें मोठें बोधप्रद आहे. 
कारण ज्याम्रमाणे बाह्ययुद्धशीलतेमुळें सगळ्याच समा- 
जाची संघटना उत्पन्न होऊन वृद्धिंगत होत जाते, त्या- 
पमाणे अंतयुद्धशीलतेमुळें त्या समाजाच्या भागांची संर 
टना उत्पन्न करून ती वृद्धिंगत होते. आणि जेव्हां ते 
भाग उद्यमशील असल्यामुळें स्वभावत: युद्धपराड्मुख 
असतील, तेव्हां देखील त्यांच्या संबंधाने असेच होतें. 
वाढत जाणारे जे लोकसंघ शहरांतून राहत असून, क- 
रराप्रमाण काम करून द्यावयाची अश्या रीतीचा ज्यांचा 
*य कम असतो, त्यांच्या इतिहासाकडे पाहतां असे दि- 
तीसभानतार लीक नियामक रचनांची जी वाढ होते 
ह. मह युद्धशील संघांशी जेव्हां त्याचा सारखा 
। चाललेला असतो, तेव्हांच होते. कशी ती पहा. 
झासबंधाने पाहिळी गोष्ट आपल्या ४ अणी पि 
उत्तेर्की व्या पाऱ्यांच्या ह्या वसा दृष्टीस प्‌ 
? “ह्या वसाहती महत्त्वाच्या बनुन 
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त्यांस राजाकडून सनदा मिळाल्याने त्यांस अधवट युद्ध- 
शील अशी स्थिति प्राप्त झाली. कारण लष्करी' जमीन- 
दारांचीं कुळें जसले कर देत तसले हे लोक देऊं लागले; 
आणि. त्यांच्याप्रमाणं लढाईच्या वेळीं लढण्यास जाण्या- 
ची जबाबदारी ह्यांच्यावरही असे. स्पेनमधील सनदी श- 
हरांत अर्स करण्याची जबाबदारी प्रत्यक रहिवाशावर असे 
फ्रान्सांतही तसेंच असे. आणि स्काटलंदांत प्रत्यक नाग- 
रिक राजाचें प्रत्यक्ष लप्करी कूळ म्हणून समजला जाई- 
ह्यासंबंधाने दुसरी गोष्ट अशी दृष्टीस पडते कां. 
हीं उद्योगधंद्याची शहरे सर्भावतालच्या लष्करी जमीन- 
दारी असलेल्या ग्रामसमृहांप्रमाणेच बाहेरचे लोकास ये- 
ऊन राहण्यास लालची दाखवू लागलीं, आणि आपल्या 
सभांवतीं तटबंद्या उभारूं लागलीं. फ्रान्सांत तेराव्या श- 
तकांत झालें त्याप्रमाणं हीं शहर कधीं कधीं स्वतंत रा- 
ज्येच बनलीं, आणि लढाई करण्याचा हक्क चालवू ला- 
गलीं. उदाहरणाथ, इंग्लंदांत प्रारंभीं प्रारंभीं समुद्रकां- 
ठचीं शहरं एकमेकांशीं लढाया करीत असत 
त्यांच्यासंबंधाने आणखी एक गोष्ट ध्यानांत ठेवा- 
वयाची ही कीं; त्यांस राजाच्या सनदेने किंवा अन्य 
रीतीने स्वताचा स्थानिक कारभार करण्याचा हक्क आ- 
लेला असून तीं आपापसांत स्वसंरक्षणार्थ संयोग बंन- 
वीत असत. इंग्लंद, फ्रान्स, स्पेन व जर्मनी या देशांत 
कधीं राजाच्या 'संमतीने, कधीं तो नाखुश असतांही, 
आणि कधीं त्यास न जुमानतां, गिल्ड किंवा लोकांचे 
जमाव उत्पन्न झाले, आणि ते आप्तांआप्तांमध्येच अस- 
ल्यामुळे त्यांस लवकरच स्वसंरक्षणार्थ बनवलेल्या शजा- 
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र्‍याशेजाऱ्यांच्या जमावांचें आणि व्यापारी जमातींचे स्व- 
रूप आठ, आणि ते. स्वसंरक्षणाथे असल्यामुळे त्यांसच 
पुढ म्युनिसिपल संघटनांचे स्वरूप येऊन त्या संघटना 
शहराचे त्याजवर हे करणाऱ्या सरदारांपासून संरक्षण 
करूं लागल्या 

आणखी एक गोष्ट अशी की, जेथ ह्या उद्यमशील 
जमातामध्य आणि त्यांच्या सभोवतालच्या यद्धश्ील 
काकामध्ये जोराचे तंटे वारंवार होत असतील, तेथें 
असल्या अनेक जमाती स्वसंरक्षणाथ एकत्र होऊं लाग- 
स्या. ह्याची उदाहरणें स्पेन, जमनी, हालंद व फ्रान्स 
ह्या दशांच्या इतिहासांत सांपडतात. एवंच अस दिसून 

$, सगळ्याच्या सगळ्या राष्ट्राला इतर राष्ट्रांपासून 
स्वथसरक्षणाथे जसल्या व्यवस्था व चळवळी कराव्या ला- 
शतात तसल्याच राष्ट्रामध्ये इकडे तिकडे जे औद्योगिक 
समूह उत्पन्न होत असतात त्यांना स्थानिक कलहापासू. 
न स्वसंरक्षणाथे कराव्या लागतात 

द्या ठिकाणी ह्यापासून गर्भित होणाऱ्या ज्या गोष्टी 
कड. आपणास विशेष लक्ष द्यावयाचे आहे ती ही.कीं 
युद्धशीळतेकडे पुन पीछेहाट झाल्यानें उद्यमश्ीलतेस: जर 
अशा रीतीने. धक्का बसला, तर लोकसत्तेची वाढ खुंट्रून 
जात. विशेषतः, इटालींतील लोकसत्ताकांत झाले त्यार 
नमाण, स्वसंरक्षणाथे चाललेल्या लढायांस जर इतरांचा 
ही लणयला ठढायांचे स्वरूप आले आणि इतर 
झाळी, तर ज्ये पण्याची महत्त्वाकांक्षा जर उत्प 
1? ९२ औद्योगिक जीविताला योग्य अशी जी स्व 
तत्र सरकाररचना तिला र 

पुद्धशील जीविताला योग्य अ- 
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शा जुलमी सरकारी पद्धतीचे स्वरूप येतं, किंवा तिची 
तिच्यांत भेसळ तरी होते. अथवा स्पेनदेशांतल्याप्रमा- 
ण॑ जेथ्र शहरे व सरदार ह्यांच्यामध्ये पुष्कळ काळपर्यंत 
तंटं चालतात, तेथे खतंत्र संस्थांच्या वृद्धीस टाळा ब- 
संतो; कारण अश्या परिस्थितींत शहरांतून मोठी लोक- 
संख्या उत्पन्न करणारी व्यापारविषयक भरभराट उत्पन्न 
होऊं शंकत नाहीं, किंवा तिजबरोबर येणारी जी मनः- 
स्थिति ती उत्पन्न होत नाही. यावरून असें अनुमान 
निघतें कीं, इंग्ठंदांत औद्योगिक भरभराटीबरोबर जी 
लोकसत्तेची वृद्धि झाली ती ह्यामळें बऱ्याच अंशीं झाली 
कीं ओद्योगिक समह आणि त्यांच्या सभोवतालचे फ्य- 
डळ समूह यांच्यामध्ये इतर देशांच्या मानाने लढाया 
क॑मी होत असत. त्यामळे व्यापारी जीविताच्या परि- 
णामांमध्ये तेथे कमी विध आलें; आणि शहरांतील व 
खेडेगांवांतील सरकारांना मुख्य सरकारास आळाबंदा घा- 
लण्यासाठीं जुळण्यास बंदी होत नसे 

६७. आतां लोकांना राजकीय सत्ता कशी प्राप्त होत 
असते ह्याचा आपण ज्यास्त विस्तृत रीतीने विचार करूं 
कोणत्याही संघटनेच्या इतिहासावरून असं दिसत काँ, 
एकाद्या व्यवस्थपासून प्रारंभीं ज॑ काय 'होत असते, 
तच शवटींही होते असं नाहीं. प्रस्तुत संघटनेच्या संबं- 
धानेही असंच आहे. लोकसत्तेच्या वद्धीस जो प्रारंभ 
झंलेला दिसतो तो हक्कांच्या प्रतिपादनापासून न होतां 
कतेव्य करण्यास अनुमति दिल्यापासून झालेला दिसतो 
आथेन्समध्य क्विस्थोनेसच्या राज्यक्रान्तीनं ज रूपान्तर 
घडून आले, तं कर लादणे आणि लष्करी नोकरी क- 
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रून घेणें; ह्यांसाठी टोळ्या व ज्ञाती ह्यांच्या नव्या मांड- 
णीच्या रूपाने घडून आले. रोममध्ये देखील सर्वियस 
दुलियसच्या कारकीर्दीत सरदारीसत्तेस जे विस्तृत स्व- 
रूप आलें, तं सामान्यपणे अश्याच स्वरूपाने आळे. पण 
“ जबाबदारी मूळ आणि सत्ता तिजपासून उत्पन्न झा- 
लेली ?” हा जो त्या दोहामधीळ मूळ संबंध तो उत्तम- 
रीतीने समजण्यास पुनः एकदां आपल्यास मूळाकडे 
गेलं पाहिजे. 
कारण मूळच .राजकीय संमेलन म्हटले म्हणजे तत्त्व- 
तः युद्धाचे कोन्सिळ असतं, आणि ते अग्रणींचे बनलेले 
असून ते आपल्या अनुयायांच्या समक्ष चची करीत अ- 
सतात; ही गोष्ट ध्यानांत आणिळी, आणि शिवाय; 
मारंभी मारभीं, वयांत. आठेळे सगळे नागरिक लढवय्ये 
असल्यामुळे, त्यांस संरक्षणाच्या व हछ्याच्य़ा दोन्ही 
कामी आव्हान केलें जातं. ही गोष्ट ध्यानांत आणिली, 
"हणजे, आपल्या टक्षांत असं येत की, प्रारभीं सशस्त्र 
न्नागरिक जे युद्ध-कोन्सिळाच्या ठिकाणीं हजर राह- 
उतत ते जी लष्करी नोकरी करणे त्यांस भाग असते 
लका कत ता चालवितात ती आनु- 
षंगिक असते. हा क्रम नियमित आहे ह्याबद्दलचा पु" 
ता यु उंढच्या पायऱ्यांवर सांपडतो; कारण. जेथे राजकीय 
दते ट॒ तर नीत संघटना नव्याने सुरू 
? ते -__  षिसून येतो. उदाहरणाथ, इटा” 
शियन शाह्रांत मूळची पाळेमेते शहराच्या संरक्षणाथ्र 


क्ष धरण्यास क्षम अश्या : 
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लढवय्यांचा समावेश होत असे, म्हणजे, लढण्याची ज- 
बाबदारी प्रथम येत असे, आणि मत देण्याचा अधि 
कार मागन येत असे. बरं, संमेलनाचे ठिकाणीं हजर 
राहण्याचे हें कतेव्य एकदां स्थापन झालें, म्हणजे मगं 
तं इतर कामासाठीं जमणाऱ्या संमेलनाला देखील लागू 
पडतं; आणि ह्याचीं उदाहरणं इंग्ठंद, हालंद, स्वीडन; 
आणि नांवे या देद्यांच्या इतिहासांत सांपडतात 
लोकांचे .कतव्य आणि लोकांची सत्ता ह्यांमधील हा 

मूळचा संबंध ध्यानांत घेतल्यावर; पुढें उद्यमशीलतेच्या 
उन्नतीबरोबर लोकसत्ता जेव्हां पुनः जिवेत होऊ लागत, 
तेव्हां हा संबंध पुनः कसा : देष्टीस पडतो हे आपल्या 
घ्यानांत ज्यास्त स्पष्टपणे येत. कारण ह्या ठिकाणीं दे- 
खीळ, “* जबाबदारी प्रथम आणि सत्ता मागून हा 
क्रम आपल्या दृष्टीस पडतो. शहरांचे प्रतिनिधि जे सावे- 
जनिक कामांत अंग घालूं लागतात, ते राजाला मदत 
करण्यासाठी म्हणून, आणि सामान्यतः लढाईसाठीं मदत 
करण्यासाठीं म्हणून, घालूं लागतात. म्हणजे पूर्वी ज 
सरलस्वरूपाने दिसत असतें ते आतां पुनः संमिश्रस्व- 
रूपाने दिसं लागतें. हे रूपान्तर कसं होतें ते पाहण्या- 
साठीं आपण एऐएर्थे क्षणभर थांब या 

: श्ास्त्यांना जीं उत्पन्न मिळत असतात तीं प्रथम स- 
वॉोशीं आणि मांगून कांहीं अंशीं नजराण्याच्या रूपान 
मिळत असतात. सार्वजानिक कामांची चची करण्या- 
करितां जेव्हां संमेलने भरतात तेव्हांच साहजिकरीत्या हे 
नजराणे देण्याचे व घेण्याचे काम चालतं, आणि प्रथम 
प्रथम लढाईच्या कामासाठींच असलीं संमेलने भरत अ- 
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सून हे. नजराणे लढाईच्या खचीसाठी असतात. लढा- 
यांत यश आल्यामुळें जेव्हां युद्धशीळ राजा लहान ल- 
हन समाजांचा मिळून एक मोठा समाज बनवितो, म्ह- 
णजे, जेव्हां राज्याचा विस्तार होऊन राजाचा अधिकार 
ज्यास्त :-नोरदार होतो, आणि त्यामुळें जेव्हां अधेवट 
आपखुशीनं दिलेल्या देणग्यांस जवरीच्या देणग्यांचें स्वः 
रूप येतं, तेव्हां सामान्यतः ह्या जबरीच्या मागण्या म- 
यंदिवाहेर जाऊन लोक त्यांस विरोध करूं लागतात; 
:विरोध सामान्यतः अप्रत्यक्ष असून त्याच प्रसंगीं 
अमत्यक्ष बनतो. त्यायोगाने देगे होऊन राजाची सत्ता 
फारच. दुर्बेह झाल्यास, पुन: जेव्हां श्ञांतता उत्पन्न होते 
तेव्हा ती बहुधा अशा करारावर होते की, पूर्वीची स्वे- 
च्छेनं देणग्या देण्याची जी चाळ ती पुनः स्थापन करा- 
वी. उदाहरणाथ, स्पेनदेद्यांत पहिल्या सांकाच्य! मृत्यू- 
नतर जव्हां राजकीय तंटे झाले, तेव्हां व्हालाडीलिड 
एथे जे बत्तीस ठिकाणचे प्रतिनिधी जमले, त्यांनीं असे 
कग राजानं नेहमींच्याहून ज्यास्त मागणी. के- 

ल्यास सागावयास येणाऱ्या जासुदास ठार करावें; आगि . 


त्यावेळीं उत्पन्न झाळा असल्या- 
मुळें त्याच्या विरुद्ध शहरांची मदत मिळविण्यासाठी ह्या 
गोष्टीस तो कबूल साळा. असल्याच ,प्रसंगीं फ्रान्सांत 
असेच झाल. इस्ढदांत जॉन राजाच्या कारकोरदीत रा” 
क मााटी " नामक ज्या प्रसिद्ध सनंदेवर ते- 
-!- सारांश, सस पाहिजे त्त्शा दी कम झड 
पराश, *. णप्या करण्यास राजांस जे 
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व्हां प्रतिबंध होऊं लागला, तेव्हां पक्षाचा पुरवठा मि- 
ळविण्यासाठी म्हणून राजे हीं संमेलने मुख्यत्वेकरून 
भरवू लागले; आणि अशा रीतीने प्रमुख लोक आणि 
लोकांचे प्रतिनिधि एकत्र जमण्याचा मुख्य उद्देश पैसे 
गोळा करण्याबद्दळ किंवा कर. बसविण्यांबद्दल संमति 
द्यावयाची हा होऊन बसला. 

६८. कोणत्या अटींवर कर द्यावयाचे हे ठरविण्याचे 
सामथ्ये आलें म्हणजे मंग कायंदे करण्यासाठीं एकत्र 
जमण्याचें सामथ्ये आणि हक्क हीं अनुक्रमे येतात. हा 
संबंध संमाजोत्क्रमणाच्या पहिल्या पहिल्या पायऱ्यांवर 
देखील अर्धवट रीत्या दिसून येतो. देणग्या द्यावयाच्या 
आणि दोंदं लावून ध्य़ावयाची ह्या दोन गोष्टीचें पहिल्या- 
पासून साहचये आढळून येतें. उदाहरणार्थ, कारमीर- 
चा राजा गुलाबसिंग ह्याच्याबद्दळ असं सांगतात कीं, 
मोठ्या गदीत देखीळ हातांत रुपया घेऊन, “ महाराज 
अर्ज करावयाचा आहे ” अर्स ओएडलें म्हणजे तिकडे 
त्याची नजर जात असे. इंग्लंदांत देखील. राजाचा द्र- . 
बार जरी न्य़ायाचें मुख्य कोटे म्हणून समजलें जाई, तरी 
जो नजराणा आणणार नाहीं त्यास तेथे प्रवेश मिळत न- 
से. यूरोपांतीळ इतर देशांतही .ही चाल पूर्वी, नजरेस येई. 

राजकीय मुख्याला मदत करावयाची आणि त्याच्या 
कडून स्वसंरक्षण करून घ्यावयाचे ह्यांमध्ये अशा मका- 
रचा मूळसंबध असल्यामुळें, पालमेंतीय संस्था. उत्पन्न 
झाल्या म्हणजे त्या ज्या गोष्टी करितात त्यांची उपपत्ति 
कशी लावावयाची हे रूष्ट होते. स्वार्थेबाद्धे ही परत्ये- 
काच्या अंगीं खिळलेळीच असल्यामुळें द्या संस्था आणि 

ररे 
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राज़ लाक ह्या दोघांचाही असा प्रयत्न चालत असता 
कीं, साधेल तितकें थोडें द्यावयाचे आणिं मिळेळ तितके 
ज्यास्त मिळवावयाचे. ह्याची उदाहरणं फ्रान्स, स्पेन, 
आण इगस्लद्‌ या तिन्ही देश्यांच्या इतिहासांत सांपडतात 
फ्रान्स दक्ांत १२५७ सालीं पांचव्या चाळेस राजा” 
नं आपल्या हक्कांचे स्टेट्स जनरल नामक तेथील पार्ल- 
मतान आतेक्रमण केल ह्या सबबीवर जेव्हां तीस हांकून 
लावळ आणणि नाण्यांत पूर्वीपक्षांही ज्यास्त भेसळ घा; 
ळून पस उत्पन्न कळे, तेव्हां पारीसमध्ये बड उद्भवन त्या- 
चा जाव देखील धोक्यांत . आला; . त्यावरून त्यान. 
पाळमंट पुनः बलावून पूर्वीच्या सवे मागण्या :कबूळ - 
केल्या, आणि मग पालमेतानें त्यास लढाइसाठां रकम 
देण्याचे कूळ केळे. पढे १२६६ त पार्ठमेताने असा 
ठराव. केला काँ, नाण्यांतील भेसळ राजा काढील तरच . 
त्यास आक्या कर बसविण्याची परवानगी देऊं. स्पेन दे- 
शातहा अशीच स्थिति आढळून येते. तेथील राजे ठरा- 
वक्त, करापक्षां ज्याह्त कर लादावयास नेहमीं पहात 
आणे त्यामुळ त्यांस .वरचवर विरोध करणें ळोकांस भाग 
पड... शवटीं १३२८ सालीं ११ व्या आल्फान्सो रां- 
जान काटस नामक. तेथील पालमरच्या संमतीशिवाय 
कर वाढवावयाचे नाहींत अशो कबुली दिली; पण ती 
फारशी पाळळेली दिसत नाहा. कारण १३९३ सालीं 
त्या सभेला तिसऱ्या हन्सापासून तसलळीच कली. पनः 
करून घ्यावी लागर्ल इंग्लंदांतही असें त 
ह सवीस भन च॒ चालल ह्‌ 
र” हशूरच आहे. राजांनी ळोकांचीं ग'ऱ्हाणी 
एकला कर बसवावे, आणि पालमतारने “ प्रथम अ 


'प्रतिनिधिमेडळे २६७ 
न्यायाची दुरुष्ती आणि मागून. पैसे /' असें नेहमी म्ह 
णत असावें, अंस सारखं चाललें होतं 

लोकसत्तची स्थापना होणे ह ह्या कलहांच्य़ा पारेणा- 
मावर अवलंबून होतं; आणि ही गोष्ट फ्रान्स व स्पेन ए॒ 
थील पालंमेंताच्या इतिहासांची इंग्लंदीय पालेमेताच्या इ 
तिहासाशीं तुळना करतां दिसून येते. कोर्टिसच्या इति- 
हासावरून असे दिसत कीं त्या सभेने राजाच्या पेशा- 
बद्दलच्या विनंत्यां मान्य किंवा अमान्य करण्याचा आणि 
त्याच्यावर अटी लादण्याचा हक्क प्रथम स्थ!पिंला आणि 
मागून कांहीं काळपर्येत कायम रांखिलळा; पण शेवटीं रा 
ज्ञा त्यांच्या अटी मान्य करीनासा झाला. ही गोष्ट पाह- 
ल्या चाळेस राजाच्या वेळीं घडली. तो त्यांच्या विन- 
त्यांस उत्तर देण्याच टाळू लागला; म्हणून १५२२साळी 
प्रतिनिधींनी असा हट्ट धरिला कीं, राजाकडून उत्तर 
भिळाल्याखेरीज त्याला पैसे द्यावयाचे नाहींत. पुढ 
१५२५ त तसं त्यानें करावे असा सामान्य कायदाही 
त्यांनीं पास केला; पण रांजाने त्यांस जुमानिळे नाहीं 
आणि त्यानंतर कोर्टिसचा अधिकार कमी होत चालला 
फ्रान्तांतही सामान्यतः असंच झालें. तेथे १४२९ सालीं 
सातव्या चाळस राजाने स्टेट्स जनरळ कडून असं क- 
बूल करून घेतलें कीं कांहीं विश्चिष्ट कर राजास त्यांच्या 
संमतीखेरीज नेहमी बसवितां यावे; आणि नंतर अक- 
राव्य़ा लुडेच्या कारकीदीत ह्या करांच्या रकमा वाढू ला- 
गल्या. तेव्हां अथोत्‌ ती सभ बलावणे 'अनावरंय्रक 
होऊं लांगळं, आणि बलाविलीच तरी तिचा अधिकार 
-चाळेनासा झाला. आतां इंग्लंदच्या इतिहासाकडे पाहतां 


२६८ राजकीय संस्था 


पाळेमेंताची स्थापना झाल्यानंतरच्या शतकांत राजाच्या 
टाळाटाळीवरून, लबाड्यांवरून, आणि खोडसाळपणा - 
मुळें जे त्याचे व पालमेंताचे वरचेवर झगडे झाले, तेणे- 
र त्य क. १९७ ५ 
करून राजा पालेमेंताच्य़ा अजीची दाद घेईपयेत त्यास 
पैसे न देण्याचा अधिकार त्या सभेकडे ज्यास्त ज्यास्तच 
येत गेला. र 
आणि इंग्लंदांत जे निरनिराळे राजकीय तट असत 
त्यांच्यामुळे वरील गोष्ट घडून येण्यास मदत झाली ही 
च (> ८.७ 
गोष्ट जरी खरी आहे, तरी ह्याठिकार्ण[ ज्या सत्यावर वि 
शष जोर्‌ द्यावयाचा तं हे कीं, वरील गोष्टीला मुख्य का- 
रण स्वतंत्र अशी ओद्योगिक लोकसंख्या वाढली है झालें. 
मनस लहान लहान जमीनदारांस जेव्हां राजा कित्येक 
मसंगीं बलावूं लागला तेव्हां त्यावर्गाचें महत्त्व वाढत आहे- 
सं दिसू लागलें; आणि मागून १२९५ च्या पाळेमेतांत 
हजर रहूण्याविषयीं शहरांच्या प्रतिनिधींस जे निमंत्रण 
त्यान केळ त्या निमंत्रणांतीळ मजकुरावरून ते बरेच श्री- 
मान्‌ झाले असून त्यांच्यापासून पेसे मिळविण्याच्या उ- 
देशानं त्याने तं केलें अस दिसतें. याच्या अगोदरच रा” 
जान लढायाकीरेतां पेसे मिळविण्यासाठी शहरांतून व 
आंतातून आपले गुमास्ते पाठावेठेळे होते. ह्याच्याच अ" 
गोदर प्‌से मागण्यासाठी मोठाली शहरं, बाजार असले- 
लीं लात आयाण खेडोपाडी, यांची प्रांतिक कोन्सिले 
कवेत बळा ण जेव्हां/२९५ साठी मोठें पा- 
रोते दो घेर हा त्याबद्दल अर्स कारण दाखविले 
हत कीं वेर्स, स्कारलंद, आणि फ्रान्स ह्यांच्याशी चा” 
ठढेल्या लढायामळ २. णि फान्स ह्यांच्याशी 
यांमुळे राज्याला भीति उत्पन्न झाली आहि. 
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ह्याचा तात्पर्य असा कीं, ज्यास्त पैसे मिळविण्यासाठी 
जिल्ह्याप्रमाणेंच शहरांचाही प्रतिनिधि पाठविण्याचा हक्क 
राजाकडून कबूल करण्यांत आला. » 

स्काटलंदांतही असेच झालें. शहरांचे प्रतिनिधी जे 
तेथे प्रथम बोलाविले, ते १३२६ साठीं ब्रूसला जेव्हां 
लढाईच्या खचोसाठी पैसे गोळा करण्याचा प्रसंग आला 
तेव्हां बोलाविले. . 

ह्या एकंदर हकीकतीवरून दोनःगोष्टी-व्यक्त-होता- 
त. एक ही कीं, कर्तव्य मूळचें असून सत्ताही तजन्ये 
आहि; आणि दुसरी ही की, जी वाढत जाणारी लोकर्स- 
ख्या जबरीच्या सहक्रियेच्या ऐवजीं संवरेच्छिक सहक्तिये- 
न आपे जीवित चालविते तिच्या हातून, म्हणजे, कांही 
अंशी लहान लहान जमीनदार आणि त्याच्याहूनही ज्यां- 
स्त अंशाने शहरांतील व्यापारी वगे, ह्यांच्या हातून प्रति- 
निविधत्तेची उत्पत्ति होते. वी... 

६९. तथापि हा प्रश्न राहताच की, प्रतिनिधिसभा 
ही सललागारमंडळापासून भिन्न कशी होते: युद्धाची को- 


न्सिळे हे जे मूळ स्वरूप ते कायम राहिल्यामुळे राष्ट्रीय 
संभेलने प्रारंभीं संमिश्र असत. उदाहरणाथे, स्पेन दे- 
-झांत सरकारच्या निरनिराळ्या शाखांची मिळून एकच 
संभा बनलेली असे. जिल्ह्यांचे सरदार राजाच्या अनक 
लहान लहान कुळांच्या वतीर्न सभेस येत अंसून ते मो- 
ठाल्या कुळांसैमवेत एकत्र बसून मतेही एकत्र देत अ- 
संत. फ्रान्स देश्ांतदी असंच असे; आणि ह्याचे कारण 
हें की, शहरांची आणि प्रांतांची स्थिति पूर्वी कायद्या- 
च्या दृष्टीने सारखीच असे. तर, मग, प्रतिनिधिसभा 
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आणि सहागारमंडळें ही. कोणत्या परिस्थितींत परस्पर 
भिन्न होतात ? ह्या प्रश्नास फारसें समाधानकारक उत्तर 
मिळत नाही. 
अगद| प्रारभींच हीं दोन मंडळे भिन्न होण्याच्या 
कलाचा र॒ग [दसून येतो, आणि त्यास कारण कार्येवोचे- 
य ह दिसून येत. उदाहंरणाथ, क्यारोलिंजियन घरा 
ण्याच्या वेळी फ्रान्सांत दोन वार्षिक संमेलनं होत असत्‌ 
त्यापक्ा मोठ्यासंमेलन'ला सशस्त्र नागरिकांना हजर रा- 
हण्याचा हक्क असून, धाकटे संमेलन मोठाल्या लोकांचें 
बनलळ अस, आणि त विशेष महत्त्वाच्या कामाचा विचार 
कर[त अस. स्काटलंदांतही अशाच कारणावरून हीं दोन 
मडळ पृथक्‌ झाल्याचा पुरावा सांपडतो. उदाहरणाथ, 
१२६७-६८ सालीं राष्ट्राच्या तीन शाखांचे लोक जम 
ल्यावर त्यांनी काटकसर व सोय हीं साधण्यासाठी पा” 
लमत भरवावे एतदथे कांहीं लोकांस निवडिळे आणि' 
त्याच्या दोन शाखा केल्या. एक राजाच्या व राज्याच्या 
सामान्य कामांची व्यवस्था लावण्यःस, आणि दुसरी ल 
हानश] शाखा अपिलांचा निकाल करण्यास. आतां ई” 
 'श्दच्या इतेहासाकडे पाहतां सायमन. आव्हमांटफर्टे' 
च्या पालेमंताब 
तिनिधी ह्यामध्ये भद कलला जरी आढळ न येत नाह? 
तर| नंतर एका पिढीने. पार्ठमेंत कायमच स्थापन झाल 
“व्हा असा «द केलेला आढळतो. त्यांत बड्यांच्या निर 
मत्रणांत “ सलछययासाठीं?) सम्हटळंळ आढळत, आणि 


प्रतिनिधींच्या निम 
त्राणान “' ते 
देण यांसाठी !! काम करण आणि संम 


देळ केलल्या नियंत्रणांत बडे लोक आणि. 


असे शब्द आढळतात हे दोन प्रकार 
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चे लोक पथक एथक होण्यास. कारणही होतीं. एक का- 
रण भाषाभेद; बड्यांची भाषा नामन आणि छोट्यांची 
साक्‍्सन. दुसरं वगभेद; बड्यांस छोट्यांच्या बराबर 
बंसणं कमीपणाचे वाटे, आणि छोट्यांसही..त्यांच्या स- 
मोर बसणें कसेसेच वाटे. .शिवाय निरनिराळय़ा-दर्जा 
च्या लोकांवर करांचे प्रमाण निरनिराळे असे, . आणि 
त्यामुळे. त्यांनी आपापल्या बोजाचा पृथक पथक विचार 
रणें सोईवार पडे. शिवाय असे वाचण्यांत येते कीं, आ- 
पल्य!वरच्य़ा करांस संमती दिल्यावर त्यांचे काम रा- 
हिळें नसल्यामुळें बाकीचे पालमेंत राष्ट्रीय कामांचा वि- 
र करण्यासाठीं तसेः्त बसन राहिलं तरी ते. निघून 
जात. या दशावटच्या गोष्टीवरून अस स्पष्ट दिसून येतं 
कीं, प्रतिनिधिमंडळ आणि. सहछागारमंडळ हीं पथक हो- 
ण्यास जरी अन्य कारणं होत असलीं तरी मेख्य कारण 
कतव्यभेद हेच झालेलं आहे 
एवंच प्रतिनिधिमंडळ प्रथम फारसं महत्त्वाच. न- 
सून, आणि समाजांतील खतंत्र लोकवगे संख्येने व मह्‌ 
त्त्वार्ने वाढत जाऊन त्याच्या अजांस ज्यास्त ज्यास्त मा- 
न मिळाल्यामुळे, ते ज्यास्त वरचेवर मान्य होऊं लाग- 
ल्यापुळे. आणि त्याप्रमाणे कायदे. होऊं लागल्यामुळे त्या. 
मंडळाची सत्ता वाढत जाऊन, अखेरीस उद्यमशील लो.. 
कवस्तींच्या कल्पना व मनोभावना ज्यास्त ज्यास्त.व्यक्त 
करून. दाखविणारा असा तो नियामकसंस्थेचा भाग. 
होऊन बसला म्हणजे, राजा. आणि पालेपेताची. 
वरची शाखा हीं जबरीच्या सहक्रियेचे ज प्राचीन सा- 
म्राज्य त्यापासून उत्पन्न झालेलीं असून पालंमेंताची जी. 
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खालची शाखा ती स्वैच्छिकस्हक्रियेचें जे आधुनिक 
साम्राज्य त्यापासून उत्पन्न झालेली आहे; आणि ही शा- 
खा ज्या लोकांचे जीवित ठराविक किंवा जन्मतःसिद्ध 
स्थितीच्या ऐवजीं ठरवलेल्या कराराबरहुकूम चालतं अ- 
श[ लोकांच्या इच्छा ज्यास्त ज्यास्त ममाणावर अमला- 
त आणीत असते 
ह्या. प्रकरणाची गोळाबेरीज करण्यापूर्वी कोणाच! 
गरसमज हाऊ नय्रे एतद्थे असं सांगणे जरूर दिसतं 
कॉ आलीकडे जीं प्रतिनिधिमंडळ एकदम निमाण केलला 
आहेत त्यांचा इतिहास एथे देण्याची आवद्यकता नाहीं 
मूळ देशांतून आणिलेल्य़ा दंतकश्रांस अनुसरून जाणून 
बुजून बनवलेली जीं वसाहतींतील कायदेकानू करणारी 
मेंडळे त्यांवरून सेनेटे व प्रतिनिधिमंडळे ह्यांची उत्पति 
अगदीं मयोदित अथोनं उदाहूत होत असते; कारण सा- 
मग्नी आगि परिस्थिति अनुकूळ असेल त्या मानानें ज” 
नकसमाजांतीळ रचना जन्यसमाजांत कश्या प॒नरुत्पा- 
दित होतात एवढंच. त्यावरून दिसतें; पण ह्या रचना 
झुळा कशा उत्पन्न झाल्या ह कांही दिसत नाहीं 
राज्यक्रान्त होऊन जुलमी अमलाखाली राहिलेले लोक, 
हसर्‍याचे अनुकरण करून, प्रतिनिधिसंस्था स्थापन. क- 
रण्यास प्रवृत्त हातात त्यांचाही एथ उदाहरणादाखल 


साद च नाहीं; कारण एथे आपणास [विचार कतेव्य 
1 केचूळ असल्य मंडळांच्य णाऱ्या उ” 
त्कमणाचा होय [हळूहळू होणा 


* असो. आ 
बराज करूं ता प्रस्तुत प्रकरणाची गोळा 


024 ञ नचे 
एकांत तीन ?? अशा प्रकारच्या राजकीय घटनेचे जँ 
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तिसर॑ अंग त प्रारंभीं निष्क्रिय असले तरी श्रेष्ठ असन, 
यो'द्विक चळवळीला अनुरूप अश्शी संघटना वाढत जा- 
इल तस जरी ते ज्यास्त ज्यास्त अंकित.होत जाते, तरी 
लढाई नेहमीच व्हावयाची बंद झाली म्हणजे त्यास पुन 
सत्त प्राप्त होऊं हागते. म्हणजे, अंकितपणा कमी कमी 
आवश्यक होत जाइल तसा तो सेलावत जातो. स्था- 
निक किंवा सामान्य शास्त्याबद्दलची पूज्यबुद्धियुक्त 
भीति आणि त्याबरोबर होणारी राज्यनिष्ठेचीं प्रदश्ने, 
हां कमी हाऊ लागतात; आणि देविक-उत्पत्तिविषयक 
कल्पनेपासून उत्पन्न होणारा दरारा जर्थ नष्ट होतो तेर्थे 
तर ही गोष्ट विशषतःच घटड्डून येते. जेथे जीवित गांव- 
ढळ असेल तेर्थ जुनीं नातीं कांहीं अंशीं बद्ढेल्या स्व- 
रूपांनीं पुष्कळ काळपोवता कायम राहतात. पण ज्या 
ज्ञाती किंवा शतकरीसमूह शहरांत एकत्र येऊन राहता- 
त; त्यांच्यांत दाहेरच्या लोकांची भेसळ झाल्यामुळें ते 
अनक तऱ्हांनी पूर्व'ठून कमी नियम्य होतात, आणि 
त्याना त्याच्या जावितक्रमावरून स्वतंत्रपणाचं वळण 
ज्यास्त ज्यास्त लागू लागत. युद्धशीलतेनं व्यवस्थित व 
धघनाभूत झ.लल्या राष्ट्रांत अश्या रीतीनं वाढणारे लहान 
आंद्यागेक समूह इतरांपासून स्वभावाने भिन्न व्हावया- 
च ते हळूहळूच होतात. पुष्कळ काळपर्यंत त्यांच्या घ- 
टना आणि तंथील लोकांच्या इतर भागाश जं त्याचं स- 
बंध ते कांहीं अंशीं युद्धशीळच राहतात. प्रथम सनदी 
शहर वस्तुतः सरदारी गांवांसारखींच असतात, कारणं 
ता जामनीबद्दळ लप्करी कर देऊन लढाईचे मदतीसही 
जातात. [शेवाय तीं आपल्यांतच स्वसंरक्षणासाठीं कम- 
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ज्यास्त प्रमाणांनं जुलमी असे संघ बनवीत असतात. तट्ठ- 
त्तच तीं वरचेवर शेजारच्या सरदारांशीं आणि एकमेकां- 
शींही लढाया करीत असतात. सवीच्य़ा संरक्षणासाठी 
पुष्कळ शहरे मिळून सख्य़ही कधीं कधी बनवीत अस- 
'तात. आणि ज्या' ठिकाणीं शहरांची अधेवट युद्धशीळ 
"घटना कायम राहिली असल, तेर्थे औद्योगिक वाढ अणि 
स्प्राबराबरच होणारी लोकसत्तेची वृद्धे द्या दोहोसही ध- 
क्षा बसतो. 

*_ पण जेथें कारागिरी आणि ठ्य़ापार ह्यांस उत्तेजक 
“अशी परिस्थिति असेल, आणि त्यांत गढून गेळेली लो- 
कवस्ती वाढत जात असेल, त्याठिकाणी ही वस्ती एके- 
दर वस्तीचा जसा भाग वनत जाईल तशी आपलें वज- 
न चालवू लागते. राष्ट्राच्या मुख्य़ास द्रव्य देण्याचे 
आणि त्याच्या उपयोगी पडण्याचे ज मुख्य़कतेव्य ते ते 
लाक पुष्कळ वेळां न खुशीने करीत असून, त्याच्या मा- 
गण्या मोठाल्या येऊं लागल्या म्हणजे त्या मुळींच ना 
कारू लागतात, आणि तसं ते करूं लागले म्हणजे राजा 
त्यास खश कण्याचे उपाय करूं लागतो. म्हणजे, त्यांन 
2.२ जबरदस्ती करण्याच्या ऐवजीं ठो त्यांची संमति 
घेऊ लागतो. ज्या प्रसंगी राजा अन्याय करून लोकांस 
घुब्ध कारितो, आणि त्यामुळे त्याच्याकडून त्याचे लोक 
िडून जाऊन तो दुबेळ होतो, त्या प्रसंगी हे लोक जु" 
अमान त्रासून गेठेल्या इतर लोकांबरोबर संगनमत कॅ- 
शितात. ादुठेल्या ओझ्यांस संमति देण्यासच प्रथम 
"मेठेळे प्रतिनिधी, लोकांचे पाठवळ वाढत जाईल त्या 


- क्या २९ 
मानाने, राजाने आपल्या कांहीं तरी अटी कबूल करा 
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व्य म्हणून ज्यास्त ज्यास्त जोर धरूं लागतात; आणि 
त्यांची मदत मिळविण्यासाठी त्याच्या विनंत्या मान्य 
करण्याचा पॉरेपाठ वाढत गेल्यानं, कायंदे करण्याच्या 
कामांत हातभार लावूं देण्याच्या प्रवातास सुरवात होते. 

शवट[, क्रियांवेसहऱ्यामुळें त्या ( क्रिया ) करणा- 
ऱ्या. भागांचे विभित्नीकरण आणि विभजन अवद्यमेव. . 
हात हा जा संघटनेचा सामान्य नियम त्यास अनसरून 
एथग्भवन उत्पन्न होत. निवडलेळे सभासद मध्यम रा- 
ष्टीय सभेस कांहीं अंशीं इतर सभासदांच्या कामांसार- 
ख्याच आणि कांहीं अंशीं त्यांहून भिन्न अत्या कामा- 
साट! बढाविळेळे असून ते इतरांपासून भिन्न होण्याचा 
कल दाखवीत असतात; आणि ज्या ठिकाणीं लोकवस्ती- 
चा औद्योगिक भाग ज्यास्त ज्यास्त सत्ता मिळवीत रा- 
हाल, त्या ठिकाणीं अखेरीस ह्या कलामुळें मूळच्या स- 
छागार मंडळापासून भिन्न असं प्रतिनिधिमंडळ बनून जातें. 


प्रकरण दहावे 


पधानमडळ 
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७१. शास्त्याने आपल्यास मद्‌त व्हावी एतद्थे नि- 
वडलेळे लोक सामाजिक उस्क्रमणा'च्या पहिल्या पहिल्या 
पायऱ्यांवरच आढळून येतात; पण त्यावेळी त्यांचे अ- 
घिंकार आणि कतेव्यं हीं अनिश्चित असून तीं बदलत- 
ही असतात. प्रथम ह्या मदतनीसांची निवड ठराविण्यास 
सुरक्षितता, किंवा सोय, किंवा आवड ह्यांबद्दलच्या 
चाराव्यतिरिक्त कांहींच नसते. म्हणून अगदीं भिन्न भिन् 
रीतींनी उत्पन्न झालेले प्रधान आपल्ग्रा नजरेस येतात 
__ कोहां ठिकाणीं व काळीं नात्यावरून ही निवड हात 
असते; उदाहरणाथ बचासी लोकांमध्ये नायकाचा भाऊ 
त्याचे इकूम लोकांस कळवून त्यांची अंमलबजावणी 
रून धत असतो; जपानमध्यरेंही बादशहाचा सुलगा 
त्याचा मुख्य प्रधान बनत अस; इंजिप्तमध्येही दरवार्रा 

तील मुख्य कामगार राजाचे आप्त असत. जरी कांही 
ठिकाणी कोटुंबिक मत्सरामुळे नातेवाईकांस असले अ 
धकार देत नाहांत, तरी इतर ठिकाणीं कोटंबिक मना 


साव आणे भरंवसा, आणि कुटुंबाचे वचैस्व राहावे अ 


शी जी इच्छा असते तिच्यामुळे आप्त राजनिष्ठेने वा 


क असा बनलेला समज, ह्यांमुळे भाऊ, पतणे,आणि 
आत्त झांस अधिकार द्यावासे राजांख वाटत 


१ स्वताची नोकरी करणारे किंवा त्याच्या 
त खपणार नोकर लोक हळू हळ आणि मुका र 


अ 
“ 
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दरबारी नोकर बनावे ही प्रवृत्ति वरच्याहून ज्यास्त सा- 
मान्य दिसत. ज शास्त्याच्या संनिध नेहमींच असतात 
त्यांना त्याच्याशीं इतरांस दळणवळण ठेवूं देगें किंवा 

देण, कांहीं तरी सांगून त्याचे मन दूषित करणें, 


' आण त्याच्या इकुमांचा बजावणी करण्याच्या कार्मी 


मदत करणें किंवा विघ्न आणणं, ह्या गोष्टी करण्यास 
सध सांपडतात; अशा रीतीने त्यांच्या हाती सत्ता येते 
आणि ते राजाचे सल्लागार किंवा कारभारी बनतात 
ह्याची उदाहरणे अगदी प्राचीन काळापासून नजरेस 
यतात. उदाहरणाथ, प्राचीन. इंजिप्त देशांत राजाच्या 
पंखवाल्यांचा हुद्दा मोठा. मानाचा असे, आणि तो रा- 
जपुत्र किंवा. बड्या सरदारांचे मुलगे यांखेरीज इतर को- 
णास. मिळत नसे. ते राजाचे मख्य नोकर समजले जात 
आणे समरांगणांत ते एक त्याचे हकम घेण्यास त्याज- 
पाशा हजर असत, किंवा सेन्याच्या एकाद्या भागाचे 
आधिपत्य करण्यास दूर जात. आसीरिया प्रांतात अश्या 
रीतीर्ने उचपदास चढणारे नोकर राजाचे आप्त नसून 
त्याचे कंचुकी असत, आणि इराणांतही तसेंच असे 
तथ सरकार मुख्य कामे त्यांच्याकडेच असत. आणि 
राजम्यांचे किंवा सेनापतीर्चे काम तेच करीत. पाश्चिमे- 
कडेही जमनी, फ्रान्स व इंग्लंद्‌ या दे्यांत प्राचीन का- 
ळा काह[अ्शा अशासारखीच स्थिति असे, आणि 
इशलंदांत अजूनही कांहीं अंशीं आहेच. : .. . 
आत्त आणि नोकर यांव्यतिरिक्त राज क्रधीं. कधी 
मातरम काढण, सल्ला देणे आणि हुकूम अमलांत. आण- 


या कामी मित्रांची योजना करीत असतो. याचे पु- 
“1 
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राणकाली हात्रयू लोकांत उदाहरण नजरेस येते. उदा- 
ह्रणाथे, डेव्हिडच्या वेळीं अद्ची स्थिति अस. रोमन 
साम्राज्याच्या पहिल्या अमदानींतही ती आढळून येते 
उदाह्रणाथे, आगस्टसच्या वेळीं त्याला मसलत देण्यास 
याचे मित्र असत; पुढे तो त्यांजकडे सरकारी महत्त्वाची 
काम वांटून देऊं लागला, आणि त्यांचे त्याने एक कोनिसि- 
लच बन|।वेळ.याच्या पुढ अशी स्थिति आढळून येते की,या 
“राज[(मतापका'? कोणा तरी एकावर राजाच मुख्य विश्वा- . 
स जडू लागला, आणि तो त्याच्या हातीं मुख्य सत्त! 
ढऊं*लागला. राशयामध्यं पातर धि म्नरेत आणि ळॅफट 
यांमधील संबंध, स्पेनमध्ये डान पीडो आणि अलबु- 
कक याचच्यामर्धाळ नात, आणि इंग्लंदांत दुसरा एडव- 
ड आपण गाव्हस्टन यांच्यांतील संबंध, यांवरून मित्र 
त्वापासून मुख्य अधिकार हातीं कसा येतो हं स्पष्ट दि- 
सत. कोठ कोठ स्त्रीपुरुषांचं प्रमच या गोष्टीस कारण 
हात असत. उदाहरणाथे, स्पेन देशांत अलबुकक अ- 
धिकारभ्रष्ट झाल्यावर दरबारांतीळ सचे हृद्दे राजाच्या 
राखच्या आप्तांना *ळूं लागळे. फरान्सांत पंधराव्या लु 
इच्या कारकोढ[त सवे अधिकार त्याच्या दोन राखांच्या- 
च हात अस; आणे राशेयांत दुसऱ्या क्‍्याथराइन रा 
णाच्या बळ| तिच एकामागून एक बनलेले जे जार तेच 
राजकेय सत्ता बळकावीत असत, त्यांतील कांही तर तिच 
उख्य परधान बनून वस्तुतः अनियात्रित सत्ताधारी बनले 
स्वाभावेक रीत्या आणि दोविक रीत्या धर्मोपाच्याय 
हा राजास मदत करण्यास सम मानला गेल्यामुळें तो- 
हेप त्याचा पुर्य प्रधान होण्याचा संभव उत्पन्न होतो 
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उदाहरणाथ्रे, ॥हितिंयन लोकांत मुख्य प्रधान व मुख्य 
उपाध्याय एकच माणूस असे. आफ्रिकेत एघारा नामक 
नीग्रो लोकांत उपाध्याय सेनापाति असे. मेक्सिकोमध्ये 
उपाध्यायांच्या संळुयाविना राजे कोणतीच गोष्ट करीत न- 
सत. ते सेनापतित्व करीत, राज्यकारभार पहात, राजा- 
स दुराचरणाबद्दल दोष देत, आणि तोन सुधारल्यास 
दुष्काळ, छुंग, लढाई इत्यादिकांचा त्यास धाक घालीत. 
ग्वाटिमाला, व्हेरापाझ इत्यादि अन्य अमेरिकन स्थळीं 
असलींच उदाहरणं नजरेस येतात. प्राचीन इजिप्त देशां- 
त राजाचे मंत्री बहुधा उपाध्यायवगीपैकींच असत. रो- 
मन बादशहांच्या कारकीदीत उपाध्ये प्रधान आणि गु- 
स संछांगार बनत. मध्ययुगांत यूरोपामध्ये डॉमिनिकन 
आणि फ्रॉन्सिस्कन जोगी मोठाली राजकीथ कामे करी- 
त. पुढें कार्डिनेळ लोक राजाचे कारभारी बनू लागले. 
धमोधिकाऱ्यांनीं अश रीतीने राष्ट्रिय अधिकार मिळवि- 
ण्यास कोठें कोठें विशेष कारण असे. ते हे कां प्राचीन- 
काळीं तेच लोक शिंकटेळे असत. 

हे कारभारी, त्यांच्या अंगीं इतर कांहीही गुणविशष 
असले तरी, प्रारंभी बहुधा लढवय्ये असतातच आणि 
मूळच्या सल्लागार मंडळांत त्यांचा समावेश झालेल! अ- 
सतो, ही गोष्ट ध्यानांत घेऊन त्यांच्याबद्दल आपणास 
सामान्यतः असं म्हणता येईल की ते राजाचे आत्त, 
खह, नाकर, किंवा उपाध्ये असून त्यांचे त्याच्याशीं 
निकटसंबँधं येत असतात; आणि कामाचा ताण पडला 
*हणज त्यास त्यांच्यापेको कोणी तरी मदतनासं म्हणून 
'गडडण माग पडते; आणि त्यांच्या नेमणुका व कागे ही 
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प्रथम अनिश्चित आणि अनियमित असून त्यांस हळू 
हळूच निश्चित स्वरूप येऊं लागते 

७२. प्रधानाच्या आणे प्रधानमंडळांच्या सबंधान 
पुष्कळ गोष्टी फार अनेश्चित असल्यामुळे त्यांजबद्दल 
सामान्य नियम जरी कांहींच बांधतां येत नाहींत, तरी 
त्यांच्यामध्यें बरेच नित्य अस कांहीं विशेष अतून ते 
एथ थोडक्यांत सांगण इष्ट दिसतं | 

एकादा मुनीम विश्वासांतील असला म्हणजे तो आप- 
ल्या यजमानावर आपलं वजन बसवितो ही गोष्ट सवेत्र 
दिसून येते. घरांतील देखील एकादा पुष्कळ वषीचा नोकर 
. घराच्या मालकावर कधीं कधीं इतक वजन पाडितो कीं तो 
बहुधा पुष्कळ बाबतींत त्याच्याच धोरणानं चालतो; त्या 
च्य़ाच कह्यांत राहतो म्हटळें तरी चालेल. राष्ट्रांतील जे 
मुख्य अधिकारी त्यांचेही बहुधा असंच असत; आणि 
जेथ आनुवंशिक परंपरा स्थापन झालेली असंत, तेथ 
[चशेषच असत. जो राजा लहान, किंवा आळशी, किंवा 

नी असून आपलीं कार्म इतरांकडून करवितो, जो 

खाजगी आवडीमुळे (केवा पूणे भरवश्यामुळे आपला अ 
धिकार दुसऱ्याच्य़ा हातीं देतो, तो कांहीं कालानं सर" 
कारा कामासंबंधानं इतका गेरमाहीत बनतो किंवा ती 
काम करण्याच्या पद्धती इतक्या विसरून जातो कीं 
त्याच त्याच्य! प्रधानाच्या पुढे कांहीं चालेनासे होतं 

आनुवंशिकपरपरेच तत्त्व. जेथे समाजांत सपेत्र चा 
“असून त्यावरून त्याची संघटना ठरंठेली असते, तेथ 
हे प्रधान किंवा राजप्रतिनिधि देखोल वंशपरंपरेन नेमीत 
हसतात. इंग्लेदांत आणि स्काटलंदांत नार्मन विजया" 
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च्य़ापू्वी व मागून मुख्य कोटावळा, फोजदार, बुटलेर, 
इत्यादिकांचे हुद्दे वंशपरंपरा असत. जपानांत प्रधानकी- 
ची आनुवंशिक परंपरा इतकी ठरलेली होती कीं त्यामुळं 
प्रधानाचे वचेस्व खात्रीनेंच कायम रहात असे. 
राज्याचा अधिकार ज्या रीतीने वंशपरंपरेचा ठरतो 
४४.४ 6. उ ५ ९७ ७७ 
त्याच रीतींनी ही गोष्ट बनून येत असते; आणि जेथें राजा 
एकांतांत राहत असल्यामुळें त्याचा सरकारी कामाव- 
रील तांबा ढिला होतो तेथे ती सहजच बनून येते. : 
आतां राजांप्रमाणे प्रधानही वंशपरंपरा अधिकाराप- 
न्न होऊ लागले म्हणज कधीं कधीं त्यांजमध्ये मत्सर व 
तंटे उत्पन्न होऊं लागतात; आणि असे झाले म्हणजे 
राजांस सहजच अश्ली इच्छा उत्पन्न होते कीं प्रधान ने- 
मावय़रांचे ते वंशपरंपरा अधिकार चालवू शकणार ना- 
हींत असच नेमावे. ह्यावरून कधीं कधीं अविवाहित 
राहणारे उपाध्येच प्रधान म्हणून नेमिले आढळांत ये- 
तात. कधीं कधीं असल्याच हेतूवरून म्हणजे प्रधानाचें 
वर्चेस्व आपल्यावर चाळ. नये म्हणून, राजांनीं सरदार 
किंवा उपाध्ये यांस प्रधानकी न देतां सामान्य नागरि- 
कांसच दिलेली आढळते. उदाहरणाथ, फ्रान्सांत पेधराव्या 
आणि सतराव्या शतकांत जमीनदार वर्गाविरुद्ध नागरिं- 
कांवर मेहेरबानी दाखाविण्याचें धोरण ठेविलें होत. 
पण असले मोठाले हुद्दे महत्त्वाकांक्षी आणि आप- 
स्वार्थी अश्या लोकांचे. हातीं जाण्याचे राजास बंद करतां 
येण्यास त्यांचे स्वताचें प्राबल्य बरेंच असलें पाहिजे; ना- 
हींतर त्यास तश्ली बंदी करतां येत नाहीं. उदाहरणाथ, 
प्राचान इंजिप्त देशांत उपाध्यायवग फार प्रबळ अस- 
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ल्यासुळें त्यांच्याच हाती. बहुतेक मोठाळे राजकीय हुदे 
असत. युरोपांतही क्‍्याथ'लिक धमे प्रबल होता तापावेता 
-असच असे. इतर ठिकाणीं लढवस्येवगांच प्राबल्य दि- 
सून येतं. उदाहरणाथे जपानांत आणि इंग्लंदांत लष्करी 
जमीनदरीच्या अमदानींत. आतां इतर अधिकाराच्या 
जाग्यांप्रमा0 ह्या राज्यकारभाराच्या जाग्यांबद्दलही लढव- 
य्य वगांच मुखूयर आणे उपाध्ये वगाचे मुख्य ह्यामर्घ्य 
सहजच स्पधा चाळलेली असते; कारण एका वगीतील 
ठाक ए[हक शास्त्याचे गुमास्ते म्हणून पुढ येत असतात 
आणि दुसर्‍्यांतील पारलोकिक शास्त्याचे गुमास्ते म्हणून 
पुढं ग्रेत असतात; आणि त्यांपैकी ज्या वगोतील. लोकां- 
च्या हाती मुख्य मुख्य़ जागा बऱ्याच असतील ता वग 
प्रबळ बनतो 
ह्या विषयाचे ज्यास्त सविस्तर विवेचन करणे इष्ट 
असत, आणे त्याला जरूर ती आधाररूपी सामस्री गोळा 
करण्याचे काम कमी कठीण असते, तर प्रधानमंडळां- 
च वाढ कशी हात जाते ह्याबद्दह एर्थे बरंच सांगता 
आळ असते - 
साता हृ खरं आहे कीं प्रधानमंडळांस सरलस्वरू' 
पी सुरवात होऊन तीं संयुक्त कशी होतात--म्हणजे;वा” 
यका जो एकच मदतनीस असून त्याला सवे प्रक्रा” 
रची मदत करीत असतो त्याच्या ऐवजीं राजाचे अने 
र न!गळ हपीस्र कसे उत्पन्न होतात, आणि राजाची 
ता येई पि केळ ठिकाणीं स्पष्ट करून दाख 
डळाच्या विभिन्नाकरणाबरोबर काँ 
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हीं प्रकारच्या परिस्थितींत त्यांचे ज संकलन चालललं 
असतं त॑ कसें होतं-म्हणजे, निसनेर!ळ्य़ा खात्यांचे अ- 
धिकारी शास्त्यापासून पृथक्‌ पृथक्‌ हुकूम न. घेतां. ते ए- 
कत्र मिळून कसे घेऊं लागतात; हेही दाखवितां येण्या - 
सारखं आहे.. तद्वतच, ह्या सयुक्तप्रभानमंडळास आधि 
कार आणि जबाबदारी हीं कोणत्या परिस्थितींत प्राप्त 
होतात ह्याबद्दलही विचार करतां.. येण्यासारखा आहे; 
आणि त्यावरून बहुधा असं दिसेल कीं राजाची जी सत्ता 
कमी होते आणि प्रधानमंडळाची वाढते ती ओद्योगिक 
समाजाला योग्य अश्ली जी. प्रतिनिधिसत्ताक राज्यव्य- 
वस्था तिच्या: अमदानींत वाढते. पण असल्या विवेच- 
नापासून निप्पन्न होणारे सिद्धान्त निश्चित किंवा मह- 
त्त्वाचे असण्याचा संभव नसून . त्यांसाठी करावी लाग- 
णारी चवकशी मात्र त्रासदायक आणि असमाधानका- 
रक होण्याचा संभव आहे 

एथ जे उद्देश . आपणास साध्य करावयाचे आहेत 
त्यांकारेतां वर निरूपिलेल्या सामान्य गोष्टी ध्यानांत 
आण पुरे आहे. प्रथम ज्याप्रमाणे राजकीय मुख्य़ लो- 
कसमूहापैकी* जरासा विशिष्ट असा घटक असतो-म्ह 
णजे कधीं कधीं त्याचे खासगी जीवित आणि जीवनसा- 
धने हीं इतर लढवय्य़ांच्या सारखींच असतात,आणि कधीं 
कधीं तो पितृद्यास्ता दिवा लष्करी जमीनदार असून इ- 
तर तसल्याच शास्त्यांपेक्षा किंवा जमीनदारांपेक्षां ज्यास्त 
प्रबळ होऊन त्यांच्याप्रमाणंच खासगी मालमत्तेच्या उ- 
त्पक्नावर रहात असतो;-त्याप्रमा्णच त्या मुख्याच मद्‌त- 
नीस त्याचे आप्त, मित्र व नोकर यांपासून उत्पन्न हो- 
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तात; म्हणजे, वंश आवड, किंवा नोकरी एतद्रिषयक 
ज्यांचे खासगी संबंध त्याच्याशीं आहेत अश्या प्रकारच 
ते असतात. राज्यांतील मुळूखव विस्तृत होत जाइल, कामे 
वाढत जातील, आगि ज्यांची विशिष्ट हिताहिते आहेत 
असे लोकवगे वाढत जातील, तशीं सावेजनिक कामे पा” 
हंगारे जे अधिकारी त्यांस राजाचे घरगृती नोकर आणि 
कुडुबांत[ळ लोक ह्यांपासून मिन्न करणारी कांहीं कारणे 
उत्पन्न होतात. आणि. कोणत्या प्रकारचीं सावेजनिर्क 
माणस आधिकारापत्न व्हावी ह ह्या कारणांवर आणि वे" 
शिष्ट- परिस्थितीवर अवलंबून राहते. जेथें राजकीय मु 
ख्याचा खेच्छाचारी सत्तेस मळींच आळाबंद नसतो 
किंवा फारच अल्प असतो, तेथें तो पदवी, धंदा, किंवा 
कुळ हे कांहींच न पाहतां वाटेल त्यास प्रधान कारेती 
बरे, तो प्र असूनही ज्यांचा तो मत्सर करितो असे 
काह! छोकवगे असल्यास त्यांस अधिकारावर येऊं या 
बयाच नाही. असं तो धोरण ठेवितो; पण त्यांचें प्राबल्य 
अभुर्‌ असल्यास तसल्या वगीचे प्रतिनिधी जोरानं अ 
चिकारापत्न होतात. आगि राजाची सत्ता क्षीण होत चा 
असतां, होकांची इच्छा अमलांत आणावग्राची 
“चे स्पष्ट कतेव्य असें संयुक्त प्रधानमंडळ-कसे उत्सने 
हात, ह्याचं दिग्द्शन ह्या गोष्टीवरून होतं 


प्रकरण अकराव 
स्थानिक कारभार पाहणाऱ्या संस्था 


५७० न्हे पेर 24“ 
>णण--_(्या>->>>>*>*-< जं 


७४. “ स्थानिक सरकारं ” ह्या सद्राखालीं जव- 
ढ्या निरनिराळ्या प्रकारच्या गोष्टींचा समावेश होतो त्यां- 
हन ज्यास्त क्षेत्र व्य़ापणाऱर्‍्या गोष्टींचे एथ विवेचन क- 
रावयाचे असल्यामुळें प्रस्तुत प्रकरणास वरील नांव 
संकारणच दिलें आह 

एथे आपल्यास, प्रारंभीं एक पण हळूहळू भित्न हो- 
णाऱ्या, अश्शा दोन प्रकारच्या. नियमनसाधनांचा वि- 
चार कर्तव्य आहे. बायकांकडून नातं गणणाऱ्या लोकां 
मध्यें आणि पुरुषांकडून त॑ गणणार्‍्या लोकांमध्ये. ना- 
त्यावरून ठरलेली जी नियमनसरणी तिजमध्ये लष्करी 
आधिपत्यावरून ठंरलेल्या नियमनसरणीची भेसळ हो- 
ण्याचा आणि पहिली दुसरीपेक्षां कमी महत्त्वाची बन- 
ण्याचा संभव असंतो. लढाईत जय मिळवून स्थापिले- 
ल्या अधिकाराचा वंशपरंपरेने प्राप्त झालेल्या अधिका- 
राशीं वरचेवर झगडा होत असतो, आणि अशा रीती- 
ने कोटंबिक नायकीपासन लष्करी नायकी विभिन्न हो- 
ए्यास सुरवात होते माणसाच्या सामाजिक पद्‌व्या ठ- 
विण्याच्या कामीं सामथ्योचे तत्त्व आणि वंशपरंपरेचे त- 
त्त्व ह्या दोहोंचाही उपयोग होत असतो, हें आपल्या 
अगोदर लक्षांत आलेळेंच आहे;आणि जेथ वंद्यपरंपरेचा 
मुरूय असूनही प्रसंगीं लढाईचा मुख्य नेमितात, तेर्थे. 
सामथ्योगत अधिकाराकडून वंशपरंपरागत अधिकार तु- 


क). 


प अ ज्या स्थानक 
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डावेला जाण्याचा सभव असतो. एवंच, प्रारंभापासून 
काटबक सरकाराहून भिन्न असं एक सरकार उत्पन्न 
होण्याचा संभव उत्पन्न होतो; आणि जेथे पुप्कळ कोडुं- 
बिक समूह एकत्र हांऊन लढाया चालवीत असतात तेथें 
ह्या सभवास [सेद्धच गोष्टीच स्वरूप येऊन जातें. कुटुं” 
बाचा वादे हांऊन ज्ञाति उत्पन्न होणे, ज्ञातींची वृद्धि 
ह!ऊन बधुजनसमूद्र उत्पन्न होणं, आणि त्याची वृद्धि 
हाऊन टोळी उत्पन्न होणे, ह्याचा अर्थ एकमेकांचे दूर 
दूरचे संबंधी असे लोकसमूह उत्पन्न होण अस्ता होतो,आणिं 
त्यामुळ नांवाच्या अग्रणी अश्या समूहमुख्याच्या कह्यांत र” 
हण्यास तं ज्यास्त ज्यास्त मारामार करूं लागतात.आणि 
जेव्हां स्थानिक संकळन होऊन एकाच खुंटापासून मूळ 
उत्पन्न झालल्य़ा पण पिढ्या तुटलेल्या अश्या टोळ्यांचा 
सकर हातो, तेव्हां कोटुंबिक समहाच्या नायक्यांहन भि” 
* अशी कांहीं तरी नायकी उत्पन्न होण्याच्या अगदी 
वतात येते. आतां अश्या प्रकारची राजकीय नायकी; नि 
डीच्या पायरीवरून पुढें जाऊन जरी स्वतः मूळच्या 
कोटुंबिक नायक्‍्यांप्राणे वश परंपरेची बनते, तरी ती न 
व्या प्रकारची नायकी असते 
ककेसमूह संयुक्त आणि पुन संयुक्त होत जांती€ 
तशा कोटुबिक नांयक्‍्या आणि राजकीय नायक्या या 
पज के शासनसंस्था उत्पन्न होतात ळे 
गाता स्थाचा आपण प्रथम विचार करू ् 
पेत ज्या मुख्य शासनसंस्थांचा आपश 
चार केला त्यांच्याशी न चि 
त्याचा अत्यन्त निकट संबंध अ 
७५. जते आ के मॅ 
ते यांच्या परस्परसापेक्ष सा 
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थ्यीच्या मानाने लढाईपासून अनेक प्रकारचे कमज्यास्त 
अंकितपणा उत्पन्न होत असतात. कांहीं ठिकाणीं जे- 
त्यांना खंडणी देणें आणि कधीं कधीं त्यांचें वरचेस्व क- 
बृळ करणे ह्यापलीकडे जितांच्या राजकीय स्वातंत््यास 
सांगण्यासारखा धक्का बसत नसतो; आणि कांहीं ठिका- 
णीं जितांचे हे स्वातंत्र्य बहुतेक किंवा सवीशीं नष्ट हो- 
ऊन जात. तथापि सामान्यतः जित समाजांच्या मुख्य 
मुख्य जुन्या संस्था कायम ठेवणं जेत्यांस आवरयक 
म्हणून दिसून येते किंवा इष्ट म्हणून दिसून येतें. म्हणून 
फारसे संकलन होण्याच्या पूर्वी निरनिराळ्या भागांची 
स्थानिक राज्ये, म्हणजे ते भाग जुळून जाण्यापूर्वी त्यां-्‌ 
च्या व्यवस्था असतील त्या, बहुधा कायम असतात 
अनिश्चित अंकितपणाचीं उदाहरणं आपणास सर्वत्र 
आढळतात. ताहितीमध्य़े गार्विष्ट आणि स्वेच्छाचारी अ- 
शा जिल्हाधेपतींवर राजाचं वर्चस्व फारसे जबर नसे 
किंव! कायमही नसे. इंग्लंदांतही प्राचीन काळीं एकंदर 
राज्यकारभारमंडळ म्हटलं म्हणजे तं एक सरदारांचे म- 
हामडळच हात, आणि त्यांतील अमीरउमराव त्याचे 
सभासद असून राजा केवळ त्याचा अध्यक्ष असे. फ्रा- 
न्सातहा प्राचान काळीं सव देशासाठी कायदे करण्याची 
व्यवस्था मुळींच नव्हती; तर प्रत्येक गोष्ट स्थानिक असे 
आणि स्थानेक राजे आपल्यासाठी कायदे करीत. कि- 
येक लोकसमूह संकाठेत झालेले असून जेथें त्यांपेकी एक 
इतरावर सत्त चालवू लागला आहे तेथे प्रारंभी प्रारंभी 
त्या समृहामध्ये असल्या प्रकारचा संबंध- दिसून येतो 
जथ ।वेजता समूहुसंघाच्या आंतील नसून बाहेरचा 
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असता आणि त्या सवे समूहांस परे जित करण्या इतका 
बलवान्‌ असता, तेर्थे देखील पर्वींच्या स्थानिक व्यवस्था 
बहुधा कायम राहतात. याची उदाहरणं जन्या अमेरिक- 
न राष्ट्रातून आढळून ग्रेतात. मेक्सिको, टेझकूको आणि 
टाकूबा येथील राजे जव्हां एकादा प्रांत जिंकीत तेव्हां 
त तथा सवं स्वाभाविक मुख्यांस त्यांच्य़ा त्यांच्या अ 
धिकारांवर कायम ठेवीत चिंबूचा नामक लोकांपेकीं का 
हच राज जरी बांगोटच्या राजाचे आकेत झाले होते 
त्री त्या राजानें त्यांचे कारभार त्यांच्य़ाचकडे ठेविले 
हात, आणि त्यांची वंशपरंपराही कायम ठेविली होती 
परू देशातील इन्का नामक राजांनीं जीं लहान लहान 
राज्य जिकिलीं होतीं त्यांची व्यवस्थाही त्यांनीं अश्ी- 
च केली होती. आणि असं करणें हेंच वास्तविक री” 
त्या अत्यन्त सोईचे असते. खरोखरच एकादी जनी स्था 
"पके घटना मोडून तिच्या ऐवजीं एकाएकी एकाद्या 
नेव्या घटनेची स्थापना करणे इतकें कठीण असते कीं 
जुना घरना बऱ्याच अंशांनी जशीच्या तद्षीच राखर्ण ह 
आवड्यकच असतें 
"चानेक सरकारांच्या स्वतंत्र सस्था ज्या.कायम राह” 
तात त्या मुख्यत्वेकरून ह्या हांत. त्यांचे स्थानिक देव? 
धरमेविषयक संस्था, आणि धार्मिक उत्सव तद्वतच ल” 
डाइच्या चेळीं त्यांनी रणांगणांत पाठविलेली सेन्ये एथ 
गक देतात; ह्याची उदाहरणें इजिप्त, ग्रीस व इ 
३१% तिन्ही देशांच्या इतेहासांत सांपडतात 
ह्या स्थानिक संस्थांचा जो हळू हळू बिल 
शा मुख्य सरकार आणि हीं स्थानिक सर 


स्थानिक कारभार पाहणाऱ्या संस्था २८९ 


कारं. ह्यामध्ये, अनुक्रमे, ह्या संस्था हाणून पाडण्यासाठी 
व कायम राखण्यासाठीं. जो झगडा चाललेला असतो 
त्यामुळें होतो. 

मुख्यत्वेकरून युद्धांत आलेल्या जयांनी मुख्य शा- 
स्त्याचे हात. बळकट होत जातील त्य़ा मानाने ठो धाक- 
ट्या. शास्त्यांवरचीं नियंत्रणे. वाढवीत जातो; प्रथम त्यां- 
च्यामधीळ. आपसांतील लढाया. बंद: करून, नंतर त्यां- 
च्यमध्ये, न्याय: तोडण्यासाठी हात घालून, आणि शे- 
वटीं त्यांच्यावर अपीळें. ऐकण्याचा. अधिकार - संपादन 
करून, तो हीं नियंत्रणे वाढविता. ज्या. ठिकाणीं स्थानि- 
क शास्ते. एकमेकांशीं झगडून; किंवा आपले स्वातंत्र्य 
परत. मिळविण्यासाठी व्यथ खटपटी; करून, किंवा. पर- 
राष्ट्राशीं लढाय़ा, करण्यासाठीं पेत्ते व माणस देऊन,दरिट्री 
झाले अप्ततील,-आणि शिवाय़ जेथे मुख्य शास्त्याच्या 
अनुयायांचा नवा. सरदारवग बनून जाऊन. त्यांस का- 
बीज केलेल्या किंवा बळकावलेल्या जमिनी त्यांच्या काम- 
गिर्‍्यांबद्दल बक्षीस म्हणून दिल्या असतील,-तेथे मुख्य 
शास्त्यानेच नेमिलेळे स्थानिक शास्ते येण्य़ास मार्ग खला 
होतो.या रीतीनेच फ्रान्सांत जेव्हां राजा प्रबळ झाला, तेव्हां 
स्थानिक शास्त्यांचा कायदे करण्याचा अधिकार त्याने 
हळूहळू कमी केला. त्यांनीं केलेल्या गोष्टी कायदेशीर 
ठरण्यास राजाच्या संमतीची जरूर पडूं.लागली; आणे 
सनदा देणे, सरदारी देणे, आणि: नाणी पडणे, हे ह्क 
एकटय़ा राजाकंडेसच आले. अद्या रतीने मूळच्या 
स्थानिक शास्तर्यांची सत्ता क्षीण झाल्यावर त्याजवर देख- 
रेख ठेवण्यास राजाचे. प्रतिनिधी येऊं लागले; म्हणजे, 

न 
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राजाची खुद्यी असेल तोपावेतो अधिकारावर राहणारे 
प्रांतिकशास्ते नेमले जाऊं लागले. इंग्लंदच्या इतिहासां- 

तही पिरांनेराळ्य़ा काळीं ह्याचीं अनेक उदाहरणे नजर- 
स येतात. लहान लहान कित्येक राज्ये एकत्र होऊन 
जव्हां मर्सिया ह॑ राज्य बनले, तेव्हां स्थानेक राजे केव- 
ळ *“ एल्डर मेन! किंवा वडीलधारे बनले; म्हणजे त्यां" 
च्याकडे केवळ म्याजिस्टेटाचा अधिकार राहिला. पुढे 
““वास्‌ आव्ह धि रोझेस'' ह्या लढायांमध्ये सरदारवग 
जेव्हां दुबळ झाला, तेव्हां सरदारांचे वशपरंपरेचे अधि- 
कार काढून घेऊन ते चालविण्यास लाड लेफटेनंट म्ह- 
णून अधिकारी नेमिले. अश्या रीतीनें व्यक्तिस्थित अ- 
धिकारच कमी होतात असं नाहीं, तर लोकस्थितही 
कमा हातात. उदाहरणाथ, दुसऱ्या एडवर्डाच्या राज्या” 
त शेरफ निवडण्याचा लोकांचा हक्क काढन घेऊन राजा 
त्यास नेमू लागला. आणि [तिसरा एडवर्ड त्याचप्रमाण 
न्यायाधीश नेमू लागला 


ह्या व असल्या उदाहरणांवरून असें स्पष्ट दिसत. 
की, जेथे एकादा बाहेरचा माणूस खारी करून लहान 
लहान :राज्यांच्या संघास जित कारेतो झपाट्यान? 
आण त्यांच्यापकींच जेथे एक राज्य इतरांवर प्राबल्य 


चालवू लागत तेथ हळूहळू, स्थानिक झास्त्यांचे हुकूम 


1. 3 निकर जाऊन केवळ ते बजावण्याचे 
अधिकार आणि त्यांच्या हार्त 
जक राहिले 


ते नवीन नेमिलेल्य 
हि न भन नौकर म्हणून बजावितात. हॅ 
राजकीय संकलन चालले असतां, राज्याच्या घटक 


याळ). >“ 


ह. “यी 
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भागांचे मूळचे शास्ते पाहिल्या मानाने -खकतेव्य. कर- 
णारीं बाहुलींच बनत जातात 
७७. आणखी एक सत्य एथ लक्षांत आणिल पा- 
हिजे; त॑ हे कीं, मुख्य सरकार आणि स्थानिक सरकारं 
ह्यांजमध्ये एकप्रकारचे रचनासाम्य असते. हे साम्य 
पन्न करण्य़ास अनेक कारणे जुळत असतात. 
जेथें समूहसंघांपैकीं एकाच्या शास्त्यांनं इतरांना जिं- 
- कून प्रत्यक्ष रीतीनं, किंवा युद्धामध्ये सगळ्याचे अग्रणीत्व 
पत्करून जय मिळवून अपत्यक्ष रीतीनं, त्यांजवर आप- 
ले वर्चेस्व स्थापिले असेल, तेथें अश्या प्रकारचे साम्य अ 
साव हे स्वाभाविकच आहे. कारण असल्या ठिकाणीं सा 
मान्य किंवा मुख्य सरकार जं बनतं तं एका स्थानिक 
- सरकाराची वाढ होऊनच बनतं.ह्याचे उदाहरण जुन्या इं- 
- ग्लंढच्या इतेहासांत सापडतं. तेथे शतसभा ( 11॥11वा'७त 
- 100 ) म्हणून जी लहान स्थानिक शास्ती सभा असे 
तिर्चे साम्य जिल्हासभा किंवा.“ शायर मूर !! इच्या- 
शी असे; कारण ती वरच्या सभेसारखीच बनलेली अ- 
सून तिला लप्करी, न्यायाविषयक आणि करविषयक ज्या- 
स्त विस्तृत अधिकार असत, व तिचा अध्यक्षही प्रथम 
< निवडलेलाच असे; शिवाय तिचे.साम्य ““विटनेजिमॉट !” 
किंवा राष्ट्रसभा हिच्याशी असे; कारण तिचा अध्यक्ष 
राजा असून तोही प्रथम निवडलेला असे, आगि तिच 
सभासद वरच्याच वगातील असून त्यांचे अधिकार वर- 
च्याहूनही अधिक विस्तृत असत. पुढे फ्यूडल पद्धती 
च्या वेळीही तशीच प्थिति असे; कारण फ्य॒डल राज्य 
म्हणजे फ्यूडळ जमीनद।रीचा नमुना असे; आणि याचे 
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कारण दोन्हीही आप्त समजलेल्या लोकांचीं मंडळे असून 
तीं त्या जमिनीवर किंवा प्रांतावर येऊन स्थाईक झालेलीं 
असत. फरान्सांतही प्रारंभींच्या-फ्यडळ काळांत हीच 
स्थति दृष्टीस पडते; आणि तेथेही नोकरांचेचः प्रथा 
बनळेळे असत. अशाच प्रकारचा पुरावा जपान, कित्ये 
क आफ्रिकन राज्ये, कित्येक पालिनिश्‍्यन बेटे. प्राचीन 
मेक्सिको, मध्ययुगीन हिंदुस्थान, इत्यादि ठिकाणीं आ- 
'ढळून येतो; कारण तेथें फ्यूडळ पद्धतीच्या नमुन्यावर" 
चेच समाज पूर्वी होते किंवा ही आहेत 
अजथ [नराळ्या प्रकारची व्यवस्था असलेली प्रबळ जात 
बाहेरून येऊन विशिष्ट लोकांस जिंकून टाकिते व तेथी 
ल व्यवस्था बहुतेक किंवा पवीशीं मोडून टाकिते, तेथेही 
हीच गोष्ट दिसून येते; कारण असल्या त्या जांतीचाही 
कल तंथील सामान्य संस्थांप्रमाणं स्थानिक संस्थांचाही 
केरण्याचा असतो. ही गोष्ट प्राच्य देजयांमध्ये प्राचीन 
काळाप,सून दिसून येते. उदाहरणार्थ, पाटया 'ऊर्फ इरा? 
ग. देशांतील प्रतिक शास्ते जोपयत कामावर असतील 
'तापर्येत स्वेच्छाचारी असंत --म्हणजे ते बादशहाचे प्र 
'तिनिधी असून त्याच्याच मोठ्या अधिकाराचा कांहीं अरा 
त्यांकडे आठेला असे. त्याच्या हाती प्रजेचे जीवित 
१ मृत्यु हा 'दोन्ही असत मुख्य स्वेच्छाचारी राजा आणि 
स्थानेक स्वेच्छाचारी शास्ते यांच्यामधील हा संयोग तेथे 
* यपिही दृष्टीस पडतो अगदी निराळ्यां प्रकारच्या प्रा 
गाष्ट देसन येते उदाहरणार्थ, ग्रीस 
यव्यवस्था असलेले स्पाटीचें राज्य जिँ 
उटखांबर तीच व्यवस्था लादण्याचा यत्नःकरी 


1. 
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आणे लोक्रसरत्तक्त:व्यब्रस्थाःअसलेलें अथन्स आपण जिं- 
कळेल्य़ा- मुलखात्रर-"लोकसज्ञाक-व्यव्रस्था. लादण्याची.ख- 
टपर 'करी.; तठ्ठूतू-रोमही. आप्रण जिंकळेल्या; किंत्रा,वस::- 
वलेल्य़ा मुलखांत आपली: म्युनिसिपलळ्यब्रस्था सुरू-करी*: 
ह्या शेवटच्या.उदाहरणावरून-आपणास:यह्या. गोष्टीची; 
आठवण. होतेकी २.रूय॒ सरकाराची घटना. जशी:बदलत - 
जाईल तशी स्थानिक सरकाराचीही बदलत जाते. उदा-. 
हरणार्थ, रोममध्ये. सारख्या लढायांमुळें. जेव्हां शासन- 
पद्धति: विशेष घनीभूत :अश्ी-झाली. तेव्हां-ती:मुर्य सर 
काराप्रासून. तोः. स्थानैक-सरकारांपर्यंत:: पसरली. तथे. 
लोकसत्ताकव्यव्रस्था असतां. रोमप्रमाणे;इतर ,प्रत्येक़ शः 
ह्रीं एक -लोकसभा असून. तिल्.कायदे:करण्य़ाचा आणि : 
म्याजिस्टेट नेमग्याचा पूर्ण अधिकार असे; पण पुढें जेव्हां 
सरदारी व यक्तिस्थित, अशी राज्यव्यव्र सश्नारोममध्ये:चाळू-- 
झाली;-तेव्हां प्रांतांतूनही “लोकांची सत्ता;कमी:होत. चा: 
लली; म्हणजे; म्युनिसिपळ .संघटना:लोकायत होती. ती 
सरदारायत. झाली. फ्रान्सांत राजाची. सत्त: जशी. अनि: 
यंत्रित. होत. चालली, तसे असलेच फेरफार निराळ्या. 
रीतीने उत्पन्न झाले. सरकारार्ने म्युनिसिपल हुद्दे-वहप-. 
रंपरा. करून टाकून ते सर्वीत :ज्यास्त -पैसे. देतील :त्यांस 
देण्याचा. क्रम .सुरू केला; त्यामुळें. मेयर वगेरे लोक. रा- 
जांचा, आत्र..आणु लागले. इंग्लंदच्य़ा,इतिहासांतही सा- 
मान्यतः- आणि. ठिकठिकाणीं, कधीं, कधीं.ज्यास्त स्वतंत्र 
आणि; कधीं कधीं कमी, स्वतंत्र अशा; संस्थांच्या. संबंधानर 
चळवळी: झालेल्या;,आढळून येतात उदाहरणाथ जतन 
राजाच्या. वेळी जेव्हां मुख्य. सरकारास: ज्यास्त स्वत 


क. 


_ असुधारलेल्या बे 
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स्वरूप आलें, तेव्हां शहरांना आपले म्याजिखेट निव- 
डण्याचा अधिकार मिळाला. उलट, दुसर्‍या चार्लसाच्या 
वेळीं राजाची सत्ता जेव्हां वाढली तेव्हां म्युनिसिपालि" 
ट्यांनाही पूर्वीहून ज्यास्त सरदारी स्वरूप आलें. : त्या- 
नेतर व्हिक्टोरिया राणीच्या अमदानींत दोन्ही प्रकार" 
च्या संस्था जास्त ज्यास्त स्वतंत्र हात गेल्या हें सवे- 
विश्रतच आहे. . . . 


७८. आतां ज्या शासनसंस्थांना राजकीय स्वरूप | 
आलल आह त्यांवरून नजर काढून ज्यांचे कोडुंबिक 


स्वरूप कायम राहिलें आहे अश्या संस्थांकडे लावूं. लोक- 
समूह जस एकत्र होत जातात तशीं राजकीय संघटना 


व शासन हीं जरीस्थानत: व सामान्यतः कौटुंबिक संघट- . 


णय व शासन ह्यांच्याहून ज्यास्त प्रवल होतात, तरी 

थिके संघटना व शासन हीं अगदींच नाहींशी होत 
नाहात; तर कांहीं ठिकाणी तीं होतीं तशींच कायम 
राहतात, आणि कांहीं ठिकाणीं त्यांपासून अन्य स्थानिक 


सासनसंस्था उत्पन्न होतात. राजकीय समाजाचा घटक ी 


ह चष्टीन कुटुबसंघ कितीतरी पसरलेला आहे हे प्रथमं 
लक्षात आणूं. 


न दृष्टीस पडतो; कारण त्यांच्यांत प्र्येक मोठें कु- 
हेलो उर स मिळून एक लहानशी . टोळीच बन- 
र..." पण सुधारलेल्या आरब लोकांत ही कोटुं” 
बक ञरी 2 .! ठर 

व क न्य ' जरी कायम राहते, तरी तिच्यांत आणखी 
के... र पडठेली दिसते. प्राचीन काळच्या सेमिटिक 

दीज्रयू लोकांचेही असच असे. आर्य लोकांमध्ये सवत्रे 


डुइन लोकांत कुटुंबसंघ प्रथक्‌ अस- 


व्य नन. 
____ पकवा 


------ॅफ्लॅसॅॅलससशटटिशिशिशिशिशिशशशशशस्शशि  -रत>>_->  .,« 
व. 
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तीच स्थिति दृष्टीस पडते. उदाहरणाथ, आयरिश, रो- 
मन व हिंद लोकांत; आपल्यांतील संयुक्त अविभक्त 
कुटुंबपद्धाते प्रसिद्धच आहे. बरें, कुटुंबापासून ज्ञाति 

बंधवर्ग, आणि टोळी यांची जी उत्पात्ते क्रमाक्रमाने वाढ 
होऊन होते ती जेथें पुरुषांकडून वंशपरंपरा गणतात ते- 
थच होते असं नाहीं, तर जेथे ख्रियांकडून गणतात 
तेथेही होते. अमेरिकेत प्राचीन युकाटन लोकांत असच 
होतं. आणि अर्वाचीन इरोक्केइस व व्यान्डाटी लोकांत 
असंच आहे 


कुटुंबसमूह्‌ राजकीय समुदायात समाविष्ट होण्याच्या. 
पूर्वी आणि मागूनही त्याच्यापासून अधवट राजकीय 
अशी द्यासनपद्धति उत्क्रान्त होत असते. जातीचा नमु- 
ना आणि वंशपरंपरेची पद्धाति ह्यांस अनुसरून ही कु- 
टुंबद्यासनपद्धति कोठें पूर्णपणे पितृशासनपद्धतिच असते. 
उदाहरणार्थ, आर्य व सेमेटिक लोकांत; किंवा कोठे स-. 
मूहांतील मुख्य कुटुंबांपैकी कोणी तरी एक मुख्य निव- 
डलळेला असून तो आपला अधिकार चालवीत असता: 
उदाहरणार्थ हिंदु लोकांत; किंवा कोठें ज्ञातींचें कौन्सि 
ल असून तें आपला अध्यक्ष निवडीत असतं व तो मु- 
ख्य अधिकार चालवीत असतो, उंदाह्रणाथे, वर सा- 
गितलेल्या अमेरिकन टोळ्यांत. म्हणजे काय, तर, का 
णत्याही व्यवस्थित मंडळांत “ एकांत तीन '' अशा प्र- 
कारची जी. संघटना उत्पन्न होत असते ती राजकीय स- 
मूहाप्रमाणे संयुक्त कुटुंबसमहामध्येंही आढळून येते- मा- 


त्र त्याच्या निरानंराळ्या अवयवांची वाढ त्या त्याला- 
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कांत्रे स्वभाव व परिस्थिति. यांस,अनुसरून निरनिराळ्या 
प्रमाणांबुर-होतर.असते 


प्रत्लेक-आप्तसमूहाचं सरकार... राजकीय समूहाच्या, 


सरकारासारख्याच क्रिया- लहान प्रमाणावर करीत अस” 


*. दुसऱ्या .समाज़ान. आपल्या. एकाद्या घटकास इजा:: 
कल्यासः-सगळा,समाज जसा त्याच्या. विरुद्ध सूड :घेतो/.: 


तसा; एक कुटुंबसंघ दुसर्‍या संघाविरुद्ध घेतो. _ ही गाष्ठ 
इतको..पप्तिचेत आहे. कीं,. तिची उदारण द्यावयास नको 


पण याप्रमाण कुटुंबांतील एका माणसाकरितां सूड घेण्या? 


चा जसा इतरांस हक्क असतो तक्ी त्यांने कोणास इजा 
केल्यास त्याबद्दल सवीवर .जबाबदारीही. असते; व हीही 
गाष्ट समाजास. लागू आहेच. ही जबाबदारी जीव व मा" 
लसत्ता ह्या. दोहाच्याही संबंधाने असते; उदाहरणार्थ, 
इस्ठदात प्राचीन. काळीं असा; कायदा. असे कीं. चोरी 
जादूटोणा, वगेरे गोष्टींसाठी 'एकादा माणूस .केदेंत पड" 
ल्यास.'त्याजबद्दल दंड भरणे, व त्याची सुटका झाल्या 
वरु.तो पुन: असं करणार नाहा. अशी हमी देण ह्यागाः 
जबाबदारी "कुटुंबांतील: इतर माणसांवर असे 
_ अप रीतीनेःराजकरीय -समृहांतील, प्रत्येक सयुक्त कु 
टुंबसंघाचे. इतर पाटसघाश्ीं अधेवट राजकीय. संबंध अ” 
सवर्‍तो त्या.संघांचें :आंतून--नियत्रण करीत .असे. वर 


सांग्ितळेल्य़ा अमेरिकन लोकांतील ज्ञात चीं कोन्सिलं त्यां” - 


पितृ्यास्त्यांचा..अंमल असे; आणि 
ठंकांत. अद्यापिही » 


'जे आत्तसंघामध धर्मविषयक संघटना असे; 


आहे. आगि, ह्या.न्यायविषयक:: 
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आधि ती एकाच मूळपुरुषाची वर्षातून ठराविक काळीं 
संवीनीं मिळूनं विधिपूर्वक पूजा केल्यापासून उत्पन्न होई. 
एवंच पुराव्यांवरून असं दिसतं 'कीं ठढाइच्या यो- 
गान अनेक संमूह एकत्र झाल्याने आप्तसंमहांच्याः संघ- 
टनांवर प्रांबल्य चांलाविणान्या राजकीय संघंटना जरी 
उत्पन्न होतात, तरी हे आंप्तसंघ पुष्कळ काळंपर्यंत का- 
यम राहतात, आणि आपल्या स्वतंत्र व्यवस्था वं घंटंना 
कांही अंशीं कायम राखितात. ८ र 
७९.. तथापि सामाजिक प्रगतीसुळे हे संथ कित्येक 
रीतींनीं बदळून जांतांत, म्हणजे, त्यांचे असे निरनिराळे 
"समूह बनतांत. कीं त्यांचे 'कोटुंबिकविशेंष हळूहळू नष्ट 
'होंतात. ह्यांच. एक कारण भरटंकणारे जीवित जा- 
ऊन त्यांबद्दळ स्थाईक जीवित उत्पन्न होतें हे होय; 
कारण त्यामुळें लोकांचे जमिनीशी निश्चिंत संबंध उत्पन्न 
*होतांत, आगे त्यांवरून 'कुटुंबसंख्या 'वाहून ती. एकमे- 
कांतः संमिश्र होऊन जातात. . म 4 
__ ह्याचे पहिलें उदाहरण म्हटले म्हणजे प्रांचींन मेक्सि- 
कॅन लोकांतीळ “ कालपुळी '?-चे होय; त्यांचा अर्थ “-पु- 
राणकालीन कुटुंब ज्यांत वसले आहे असा प्रांत !” असा 
अ्सः आणि त्याकुटुंबांतील लोकांच्या तान्यांतील' जीं इस्टेट 
ता त्यांची नसून सगळ्या प्रांतांची असंत; त्यांचे नाहक 
'टोळांतून निवडलेले असत, आणि ते संवीच्या हिताहि 
'ताच्या' गोष्टी, करांची वांटणी, सांबैजनिक 'उत्साह,*व- 
गेरे गोष्टींचा विचार' करण्यास एकत्र जमंत असंत. दुसर 
उदाहरण रशियन' मीर किंवाः ग्रांमेसंमुंदॉंय याचे होय; हे. 
समुदाय एकाच कुटुंबसंमूहांतील लोकांचे ः बनलेले असून 
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से न्याय कारेतात, आणि जमिनीवर मालकी चालावि 
सात. कारण त्याताठ व्यक्तींचा हक्क केवळ जमिनीतील 
- उत्पन्न धण्याचाच असतो. तिसरं उदाहरण टद्चटन लो 
कांम्धील “ माकोर्चे '' होय. हे मार्क मोठाळे कुटुंब 
समूह असून त्यांच्यांत अनेक कुटुबांचा संयोग झालेला 
अस. ह्या कुटुंबांपेकी कांहीं एका मूळपुरुषापासून उत्पन्न , 
झालेलीं असून कांहीं लम़ांमुळें किंवा दत्तक घेऊन किंवा 
दास्यमुक्त करून त्यांत सामील केळेलीं असत; परंतु सवे 
कुटु्थे परस्पर बंधुभाव कबल करीत: त्यांचे सर्वाचे कार” 
. भारीव न्यायाधीश एकच असत; धमेविधी सारखेच असत 
आण त्यांच सवाचे मिळून एकच सामान्य नांव किंवा 
आडनांव अस. आणि शिवाय प्रत्यकाच्या कृत्याबद्दल 
सगळा *'मार्के'' जबाबदार असन, व्यक्तीस कोणीं दु- 
'खविल्यास सूड घेण्याचीही जबाबदारी त्याजवर असे 
आता स्थानीं स्थानीं व सगळ्या देशांत आप्तसमूट 
बदलून राजकीय समूह बनण्यास जीं अनेक कारणें एक । 
"८ होत असतात त्यांचा विचार करूं. पाहिळें कारण 
उडव, ज्ञाति, किंवा टोळी यांच्यांत परकी लोकांचा जा 
रानटी स्थितीपासून सारखा होत असतो तै 
हाय. उदाहरणार्थ, बाकवाइन छोकांबद्दळ ' लिव्हिग्टन 
व धी . वसा सरकार यानात क 
य ध्यात सुर्य माणसाच्या झापडीस 
म णात शिका व आश्रित यांच्या झोपड्या | 
गरीब माणूस असेल तो ४ क, कोटला” बर्ग! 
जाऊन मिळतो. सीमा माणसाच्या कोटल्यांत 


|  आणितो त्याचा मळगगा समजला 
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जातो !!'. तात्पर्य, रोमनलळोकांतील कुटुंब आणि 
टयूटन लोकांतील माक ह्यांमध्ये ह जी गोष्ट मुद्दाम करी- 
त असत ती ऐंथं सहजगत्या झालेली दृष्टीस पडते. हे 
दत्तक घेतलेळे परकीय लोक जसे वाढत जातील, आणि 
दास्यमुक्त झालेले आश्रित आपल्यांत घेऊन संघ जसा 
संमिश्र होत जाईल, तसे त्याच्या घटकांमधील दुवे स- 
ईल होत जातात, आणि त्यांचे स्वभावविश्षष बदलत 
जातात. शिवाय, घनीभवन आणि संख्यावर्धन ह्यांच्या 
योगाने परस्परसंनिध वसलेले आप्तसंघ एकमेकांत जसे 
मिसळून जातात, आणि विशिष्ट स्थान व विशिष्ट आप्त- 
संघ यांच्यांतील प्रत्यक्ष संबंध नष्ट होऊन जातो, तसे 
कुटुंबबंध आणि ज्ञातिबंध आणखी सईल होतात. आणि 
शेवटीं लप्करी व वसुलीच्या दोन्ही कामांसाठी नात्या- 
च्या ऐवजीं स्थानानुरूप लोकसंघ बनविण्याची जरूरी 
उत्पन्न होते. ह्यांच पाहिळें उदाहरण ग्रीसमधील आरि- 
काप्नांतांत झालेल्या छ्लिस्थेनियन राज्यकान्तीच ठिकाणीं 
दिसून येतं; कारण त्या वेळीं टोळ्यांचे बनलेले लोकवर्ग 
मोडून स्थानिक वर्ग बनविले, आगि प्रत्येक ठिकाणच्या 
लोकांना कारभार पाहण्याचे अधिकार देऊन त्यांबद्वळ 
जबाबदारीही त्यांजवर प्रथम टाकिली. ् 
आतां. टायदिंग्ज्‌ व हंडेड्स म्हणजे दश कुटुंब्या 
व शतकुटुब्या कशा उत्पन्न होतात ह्याचा विचार करूं. 
प्राचीन पेरूदेशीय लोकांत दिवाणी व लप्करी दोन्ही 
कामांसाठी असले विभाग असत हे मार्गे सांगितलेंच आहे.. 
चीन देशांतही ज्ञातिविभागांच्या ऐवजीं सरकार हेच वि- 
भाग ओळखितं; आणि ह्यावरून हे विभाग कौटुंबिक 
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नसूनः: राजकीय: असतात हं उघड दिसतं. जपानांतही 
असेच: असून त्यांचे मुख्य सवीच्या व प्रत्येकाच्या व- 
तेनावद्दळ: जबाबदार धरंठे जातात. रोममध्ये ज्ञातिस” 
मूहाच्या ऐवजीं राजकीय कामांसाठी असलेच विभाग के- 
ठेळे. होते आगि. जर्मन: लोकांतील अश्ाच रीतीने ह्या 
विभारांची. उत्पत्ति झाली असं दिसतें 


आतां; कुटुंबे जशी त्यांतील घटकांच्या अपराधाबद्दल: 


जबाबदार: धरिलीं जातात, तश्या ह्या दश व शत कुटं 
ब्याही त्यांतील व्यक्तींच्या अपराधांबद्दल जबाबदार ध 
रल्य़ा:जात: असत; आणगिः असे केल्याशिवाय, गत्यन्तरः 
च. नव्हते; ह्याचीं उदाहरणें इंग्लंदच्या प्राचीन इतिहा- 
सांत; सांपडतात. 
- एवंच असं. दिसत. कीं मूळच्या कोटुंबिक घटनेच्या 
एवजा. स्थानिक कारभार पाहण्यासाठी ही जी घटना उ” 
तज्ञ झाली ती. स्थाईक स्थितीमध्ये जे लोकसंख्यावर्धन' 
व संमिश्रण: होत. गेले. त्याबरोबर सहजगत्याच अवती 
तक :£:.. 1 १ की 
<०- आतां हिच्याशींच, प्रथम संबद्ध असलेल्या पण: 
हागाहून' हिजपासून विमित्न झालेल्या अश्या एका स्था” 
निक कारभार पाहणाऱ्या घटनेचा विचार कर्तव्य आहिं 
तरी कोणती”म्हणोळ तर गिल्डू किंवा धंदेजमात ही होय- 
डत 1 वदले रानटी समाजांतून पुढील पुरावा सां” 
उडतो. पेर्कह्यन लोकांमधील कळाकुसरीच्या धंद्यांबदरठ 
वाय म्हणतो कीं, हे धंदे इतर सव धंद्यांप्रमाणे 
सेव: असे ऱ्य येत असत. मेक्सिकन लोकांत अ” 
रः अशी चाळ पडण्याचे कारण बापाला 
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आपला धंदा मुलास शिकविण्यास खच पडत नसल्या- 
मुळें गरीघांना तस करणे सोईवार पडे. इजिप्शन लो- 
कांत बापाचा धंदा मुलाने चालावेला पाहिजे असा कडक 
निर्वेध अस. ग्रीकळोकांत अमुक कुटुंबांनींच अमुक धंदे 
करावे असा निर्बध असून मुलगा व शिप्य यांना एकच 
शब्द असे. चीन देशांत अजूनही असंच आहे. तेथे 
ह्या जमातीवर त्या त्या शहरी शांतता ठेवण्याची व पो- 
लिसाचा खचे देण्याची जबाबदारी असते. प्रत्यक जमा. 
तीचा एकत्र जमण्याचा एक दिवाणखाना. असून तेथें 
तिचे घटक आपल्या रक्षणकत्यी साधूचा उत्सव करीत 
असतात. जपानांत पूर्वी अशीच स्थिति असे; आणि हिं 
दुस्थानांत अमुक जातीने अमुकच धंदा करावा असा निर्वध 
पूर्वी कडक असून हल्लींही पुष्कळ आहे हे प्रसिद्धच आहे. 

युरोपांतील गिल्डांच्या इतिहासाकडे पाहतां ते देखी- 
ल प्रारंभीं आत्तांचेच संध असत असे दिसतें. . कारण 
मूळच्या संयुक्त कुटुंबांत एकाच मूळ पुरुषास बळी अ- 

पेण करणें व त्याची पूजा करणें ह्या गोष्टी जशा दृष्टीस 
पडतात, तशाच युरोपांतील गिल्डामध्येंही दिसतात. शि- 
वाय तसल्या कुटुंबांत जीवास जीव घेऊन आप्तांबद्दल 
तड उगविण्याची जशी चाळ असे, तशी गिल्डामर्धाल- 
पटकाबद्दळ तसलाच सूड उगविण्याची असे; तसल्या 
कुटुंबांत व्यक्तींच्या अपराधांबद्दळ सगळ्या कुटुंबाची जशा 
जबाबदारी असे तशीच गिल्डामध्येही असे. संयुक्त कु- 
डंबांतोल सगळ्या व्यक्तींना जसा अन्नवसध मागण्याचा 
हक असे, तसा गिल्डामधीळ दुबळ्या घटकानाही असे.. 
शिर *डक्त कुटुंबांतीर माणसांन| जसं मुर्य यजमा 
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नाच्या धोरणाने. आपले खासगी वतेन ठेवाव लागे, तस 
गिल्डांतीळ घटकांनाही जमाती'च्या नियमांप्रमाणे वागाव 
लागे. संयुक्तकुटुंब आणि गिल्ड ह्यांमध्ये शेवटचे साम्य 
[दसत त ह का, कुटुंब किंवा ज्ञाति जशी अपराध्यास 
बहिप्कार 'घाळू दाकते, तसा गिल्ड अपराध्यास गिल्डा- 
बाहेर घालवूं शके 
क ह्यावरून, तर मग, असं अनुमान निघत कीं गिर 
ल्डाची उत्क्रान्ति कुटुंबापासून झाली असावी. एकादा 
उद्योग, थंदा किंवा कळा पिढ्यानुपिढ्या चाळू. ठेवणे दै 
सारभ: प्रारभीं बहुतेक अनिवा्येच असते. कारण, लहा” 
नपणीं अभ्यास केल्याने त्यांत सहजगत्या नैपुण्य प्राप्त 
हात; त शिकविण्याचा. खच फारच अल्प पडतो; आणि 
विशिष्ट, उद्योग किंवा कसब कटंबांतल्या कटंबांत ठेवणे 
इ असेत... पण कांहीं काळाने आत्तांचा संघ असे जे 
"एश्‍डाच स्वरूप तं बदलण्यास कारणे होतात. पहिटें 
कारण, परकी मुलांस कुटुंबांत घेणे हे होब. धंदा चांग 
ठा. चाळून सख्या मुलांच्या हातून पुरा पडत नाहांता 
झाडा म्हणजे ही दत्तकाची चाल सुरू होते. यूरोपांत 
आप्रारेस किंवा शिप्य घण्याची जी चाळ ती ह्यासारखीच 
हय. कारण शिप्याच्या कामाप्रमाणे त्याच्या वतनाकः 
३६ त्याच्या यजमानास लक्ष द्याव. लागत असे... असे 
शिप्य फार घेऊं ल[गळ तेव्हां हां गिल्डांची कटंबरूधपी र्जी 
मूळची घरना ती बढळू. लागली पुढे जव्हां. नव्या वसा 
रि शहर यचू ळागलीं तव्हा एकच धंदा करणार पण 


लागले मत नसे ठोक बाहेरून येऊन तेथे राहू 
आणि, पूर्वीच्या नमुन्यावर नवे गिल्ड 
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सुद्दाम बनवूं लागले असावे;-अक्या नव्या वसाहतींतून 
जुन्या नमुन्याच्या पाळेमेत वगेरे नव्या राजकीय संस्था 
वनत असतात 

गिल्डांच्या ह्या रूपान्तराबद्दल जर. कोणास संशय 
वारत असेल तर त्यान असल्याच प्रकारचे ज ह्याच्या 
हनहा मोठ रूपान्तर झाळ आह तेकडं न जर्‌ चावा 
तं कोणते म्हणाळ तर लंदनांतील गिल्डांचे हें गिल्ड 
प्रथम सोनारांचे, कोळ्यांचे, असेच निरनिराळ्या धंद्यां- 
च्या लोकांचे असत पण द्या मडळातून इतर धद्याच्या 
कवा काहाही धंदा न करणाऱ्या अज्या लोकांचा इतका 
समावश हात गला आहे का, त्याच्यात त्याच्या नावा- 
वरून व्यक्त होणारा धंदा करणारे लोक फारच थोडें 
राहिळेळे आहेत. ह्यावरून पाहतां पूर्वी एकादा धंदा क- 
सणाऱ्या सरल किंवा संयुक्त कुटुंबांत बाहेरचे लोक दत्तक 
“हणून घेतल्यानं त्या संघांचे “ आप्तांचा समुदाय हे 
स्वरूप जाऊन “: मुख्यतः परस्परांशी नाते नसलेल्यांचा 
समुदाय ?' अप त्यास स्वरूप कसें आक असेल 
स्पष्ट दिसत 

८१. एवंच स्थानिक शास्त्या संस्थांच्या उत्क्रमणाची 
सरणी जरी घोटाळ्याची आणि दुर्बोध अज्ली आहे, तरी 
त बऱ्याच रीतीनं ध्यानांत येते. ह्या संस्थांचे आपण 
डन वगे करितो;आणि त्यांची उत्पत्ति जरी. एकाच मळा- 
पालून झाळली आहे, तरी लहान लहान समाजांचं संक- 
लन हऊन ते जसजसे मोठाले हात गलले आहेत, तस- 
तशा त्या परस्परभिन्न होत गेलेल्या आहेत 

दा संकलनाच्या निरनिराळ्या पायऱ्यांवर पूर्वी एथकू 
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असलेल्या भागांचे मुख्य स्वतंत्र असतात ते परतंत्र हीर 
तात, आणि शेवटीं ते प्रांतिक सुभेदार बनतात; प्रार- 
भी ते खंडणी देणारे जित मुख्य असतात; नंतर पूर्ण- 
पणे जित आगि- हुकुमांत वागणारे असे मुख्य ते बन, . 
तात; नंतर मुख्य शास्त्याने नेमलेळे, व त्याला पसंत 
पडेल तोंपावेता .अधिकार चालविणारे, असे स्थानिक. 
शास्ते ते बनतात; आणि शेवटी, केवळ हुकूम अम- 
लांत .आणगारे. अंमलदार बनतात. । 
देशांतील सव लोक एकाच जातीचे असल्यास, भा- 
गाभागांच्या नियामक संस्था आणि सगळ्य!ची निया- 
मक घटना, ह्यांमध्ये बहुधा सारखवटपणा असतो, आणि 


त्याचें कारण त्या एकाच व्यक्तिघटनेवरून अखेरीस उ- 
स॒क्ष झालेल्या असतात हे होय. मुख्य शास्ता स्वेच्छा- 
चारी असल्यास स्थानिक शास्तही स्वेच्छाचारी अस- 
शात; मुख्य सरकार ह्याच्याहून स्वतंत्र-स्वरूप अस" 
स्यास स्थानिकसरकारेंही ज्यास्त स्वतंत्र-स्वरूप अस- 
तात; आणि ह्या किंवा त्या दिश्षेने ह्यांच्यांपेकी एकांत 
"९७ झाला म्हणजे त्यामागून दुसऱ्यांतही होतो. 
ताने ठहान समाज संयुक्त होऊन भोठाळे समाज 
प्या *सतांना स्थानिक व सामान्य अशा राजकीय शा 
स्या घटना कोडुंबिक शास्त्या घटनांपासून जरी पृथक्‌ १ 
वळ होत असतात, तरी टुंबिकघटना कांहीं नट 
क आ कचता स्वरूपाने कायम राहून त्यांना 
की उत्पन्न होऊ लागतात. आप्तसंधा- 

उप्केळ | अधेवट राजकीय असा! 
स्वतंत्र अधिकार राहत असून, 


स्थानेक कारभार पाहणाऱ्या संस्था ३०'५ 


त्या संघाचें आंतुन नियमन करण्याचा हक व त्याच्या 
बाहेरच्या जबाबदाऱ्या संभाळण्याचा बोजा हीं दोन्हीही 
कायम राहत असतात. आणि एकीकडे कुटुंबसंघ एक- 
मेकांत मिश्रित होऊन आपे स्पष्ट स्वरूप गमावून 
“* पृथक्‌ स्वतंत्रसमाज 7 या दृष्टीनें जे त्यांचे विशेष 
तेंही हळूहळू गमावीत असतां, त्यांच्यापासून अस कांही 
संघ उत्पन्न होतात कीं, ते कांहीं ठिकाणी स्थानैक्यामुळें 
आणि अन्यत्र धंदैक्यांमुळें संयुक्त बनून त्यांचे स्वभाव- 
विशेष आपल्या ठिकाणीं उतरून घेतात, आणि निवळ 
राजकीय अशा शास्त्या घटनांचे पूरक बनून जातात. हि 
ह्या पूरक शास्त्या घटनांच्या संबंधाने असं सांगणे 
इष्ट दिसत कीं त्या युद्धशील समाजस्वरूपास योग्य 
असल्यामुळे, समाजास जसे विशेष उद्योगश्ञील असें 
स्वर्प येत जाईल, तकशा त्या नष्ट होऊं लागतात. घट- 
कांच संरक्षण करणे, त्यांच्या अपराधांबद्दळ जाब देणे, 
नाणे त्यांना कद्यांत ठेवणे, हीं त्यांची कामे असल्यामुळे 
जेव्हां नेहमीं कल्ह होत असतील त्या काळीं त्यांची ज. 
रूरी असून त्या काळाचे विशेषही त्यांजमध्ये आलेले 
असतात, आणि म्हणून तो काळ गेला म्हणजे त्यांचे 
कारणही नाहीसे होते. शिवाय या घटना प्रत्यक घर- 
काच्या क्रियांवर कृत्रिम बंधने घालीत असल्यामुळें, 
त्याच्य़ा रेत्यांव्यतिरिक्त कृत्यांबद्दल त्यास जबा- 

"दार धरीत असल्यामुळें, वाढत जाणाऱ्या उद्योगशील- 
तेबरोबर जें व्यक्तिस्वातञ्य प्रस्यकास चालवावेस वाटूं 
“गते त्या स्वातं्याशीं त्या विरुद्ध असतात. 9 


भाळ कळ्या 


प्रकरण बाराव. 
लष्करी व्यवस्था 


८२. ह्या ठिकाणीं ज्या विषयाचे विवेचन आह्यी कः 
रणार आहो त्याच्या संबंधाने बर्‍याच गोष्टी अप्रत्यक्षरीत्या 
-अगांद्रच सांगण्यांत आल्या आहेत. प्रारंभीं राजकीय 
घटना व लष्करी घटना. ह्या दोन्ही एकत्र असल्यामुळें 
'इसरास उललेख केल्याविना पाहिळीचा विचार करणे अश 
क्य॒च होत. आतांपर्यंत प्रकृत गोष्टींचे एका स्वरूपाने 
'विवेचन झाल्यामुळें आतां.त्यांचें अन्य स्वरूपे विवेचन 
केरण आहे; : आणि त्याबरोबरच आतांपर्यंत तत्संबंधी 
ज्या गोष्टी लक्षांत घेतल्या नव्हत्या त्या घेणें आहेः पणं 
तस करण्यापूर्वी, प्रारंभी ह्या दोन घटना एकच असता* 
त अस ज म्हटले, त्याबद्दल क्षणभर विचार करूं 

रानटी समाजांत वयांत आलेले सर्ज पुरुष ळढवर्य्य 
-भतात; आणि म्हणून फोज म्हणजे मोहिमेवर निघा? 


सगळी वस्तीच असते आणि वस्ती म्हणजे जा 
ग्यावर तळ दिलेली फो 


जि असते; हे मागे सांगितलेंच अहि 

दा सत्याबरोबर दसरे एक सल्य ध्यानांत आणावे 

1 त हू कां, प्रारंभीचे जे लष्करी संमेळन तं राजकी 

> संगेरानही असते. म्हणजे स्वसंरक्षण आणि परातिक्र 

करतां ज्या सभा बलाविलेल्या असतात; त्याचि 
केंद द पक्षांचा विचार करीत असतात 


ठेवावयाची ती ही कीं; सामा 
उक्तमणाच्या न नहूमांच्या क्रमामध्ये लष्करी मुख्या 
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चाच राजकोय मुख्य बनत असतो. मुख्य कढबण्याप्मा- 
णि दिवाणी शास्ता असे जे त्यांचे. दुबार स्वरूप प्रारंभी- 
प्रारंभींच उत्पन्न होतें, ते. बहुधा समाजोत्कमणाच्या ब- 
याच पायऱ्यांवर. कायम राहत; आणि जेथे लप्करी ना- 
यको कांहीं अंशीं राजकीय नांयर्कापासून पृथक्‌ होईल, 
तेथें सारखी लढाई होत राहिल्यास दिवाणी शास्ता व 
मुख्य लढवय्या हे पुनः एक बनतात. य, 
समाज जसे संयुक्त व पुनःसंयुक्त होत जातील, 
तसे. लष्करी व राजकीय अधिकारासे हे ऐक्य सामान्य- 
त: आणि विशेषत: म्हणजे समाजाच्या भागाभागांमध्ये 
आणि सवे समाजामध्ये दोन्ही ठिकाणी दिसून येते. दु 
य्यम मतीचे सेनापती आपापल्या ठिकाणचे दिवाणी शास्ते- 
ही असतात; आणि स्वस्थानी आपापल्या आश्रितांवर 


त्यांचा ज्या तऱ्हेचा अंमळ चाळत असतो; त्या तऱ्हेचाच 
समरांगणांत शिपायांवर चालत असतो. र 
आणखी एक सामान्य गोष्ट ध्यानांत ठेवावयाची. ती 
कों, रानटी समाजांच्या खाद्योत्पाद्‌क व्यवस्था आ- 
णखी लप्करी व्यवस्था एकच असतांत. रानटी टोळ्यां- 
रत लढाई आणि शिकार हीं एकच माणसे करीत अस- 
तात; आणि त्यांच्या बायका, व असतील. तेथे गुलाम 
घरची कष्टाचीं कार्म करीत असतात. आणि; ह्याच प्रमा- 
ग ज रानटी समाज स्थाईक बनले असतील, त्यांच्यां- 
मध्य लप्करी माणस आणि उत्पादक 


३०८ राजकीय संस्था 


होत जातात हे प्रस्तुत प्रकरणांत आपणास पाहणें आहे- . 
८२. झ्या विवेचनास आरंभ करावयाचा तो, सामा-. 
जिक उत्क्रमण चाललें असतां लप्करविषयक जवाबदां- 
रीचा प्रत्येकावर पडणारा जो बोजा त्यामध्यें जो कमज्या- 
स्तपण होत असतो तो लक्षांत आणून, आणि त्याबरो- 
बरच लढवय्या वग इतर समाजापासून भिन्न कसा हो. 
तो हें ध्यानांत आणून, करणें अत्यंत सोईचे दिसत. .. 
_ कोमांची, डाकाटा, चिपिवाज, इत्यादि कांहीं टोळ्यां-. 
तून दुसऱ्यावर हल्ला करण्याकारेतां लढाईच्या कामी मः 
दत करणें हे जरी प्रत्येकास आवश्‍यक नसतें, तरी सा": 
मान्यतः जेथें राजकीय अंकितपणा स्थापन झालेला आहे 
तथ प्रत्येकाने आव्हान गेल्याबरोबर लढाईच्या कामीं म 
दत करण्यास आलेच पाहिजे असा नियम असतो. व 


र्‍याच पुढे गेलेल्या पुष्कळ समाजांतून ही स्थिति का. 
यमच राहते. प्राचीन पेरू देझ्ांत सामान्यतः सव पुरूष 
त्यक्ष फोजेत असत किंवा लागेल तेव्हां बलवावाचे महः 
णून राखून ठेविळेळे असत; तोंपावेतो ते नेहमींचे धंदे. 
करीत; आणि अर्वाचीन सयाममध्ये सथ लोक लढवय्ये 
असून मरत्येक वर्षी त्यांनी सहा महिने सैन्यांत रहावे असा. 
निय्रम आहे. पण बहुत्तकरून सामाजिक प्रगति दीत 
जाइल तशी लष्करांत शिरण्याची जबाबदारी मर्यादित 
जात असते. 


लस्ही छदाईत पकडलेल्यांस गुलाम करून मा 
38400 गुळामांप्रमाणेंच ी कज णार क 
र॒ व कजञवाजारी रप (की १ वाढवितात, आणि जेथे गुन्हेगा 


मताने अ सदी य जेथ 
झ्य शुलाम करून शिवाय ४. 
स्युलाम असतात, तेथ समाजाचे दोन भाग होऊन 
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एकावर मात्र शिपाइगिरीचा बोजा पडत असतो. म्हणजे 
ह्यांपूवी सव पुरुष लढवय्ये , व बायका तेवढ्या काम- 
करी, असा जो विभाग असंतो, तो बदलून कांहीं पुरुष- 
ही कामकरी बनतात; आणि एकंदर पुरुषवस्तीमध्ये 
त्यांचा वर्ग वाढत जाऊं लागतो आशान्टी, रांबा, वगेरे 
कांहीं ठिकाणीं जरी. गुलामोंस लढवय्ये बनवितात, तरी 
सामान्यतः गुलामांवर लढण्याची जबाबदारी नसते;द्यांच 
एक कारण त्यांच्यावर गैरविश्वास हें होय, दुसरें कारण 
त्यांजबद्दलचा तिरस्कार हे होय, आणि तिसरें कारण ने- 
हर्मींची कष्टाची कामे इतरांवर लादण्याची जी माणसा- 
ची इच्छा ती होय. कारणें कांहीही असोत; ह्या प्रारं- 
भींच्या काळी स्वतंत्र लोकांचा वर्ग तोच लंढवय्या वगी 
आणि तोच जमीनदार वर्गही असतो असा ससेत्र पुरावा 
सांपडतो « पंचविसाव्या कलमांत सांगितल्याप्रमाण इजिप्त, 
श्रीस, रोम आणि जमनी ह्या देशांत अज्नीच स्थिति होती. 
लष्करी जबाबदारीची ही वांटणी किती स्वाभाविक आहे 
ह्‌, माचीन जपान आणि मध्यकाठीन हिंदुस्थान यांम- 
“व यूरापांतील मध्ययुगांतल्या सारख्या लप्करी जमी- 
नडार्‍्या होत्या, आणि ताहिती व सामोआ यांमधील 


समाजांमध्ये देखीक असल्या व्यवस्था उत्पन्न झालेल्या 
होत्या, यावरून स्पष्ट दिसतें. । 

जामेनींच्या विस्तारानुरूप बोजा वाहण्याचे तिच्या 
"७कास साम्ये असतें अशा समजुतीवर जमीन कम. 
ज्यास्त असेल त्या मानाने प्रत्येक जमीनदाराने कमज्या 
केरी मदत करावी असा संबंध उत्पन्न होतो. 
हणन आओसदेश्यांत सोलनच्या कारकीदीत ज्यांच्या 
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जमिनीचे उत्पन्न. कांहीं विशिष्ट उत्यन्नाहन कमी असेलं 
त्यांच्यावर विशेष अडचणीच्य़ा प्रसंगाविना लढाईत मॅ- 
दत करण्याची जवाबदारी नसे. रोममध्ये सामर्थ्य आणि 
जबाबदारी यांचा. ताळा नेहमी बसावा म्हणन कांहींका 
हा. काळाने जमिनींची पुनः वाटणी करीत असत. ए- 
कदर मध्ययुगांत यूरोपांत सववत्र हेच तत्त्व दृष्टीस पर्डरत 
जामेनीव्यतिरिक्त संपत्तीची साधने उत्पन्न झालींम्हे 
णज्ञे जमीनदारी आणि शिपाडंगिरी ह्यांमंधील. संबंध त्या 
साधनांशींही जडूं लागतो. सारांश, व्यापार करून संप 
त्त [मंळवणारा वग उत्पन्न झाला म्हणजे त्याजवरही 
ढण्याचा व लढवय्ये पुरविण्याचा बोजा पडूं लागतो. उ- 
दाहरणाथे, रोममध्ये समृद्ध आणि भरवस्तीच्या शहरांनी 
अमुक अमुक घोडदळ किंवा पायदळ पोसळें पाहिजे अँ 
सा नियंम अस. . . 
यानंतर या गोष्टीमध्ये आणखी एक फेरबदल उर्स 
_ क्ले होतो. म्हणजे स्वतः लढण्याच्या ऐवजीं किंवा ल्ढ ह 
वेय्यास पोसण्याच्या ऐवजीं लप्करासाठीं अमुक अंस 
खचच अमक्या अमक्यानें द्यावा असं उरूं लागतं. द्यात 
“१ छढाईस न:येण्याबद्दल देड अस स्वरूप येत अ. 
सत, आणि मागाहून कांही नियमित कराचे येते. आ.. 
उद्यमबराद्धे झाल्यानच 1 फरबद॒ल शाक्य होती ह 
“तड अहे. कारण तेणेकरून जमीनदार व व्यापार 


णि. लप्करी नोकरी करण्याच्या ऐवजीं 


नी भाडवल वाढत ह 
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जांतून लप्करी बोजाची वांटणी जरी अशा रीतीने हात 
असते कीं, प्रत्येक नागरिकाने स्वतः लढलेंच पाहिजे 
आणि स्वताचींच हत्यारे आग्रि खाणं पिणे आणिलें पा- 
हिजे अशी स्थिति असते; तरी ही नेहमींच्या लढाइंची 
व कधीं कधीं उद्योगधंदे करण्याची. स्थिति जाऊन ने- 
हमी उद्योगधंदे करण्याची व कधीं कधीं लढावयाची 
स्थिति जशी प्राप्त होत जाइ, तसतसा लप्करी कतेव्य 
अ॥गे नागरिकत्व ह्यांच्यामधीळ निकट संबंध तुट्टें लाग- 
तो; आणि त्यास कोणत्याही. प्रकारची ज्याची जितकी 
संपत्ति असेल त्या मानाने त्याने द्रव्यरूपी कर तितका 
द्यावा. अद्या बोजांचे स्वरूप येतं. आतां हे खर आहे 
कीं-जेव्हां युद्धशीलतेस जोर येईल, तेव्हा प्रत्यकान ल- 
प्करांत कांहीं काळ नोकरी केलीच पाहिजे असा कायदा. 
सुरू होतो; जसा युरोपांतील त्येक राष्ट्रांत हीं झा- 
लेळा आहे 

८४. ह्या फेरबदळाचें आणखी एक स्वरूप सांगि- 
तले पाहिजे; त हे को, हळूहळू देशांतील एकंदर लोक- 
वस्तीच्या मानाने ७ढवय्यांचे संख्यामान कमी होऊ 

लागतं. भटकण्याच्या संवयी जाऊन जशा स्थाइक राह 

ण्याच्या संवयी लागतील तसे उद्यमशील लोक लढाईस 
प्रतिबंध करूं लागतात, हा प्ंतिबंध उद्योगधंदे वाढतील' 
तसा. वाढूं लागतो, आणि तेणेकरून लढवय्यावर्गे एक 
दर. लोकसंख्येच्या मानानं लहान होऊं लागतो 

पारधी टोळ्यांतील लोक जरी लढाईस नेंहमीं तयार 
असतात, तरी शेतीसमाजांतून नेहमीं लढाई करीत रा” 
हणे अथोत्‌ सोईचे नसत. स्पाटेन लोक शेतकी करू- 
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नही नेहमीं लढाईची कवाईत शिकत हें खरें आहे; पण 

हा अपवाद होय. सामान्यतः धान्ये पेरण्याच्या व का 

पण्याच्या वेळीं लढाईकारेतां लोकांस एकत्र जमविणे 

शक्‍य नसतं. म्हणून कालेंकरून शेतकऱ्यांना लढाई” 

साठीं पहिल्यापेक्षा कमी वेळां निमंत्रण येऊं लागतात 

उदाहरणार्थ आल्फेडाने असे ठरविलें होतं कीं, एका 

सालीं कांहीं शेतकऱ्यांनी लढाईस यावे, आणि पुढच्या 

सालीं दुसऱ्यांनी यावं. पुढें फ्यडळ पद्धति सुरू 

तेव्हां जमीनदार व त्यांचीं कळें यांनीं वषीतून अमुक 

दिवस व अमुक माणसांची अमूक मयोदेपर्यंत मदत 

करावी असं ठरूं लागलं. अशा रीतीने उद्योगशीठता 

वांढत जाईल तकी लढवय्यांची, संख्य! एकंदर लोक 

वस्ताच्या मांनांन कमी होऊं लागते 

- ह्या गोष्टीस आणखी दोन कारणे होत असतात. ए. 

क॑ कारण ह कां, उद्यमशीलता वाढेल त्याप्रमाणें 

जिक प्रगति होत जाऊन शिपाई आणि लढाईची 

हीं दोन्ही पहिल्यापेक्षा ज्यास्त खचीची होतात 

यक प्रत्येक शिपाह आपलींच हत्यारे आणीत असती! 
णे लढाईस बाहेर गेला म्हणजे पोटाची तजवीज 

ल ह्याच्यावरच्या पांयरीवर ही. स्थिति 

धने च र्‍थ, चिलखते, आणि वेढाघालण्याची 
दाचा उपयोग जेव्हां होऊं लागतो, तेव्हां त्या 

हा धंदे करणाराच वर्ग समाजांत 
शीं घंदेवाल्या चगीचे होतं; म्हणजे, लढवय्या 
स्पष्ट होते न पूर्वीह्डून वाढलेले आहे 
ह्यांच्याही नंतर. जेव्हां बंदुक 
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तोफा, लोखंडी जहाजे, कुलपी गोळे, इत्यादि शख्ाखे 
प्रचारांत येतात, तेव्हां तीं उत्पन्न करण्यास आगि त्यां- 
चा खचे सोसण्यास समथ असा मोठा वं मोठा व्यव- 
स्थित उत्पादक आणि विभाजक ( जिन्नस इकडून ति- 
कडे नेणारा ) लोकवग उत्पन्न झाला आहे असे स्पष्ट 
होतं. एवंच लढाइची सजीव व निर्जीव यंत्रसामग्री पूर्वी- 
हून ज्यास्त मजबूत करण्यास ती मजवूत करणाऱ्या 
ज्या पोषक घटना त्यांच्याशीं तिचे प्रमाण कमी करणे 
आवड्यकंच असत 
आणखी एक कारण जे उत्पन्न होत तें . समाजांचे 

संयुक्तीभवन व पुनःसंयुक्तीभवन यांपासूनच प्रत्यक्ष 
रीत्या उत्पन्न होते. जसजशी राष्ट्रं ज्यास्त मोठीं होत . 
जातील, आणि त्यांना ज्यास्त ज्यास्त दूरच्या प्रदेशी 
लढाया कराव्या लागूं लागतील, तसतसा लढाईचा खर्च 
वाढूं लागतो. ह्या बाबतींत एकाद्या अवयवाचे आणि 
एकाद्या समाजाचे सारखंच आहे; म्हणजे, क्रिया कर- 
णारा भाग मुख्य सांठ्याच्या स्थानापासून जितका ज्यास्त 
दूर. तितका त्याला खर्चे ज्यास्त मोठा. आतां, गमन- 
साधनांत सुधारंणा झाल्याने हाखचे कमी होतो हे खरे 
आहे; परंतु सामान्य सिद्धांत असा करण्यास हरकत 
नाहीं कीं, इतर गोष्टी जद्याच्या तश्याच राहिल्यास 
समाजार्चे. संकलीभवन जितके ज्यास्त अधिक होईल 
तितका दूरवर लढाया करण्याच्या खचीचा समाजांतील: 
उद्योगशील लोकांवर ज्यास्त ताण पडतो 

एवंच स्थाईक जीवित आणि सुधारणेची वृद्धि यांचे 


यागान युद्धरूप ।क्रयस तान तर्‍्हार्ना असा कांहीं प्राति- 
२७ 
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बंध होतो कीं, तेणेकरून युद्धशील भागाचे ज अयुद्ध” 
शील भागाशीं असलेले प्रमाण त॑ कमी होत जातं 

८'५, युद्धविषयंक कतेव्यामध्ये होणाऱ्या ह्या दोन 
प्रकारच्या. फेरबदळांबरोबर आणखी कांहीं फेरबदल हो- 
ऊन तेणेकरून त्यास आणखी भिन्न स्वरूप येत अंसत 
ह्यांपैकी पहिला फेरबदल म्हटला म्हणजे लष्करी नायकी 
राजकीय नायकीपासून मिन्न होण हा होय. 

- मुख्य योद्धाचा दिवाणी सुभेदांर बनणे म्हणजे समा- 
जघटनेस प्रारंभ होर्ग ह॑आपल्या अगोदर लक्षांत आ- 
लंच आहे. ह्यालां उदाहरण म्हटलं म्हणजे हेन्जिस्ट नां- 
वाच्या एका प्राचीन इंग्लिश राजास “ हर्टोडा ” ( श- 
बदर: सेनानायक ) अशीं पदवी असे; आणि त्रिटन- 
मध्ये स्याइकपणा आल्यावरच त्यास राजा ही पदवी प्राप्त 
झाली. राजक्रीय नायकी वैशपरंपरेने जाण्याचा प्रधात 
स्थापन झाला म्हणज राष्ट्राच्या नायकास सेनानायका” 
पासून पृथक्‌ करण्यास एक कारण उत्पन्न होऊं लागत 
त ६ क, सनानायक नेहमीं कतेत्ववांन्‌ असावाच ला 
गता, आणे वंशपरंपरेने येणारा राजा नेहमीच तसा 
असत! असा नेम नाहीं. त्यामुळें निवड करून सेना 
नायकाचा जाग भरावी असा कल अक्षा ठिकाणीं उत्पन 
हाऊ लागत।..उदाह्रणाथे बेट्झ म्हणतो कीं, गुराणी 


क नायक बहुधा बापाकडून वडील मुंलाकडे जात 
2) 


मो "ण युद्धाम्रणी बहुधा निवडलेला असतो. प्रा" 
कळ अलच असून वेशपरंपरेचा नाईक 
री उ र आत.अस. न्यूझीलंद्र लोकांबद्दळ आपण 

। कै, वशपरंपरेचे नाइक बहुतकरून सेना" 
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अणी .असत, पण कधीं कधीं शोयोवरून इतरांची निवड 
करीत. साकारान डायांक लोकांत असच अस; पण बेळु 
इन लोकांत मात्र या गोष्टीस अगदीं उलट स्वरूप आ- 
हेळें होते, कारण ते. समजत को, एरवीं आपल्यास 


कधीं कधीं या गोष्टीस अन्य कारणं हात असतात. 
एक हें कीं, राजा स्वतःच लढाईमध्ये गेल्यास -कदा- 
चित येणारा धोका टाळण्यासाठी दुसऱ्या काणास सना 
पति नेमितो; आणि कधीं कधीं राजाच्या जीवास वाका 
आल्यास जै अरिष्ट यावयाचे ते टाळण्यासाठी प्रजाच 
कधीं कधीं राजः!स लढाईस जाऊं नक्ता म्हणून सांगत; 
उदाहरणाथे, फ़न्सांत ९२२ साढ॑ 

परंतु सैन्याच्या आधिपत्यापासून सनापत|च्या हाता 
मोडी सत्ता येत असते, हे ध्यानांत घेऊन राजा बहुत- 
करून आपल्या मुलास किंवा जवळच्या आप्तास त्या 
जाग्यावर नेमीत असतो, आणि अशा रीतीने आपली 
सत्ता दसऱ्या कोणीं बळकावली जाण्याचा धाका टाळ- 
तो. ग्रीक राजे असे करीत हें इठियडावरून स्पष्ट द 
संथ. यरोपांत मेरोव्हिन्जियन व क्‍्यारोळिन्जयन राजा- 
"च्या वेळीं हीच चाळ असे. प्राचीन जपानांतही .तीच 
स्थिति होती; प्राचीन पेरूष तर्सच असे; म्हणूज राजा 
जेव्हां सैन्याचे अग्रणीत्व स्वतः करण्यास समथ नसेल 
तेव्हां तो राजघराण्यांतील कोणास तर क मावर पाठवी 

राजकीय मुख्य़ाचीं दिवाणी कतेठ५ (विस्तृत ह(त ग” 
ल्यामुळें देखील लष्करी कामे दुसर्‍यावर संपविण्यास ते 
छुक कारण सहजगत्या 'हाते. पण राज्य वाढत जाईल 
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तशीं दोन्ही कार्म करणं जरी अवघड होते, तरी त्यां- 
जपेकीं एकार्दे दुसऱ्याच्या स्वाधीन करणे हेंही धोक्याचे 
असतं. म्हणून लष्करी नाग्रकी राजकीय नायकीपासून 
मिन्न होण्याकडे जरी सहजच कळ असतो, तरी हा पृ- 
थक्‌पणा कांहीं विशिष्टपरिस्थितीतच कायमचा बनत 
असतो.. 

सामान्य स्थिति अश्ली दिसते कीं, जोपावेतो लष्क- 
री चळवळ जोरावर असेळ, आणि सवे समाजास ती 
चालविण्यास योग्य अक्ली संघटना असेल, तोपावेता 
राजकीय मुख्य तोच लष्करी मुख्य कायम राहतो; उच्- 
मक्लील जीविताबशोबर दिवाणी कारभारापासून भिन्न 
असा राजकीय कारभार जसा वाढत जाईल, तशीं रा- 
 जेकीय मुख्याचीं कतेव्यें ज्यास्त ज्यास्त दिवाणी स्वरू- 
पाचीं होऊं लागतात, आणि तो कोठें कोठें कधीं कधीं; 
व कोठें कोठें. वरचेवर, आपलीं लष्करी कतेब्ये इतरांवर 
संपवूं लागतो; पुढें जर लप्करी चळवळीस पुनः जोर 
आळा, आणि त्याउुळें समाजास लप्करी घटना पुनः 
प्रास्त होऊं लागली, तर जो सेनापति य॒द्धांत विजयी 
झाला असेल तो बहुधा प्रत्यक्ष किंवा अप्रत्यक्ष रीत्या 
मुख्य सत्ता बळकावितो आणि अशा रीतीर्ने पहिल्या- 
सारखी नायकी पुनः कदाचित्‌ स्थापन होते; पण जेथे 
'हेष्करी चळवळ जशी कमी होत जाईल त्स दिवाणी 
य यापव गी ताली विमित 

क्ष गोण दजाची बनते. 


_ ८६. सामाजिक उत्क्रमणार्‍च्या सरणींत लढवय्या वग 


१. 
)! 
त... ४ 


* कल्या. 
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ह्याप्रमाणे इतर लोकवस्तीपासून पथक होत असतां, 
त्याचा आकार एकंदर समाजाच्या मानाने लहान होत 
असतां, आणि त्याची नायकी पथक्‌ स्थापिली जात अ- 
सतां, त्यामध्ये एकप्रकारची अंतघेटना होत असते 

लढवय्या मंडळांत प्रथम व्यवस्था म्हणून मुळीच 
नसते. रानटी लोकांत लढाई ही दोघां दोघां माणसा- 
तीळ अनेक झगडे ह्याच स्वरूपाची असते; कारण त्यां- 
च्यांत मख्य असल्यास तो फार हुशार लढवय्या म्ह" 
णूनच केवळ समजला जातो, आणि तो इतरांसारखाच 
लढतो. हा वियुक्त संग्राम-प्रकार पुष्कळ पायर्‍या क्रमून 
जाई तोपावेती कायम राहतो. इंलियडमध्ये व भारता- 
मध्यें असल्या एकेऱ्या लढायांचींच वणेने आढळतात, 
आणि ग्रीक व रोमन लोकांच्या वेळी लढाईच्या कलत 
जरी फार सुधारणा झाली होती, तरी मध्ययुगात पुन 
एकेऱ्या संग्रामांचाच प्रकार सुरू झाला होता. पण रा- 
जकीय प्रगतीबरोबर अनेक व्यक्ती एका मुख्याच्या क- 
ह्यांत कश्या जातात हे लढाईत झंलिल्या सुधारणेवरून 
न्चांगळ॑ं व्यक्त होते. कारण तेव्हां सगळ शिपाइ एका 
सेनापतीच्या धोरणाने सारख्य़ा क्रिया करीत असतात; 
म्हणजे, त्यांच्या इच्छा त्याच्या एकट्याच्या इच्छत 
विलीन होत असतात 

अद्याच प्रकारचा फेरबदळ लवकरच आणखी माठ्या 
प्रमाणावर दिसन येतो. कारण सेन्याच्या पोटभागांताळ 
व्यक्ती अद्या रीतीने ज्यास्त ज्यास्त संयुक्तक्रिया करा- 
वयास लागल्या म्हणजे ते सगळे पाटभाग देखील त- 
शाच संयुक्तक्रिया करूं लागतात. जेव्हां अनेक लहान 
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समाज संयुक्त होऊन एक मोंठा समाज बनतो, तेव्हां 
त्यांचे लढवय्ये समृह्‌ म्हटले म्हणजे कुटुंबसंघ व ज्ञाति* 
संघ यांचेच बनलेले असतात, आणि ते जरी एकत्र 
ज्मा झाले तरी आपले व्यक्तित्व कायमच राखितातः 
हाटटांट लोकांत प्रत्यक गांवचा मुख्य आपल्या राष्ट्रा 
च्या मुख्याच्या हाताखालीं त्याच्या गोंवाने पुरविलेल्या 
शिपाय़ांचें आधिपत्य करीत असतो. तद्वतच मालागासी 
लोक आपापल्या ज्ञातीस धरून रहात, आणि प्रत्येक 
जातीचा स्वताचा पुढोरी असे. चिबूचा लोकांत प्रत्यक 
टोळी आपल्या तंबूंवर निरनिराळ्या खुणा घाळून लढा 
रस यत अस. पारंभी प्रारंभी रोममध्ये अश्लीच स्थिति 
होती, आणि जमेनीमध्यंही तसंच अते. ही व्यवस्था किंवा 
व्यवस्थाभाव सगळ्य़ा फ्यूडळ क,ळांत चालू होता; खल 
णि त्यामुळें रणांत लढणाऱ्या निरनिराळ्या समूहांमध्ये 
एकमकांबद्दळ इतके अज्ञान अस कीं, मुख्य फोजेचा' 
पराभव झाला तरी तं त्यांस समजत नसे. रि 

राजकोय घटना चालली असतां स्थानिक मुख्यांचा' 
शामान्य मुख्याच्या संबंधाने जो अंकितपणा वाढत जा” 
3 असतो त्याखरीज,लष्करी: क्रिया केंद्रीभूत आणि संयु 


हात जाण्यास, आणखी दोन विशेष कारणे होत असतात* 


त्यापकी एक कारण म्हटलें म्हणजे उपयोगांत आ-' 
शे णाऱ्या शख्ांचा भिन्नपणा हे होय. कधीं कधीं 
वि, का जया टोळ्यांस निरनिराळ्या प्रकारच्या 
र क य संवय लागलेली असल्यामुळे 
सततील अ्षांच १५ तया एकमेकांपासून भिन्न दि. 

शाच रीतीने येतात. अशा ठिकाणी शस्त्रांप्रमार्ण 


र्क ह ळळळ 


अ न्य क कट 


443... 
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होणारे विभाग हे टोळ्यांनी होणाऱ्या विभागांशी संहजचे 
जुळत असतात; उदाहरणाथ, हौत्रे्वूलोकांत बेंजामिनचे 
लोक, ज्यूडांचे आणि ग्यांडेच लोक यांजमध्यें कांही अंशीं 
असलां भेद असे. पण बहुतकरून शरतभेद जहोतात ते 
पदेवीभिदांवरून होत असतात, 'आणि टोळ्यांच्या भेदा- 
वरून होणाऱ्या विभागांना ते दुभांगूंन टाकीत असतात. 
प्राचीन इिप्शन लोकांच्या सैन्यांत रथी, घोडेस्वार आ- 
णि पायदळ असे विभाग असून त्यांचीं शस्त्राखे निरनि- 
राळीं असत, आंणि तीं त्यांच्या सामाजिक स्थितीस अ- 
नुसरून कंमज्यास्त किमतीची असत. आसीरियंन लो- 
कांतही असेच होतें. स्पार्टन लोकांचे श्रष्ठत्व जे ग्रीसम- 
ध्ये स्थापन झालें त्यासं कारण लेकगेसाने दिवांणी वि- 
भागांपासून अगदीं भिन्न असे लष्करी विभाग स्थापन के- 
ले है होय; तसले विभाग ग्रीसमधील इतर संस्थानांत 
नव्हतें. रोमन लोकांची लष्करी सुधारणा होत गेली तसे 
तेथे असळेच फेरबदल होत गेले; म्हणजे तेथील सैन्यां- 
तीळ विभाग टोळीमधील पद्वीवरून न होतां संपत्तीच्या 
योगाने येणाऱ्या सामाजिक योग्यतेवरूंनं होऊं लागे. 
आतां आधुनिक कालामध्ये लष्करी संघटनेत स्थान आ- 
णि पंदवी ह्यांनी होणारे भेद समूळ नाहीसे झाले आहे. 
त हे सांगावयास नकोच. | 

ह्या फेरंबदलांचें दुसरें कारण फोजिची संख्या मोठी. 
झाल्यामुळें तिचे विभाग करणें भांग पडूं टांगले है होय. 
ते विभाग अथीत्‌ ज्ञाते किंवा टोळी यांस अनुसरून न 
पोडतां कांदी विशिष्टसंख्येची एक तुकडी अशा थोर 
णर्निच पाडावे लागूं लागले. उदाहरणार्थ, हीत्रचू लो- 
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कांत दहा, पन्नास, शंभर, हजार, असे सेन्याचे विभाग 
असत, आणि रानटी अशा ऑराकेनियन लोकांतही ह- 
नाराहजारंचीं रोजिमेन्टें असून त्यांच्या: शंभरांभरांच्या 
कंपन्या बनविलेल्या असत. ए4च संख्येप्रमाणे भाग पा- 
डर्णे हे कारण शास्त्रांपरमाणं वगे करणें ह्या कारणास प्रा- 
थमिक भेद मोडून टाकण्याच्या कामी साहाय्यभूत झाले 
ल॑ आहे 
हा फेरबदल होत असतां त्याबरोबर सहजच आण- 
खी एक फेरबदल होत असतो. तो कोणता म्हणाल तर 
सगळ्य़ा सैन्याचं मख्य आधिपत्य एकाच्या हातीं जाणें 
हा होय. रानटीसमूह आपल्या मुख्य़ाच्या आज्ञा जसज- 
ह्या ज्यास्त पूर्णपर्ण ऐकत जाईल तसतसा तो लढाईंम- 
ध्ये जसा ज्यास्त ज्यास्त कतृत्ववान होत. जातो, त्याप्र- 
माण एकत्र जमा झालेल्या अनेक समूहांचे मख्य एका 


श्रष्ठ मुख्याच्या धारणाने जसजसे ज्यास्त वागूं लागती" 


छू तसतश त्या समूहांची निळून बनलेली जी सेना ती 
ज्यास्त कायेकर बनते. म्हणन सगळ्या सेन्याचे जसे विः 
भाग व पोटावेभाग होत जातील तसे सेनापतींचेही नि 
र'नराळ्या हुद्यांचे निरनिराळे वगेबनतात, आणि खाल- 
च खालचे अधिकारी वरच्या वर'च्या हुद्याच्या सेनाप” 
ताच्या तंत्राने चाळू लागतात. अश्या प्रकारची ।नेयंत्रण” 
सरणी ऑराकेनियन, झुळ, व उगांडामधाळ ढोक, ह्या 
दिसून येते; त्याच्यामध्ये प्रत्येकी तीन दर्जी 


सना 

याहन माचान्‌ मेक्सिकन व पेरूव्हियन लोका" 
हन ज्यास्त दर्जाचे असत; आणि प्राचीन हीब्रदू 

खकांतही अ 
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८७. आणखी एक सामान्य फेरबदल सांगावयाचा 
!हिळा आहे, तो. हा कीं, जरूर पडेल तेव्हां सेनन ज- 
मावे आणि नसेल तेव्हां फांकून जावे, ही स्थिति जाऊन 
ती कायमची स्थापना झाल्याची स्थिति प्राप्त हाण 
रानटी. लोकांत वयांत आलेले सवे पुरुष लढवय्ये 
असून ते लढाईच्या वेळीं एकत्र जमत असतात, आ- 
णि नंतर आपला शिकारीचा वगेरे धंदा करण्यास फां- 
कन जातांत; समाजास स्थाइकपणा आल्यावर सशस्त्र 
नारारिक पथक किंवा संयुक्तपण जमीनदार असून ल- 
ढाईच्या वेळीं एकत्र जमून ती संपली म्हणजे पुनः आ- 
पल्या शेतावर जातात; म्हणजे काय, तर, त्यांच्यांत स्था- 
ईक सैन्य नसतं. आतां लहान लहान समाजांचे संयो 
गाने मोठाळे समाज बनून एक मुरूय अधिकारी उत्पन्न 
झाल्यावर असलीच व्यवस्था जरी पुष्कळ काळपॅयत 
चालते; तरी एका नव्या व्यवस्थेचे अंकूर दिसू लाग- 
तात. आतां हे उघडच आहे कीं, वरचेवर लढाया व्हा- 
वयास लागल्या म्हणजे कसलेही सरकार असळं तरी 
कायमचे सेन्य उत्पन्न होतच; उदाहरणाथ, पारंभीं स्पा- 
ठेनलोकांत, नंतर आथीनियन लोकांत, आणि त्यांनतर 
रोमन लोकांत, आणि ह्याचे कारण मुळूष वाढल्यापुळ 
वरचेवर बंडें होऊन तीं मोडण्याचा प्रसंग येई. कायम 
च सेन्य बनण्याचं हे एक कारण असून दुसरं कारण 


. म्हटल म्हणजे राजासभावर्ता ज सशस्त्र नोकर असता- 


- तते होत. कायम फोजेच हे बीज प्रारभा प्रारभाच्या- 
ही पायऱ्यांवर नजरेस- येते. उदाहरणाथ; ताहितीमध्ये 
रांजाचे किंवा मुख्याचे हजर लढवय्ये असत; आण 
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क 


आशांटीच्या राजाचे संरक्षक चित्त्य़ा, बिबळ्या वगेरे 
हित्र पशूंची कातडीं पांधरलेळे असत. राजकीय विभि- 
न्नीकरणाच्या सरणीचा विचार करतांना दाखाविळेंच आहे 
कीं इतर मल्खांतून आश्रय्माथे पळून आलेले लोक 
प्रबळ नायकापाशीं जमत असतांत; आणि लढाईत नोक- 
री करण्याचे कत्रूल “करून त्याच्यापाशी राहतात; 
आणि अश्ा रीतीनं प्रबळ नायरकास आणखीच प्रबळ 
करितात. ह्या सक्स््र मनुष्याचे ठिकाणीं कायमच्य़ा से- 
न्याचे अल्पसे गुणविशेष दृष्टीस पडतात; कारण ते का- 
यमचे संयुक्त असतात इतकेच नाहीं, तर त्याची स्वता 
ची नोकरी जीव देऊन देखील करावयाची अश्या शप- 
था घेऊन ते त्याचे स्वताचेच बनलेळे असतात, आणि 
सहस्र नाग[रकांना लागू असलेला जो लष्करी कायदा 
त्याहून त्याना निराळा कायदा लागू असतो. उदाहर" 
णाथे, न्यूट राजापाशीं असले सहा हजार शिपाई गोळा 
झालेले होते 
ह्या उदाहरणावरून असल्या लोकांपासून पगाराक- 
'र्ता लढणाऱ्या फोजेची उत्पत्ति कशी होते हं लक्षांत 
मते. असले शिपाई लावण्याची चाळ अगदीं प्रारभापा 
छून नजरस येते; कारण इजिप्शन लोकांच्या इतिहा 
सांत असलीं उदाहरणें एकसारखी दृष्टीस पडतात; आणि 
-् अथ राजास करांचे उत्पन्न बरच होत असेळ तेर्थे 
क र सकी र हे शिपायांचे मोठाळे समूड 
उत्पन्न असेल तरच ते बाहेरचे असोत, राज़ास बर 
त्यास बाळगतां येतील आणि 


ञः 
स उत्पन्न असले म्हणजे छोकांकडून दंड वगेरे वसू: 
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"र 
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करण्याचें राजास बहुधा सामथ्ये आलेळें असतेच. प्रा- 
रंभी प्रारभी लढाईस बलाविलेल्या लोकांस केवळ आ- 
पापलीं शास्त्राश्रेच आणावी लांगत असतात असं नाहीं; 
तर स्थ प्रकारचे जरूर ते इतर जिन्नसही आणावे लाग- 
तात; कारण त्या वेळीं राजकीय घटना पुरी वाढलेली 
नसल्यामुळे त्या जिनसांचा पुरवठा करण्याला राजापाशीं 
पैसेही नसतात आणि व्यवस्थाही नसते. - पण शेतकी 
वंगेरे उद्योग वाढत जातीळ तसे लोक कधीं कधीं लढा- 
ईस हजर राहत नाहींसे होतात, ._ त्यामुळ कधीं कधीं 
त्यांच्या जमिनी सरकार काढून घेते, किंवा त्यांस जबर 
दुंड करिते. पुढें लढाईस येणें नसेळ तर अमुक पेसे 
द्यावे अस ठरू लागते, आणि अश्या रीतीने जमीनदार 
ळढवय्यांच्या ऐवजीं लढाहेचा धंदा करणारे लोक ठेव- 
ण्यास राजापाशी पैसे तयार होतात. राजे ह्या लोकांस 
प्रथम कांहीं काळपयेत ठेवून नंतर कायमचे ठेवूं लाग- 
तात, आणि अशा रीतीनं हुजऱ्ये वगरे रूपाचे ज काय- 
म फोजेर्चे बीज त्यांत आणखी भर पडते. पुढ राजाचा 
पेसे वसूळ करण्याची शक्ति जसजशी वाढत जाईल 
तसतसे टे सैन्य वाहू लागते; उदाहरणाथ, फ़ान्साच्या 
सं<धारने इतिहासक्रार रांके असे म्हणतो कीं, तेथे का- 
यमचीं सैन्ये, कर, आणि कर्ने ह्या सवीची एकदम 
उत्पत्ति झाली.- ्ी 

आतां सघे नागरिकांची शिपायाचे काम करण्याची 
जी मूळची जबाबदारी ती कायम सेन्ये अस्तित्वांत आ- 
ल्यावर देखील पुष्कळ काळपर्यंत भिन्न भिन्न स्वरूपांनीं 
चालू. राहते. उदाहरणाथ, इंग्ळंदांत असे अनेक कायदे 
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वेळोवेळीं केलेले होते कीं, माणसांनीं आपापल्या उत्प- 
न्नाप्रमाणे, घोडे, हत्यारं, वगेरे अमुक अमुक सामान 
आपल्या व इतरांसाठी त्यांच्यावर मागणी येईल तेव्ह 
पुरवावे. पुढे मिलिशिया किंवा हंगामी फोजेबद्दळ कायदे 
झाले; आणि त्यांत अस ठरलं कीं माणसांनीं आपल्या 
उत्पन्नांप्रमाणे अमुक अमुक घोडेस्वार किंवा शिपाई स- 
शस्त्र असे पुरवावे, आंणि त्यांस नेमलेल्या वेळीं नेमके 
दिवसपर्यंत बरोबर शिधासामग्री देऊन कवायतीस पा- 
ठवावे. त्याप्रमाणंच फ्रान्सांत पंधराव्या शतकांत असे 
कायदे असत कीं, प्रत्येक ग्रामसमूहाने एकेक घोडेस्वार 
पुरवावा. हीही सेन्यामध्यं प्रत्येक नागरिकाने अमक 
एक [दिवस नोकरी करावी असे कायदे कांहीं देद्यांतून 
आहेतच. सारांश; सवेत, नागरिक जेव्हां प्रत्यक्ष शि- 
पाह!गरा कायमची करीत नसतील, तेव्हां प्रसंगी ती 
करण्याची जबाबदारी त्यांजवर असतेच 
८८. एवंच राष्ट्राच्या ज्या समस्वरूप स्थितींत. सै 
न्य म्हणज सवेच पुरुषसमाजाचे बनलेले असते तेथून 
छरवात करतां असे दिसतं कीं, ज्या उत्क्रमणाच्या यो- 
य ते समाजाचा एक  विशिष्टभाग किंवा अंग बर्नंत 
त उक्कमण अनेक तऱ्हांनी बनून येते 
_ थम सन्याचा आकार एकंदर समाजाच्या मानानें 
१ हुजागे त्यास पहिळें कारण 'छढाईच्या ऐव- 
शदोप “करणारा गुलामवर्ग उत्पन्न होतो हँ 
हाय, "आणि दुसरं कारण शेतकी स्था ति- 
च्यात ज्यास्त ग इक होऊन 
स्त नागरिक गुंतू लागतात हे होय तद्वतच 
! पे इतर सामग्री ह्यांमध्ये प्र 
खुधारणा होऊन 


लष्करी व्यवस्था ३२५ 


त्येक शिपायाळा लांगणरा खचे वाढत जांतो हें आणखी 
एक कारंण होते. आणि शिवाय लढाई जसजशी दूर 
. दूर अंतरावर चालवावी त्ता तिच्य़ा खचीचा बोजा रा- 
ट्टाच्या उत्पन्नावर ज्यास्त ज्यास्त पडूं लागून तंही से- 
न्याचा आकार एकंदर समाजाच्या मानानें आकुंचित 
होण्यास आणखी एक कारण होतें. 

एवंच लढवय्या भाग सामान्य समाजापासून पथक 
झाला म्हणजे त्यास स्वतंत्र मुख्य प्राप्त होतों. लढाईची 
चळवळं जोरांत असळ तोंपावेतो. दिवाणी व लष्करी 
मुख्य हे बहुधा एकच राहत असतात; आणि पूर्वी ए- 
थक झालेले असले तरी पुनः एक होतात. परंतु प्रारंभी 
जेव्हां दिवाणी रचना लष्करी रचनांपासून विशिष्ट होत 
असतात तेव्हां त्यांचे शास्तेही पृथक होण्याचा कळ सा 
मान्यतः उत्पन्न होत असतो. लढाया वारंवार होत अ- 
संतीळ तेव्हां अधिकारबळकावणीमुळें ह्या कळास जरी 
विरोध येत असतो, तरी त्या थांबल्या म्हणजे त्यास पुनः 
जोर येतो; आणि नंतर दिवाणी मुख्याचा अंकित असा 
लष्करी मुख्य उत्पन्न होतो. 

बाकींच्यापासून सैन्य विभिन्नस्वरूप होऊंन सवे स- 
माजाला पक्क स्वरूप येत असतां खुद्द सेन्यालाही पक्क- 
स्वरूप येत असतें. मूळच्या जमावांत सुधारणा जी होते 
'ती जशी व्यक्तींचे असंयुक्त लढणें जाऊन त्याबद्दद का 
मुख्याच्या धोरणाने संयुक्त लढणे उत्पन्न होऊन होते, 
तद्वतच लहान.समाज जेव्हां संयुक्त होतात, तेव्हां टोळ्या- 
जेळ्यांच्या व स्थानिकसमूहांच्या पृथक्‌ पृथक्‌ लढण्याच्या 
ऐवजीं एका सामान्य अधिपत्तीच्या घोारणान सत्रीचें ल- 


२८ 
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ढणें उत्पन्न होतं. आणि केंद्रस्थित शासन अंमलांत आ- 
णण्याकरितां मूळच्या समूहमुख्यांच्या ऐवजीं खालच्या 
खालच्या दजोच अंमलदार उत्पन्न होतात, आणि पूर्वीचे 
समुहावेभाग आडवे विभागून टाकणारे चांगले व्यवस्थि- 
त आणि निरानेराळीं कामं करणारे, असे सेन्याविभाग 
उत्पन्न होतात 
ह्या रीतीने लढणाऱ्या संघाची घटना पक्क होत जा- 
इंल तसा तो संघ कायमचा होत जातो. जांपावेता मा- 
णसांस लहान लहान लढायांप्रते गोळा करून नंतर 
त्यास रजा देत असतात, तांपावेता त्यांच्यांत चांगली घ- 
टना उत्पन्न हाण अशक्‍्य.असतें. लढाईकारेतां किंवा; 
तिच्या तसारीकारेतां माणसं नेहमी एकत्र ठेविली जाऊं 
ठागठा,तरच ती शक्‍य होते; म्हणून कधींकधीं बळवावया- 
च्या सऱ्याच्या संघांबद्दल असे संव उत्पन्न होऊं लागतात 
पा सन्याच्या सबंधान शवटचा गाष्ट घ्यानांत घ्यावया" 
चाती हांकां, त॑ इतर रीतीने सामान्यं समाजापासून वि 
भन्च होत असतां, मूळच्या पदव्या ओळखण्याची सर 
"॥ कायम ठेवून आणि तीस ज्यास्त व्यवस्थित स्वरूप 
उन इतर समाजापासून विशेषरीत्या विभिन्न होत अ 
-सत;. जरी इकडे बाकाचा समाज प्रगंते पावत जाईल 


तश त्याच्यांत कराराप्रमाणे वागण्याची सरणी पसरत. . 


' जाऊन ती निश्चितस्वरूप होत असतेच म्हणजे, समा” 
* जीच्या दिवाणी भागामध्ये स्वाच्छक साहचयोरचं तत्त्व 


- फितीही पसरलं तरी ल८ 
| 'ष्करी भागांत जबरी वु 
योचे तज्व कायमच राहू क 


"_::.., 


| 


ि, 


__ प्रकरण तेरावे 
न्याय्रंविषयक आणि विधायक व्यत्रस्था 
क्य य. तापतात १. 


८९. न्यायदानाच्या संस्था आण लप्कर! संस्था ह्या 
मुळांत एकच असतात ह लक्षात आणण्याची आपट 
तयारी व्हावी एतदथे, बाह्य अतिक्रमण आण अंतरति- 

क्रेमण ह्यांचा.समाचार घेण्याच्या सरण्य[ंमध्य (कता नि- 
कट चात आहे इकडे आपण नंजर दूऊवा 

आह्मी एकाहून अधिक वेळांच्या गोष्टी जोरानं प्रति 
पादिल्या आहेत कीं, समाजांच्या ज्य़ा एकमेकांच्या सं- 
बुधारने जबाबदाऱ्या असतात त्या मत्यक समाजांतील 
कुटेबसमूहांच्या ज्या एकमेकांच्या संबंधाच्या जबाबदा- 
ऱ्या त्यांच्यासारख्याच असतात; आणि सारख्याच ह- 
क्षांची बजावणी सारख्याच मागीनी हात असत अनेक 
रानटी टोळ्यांकडे पाहतां अस दिसत का, प्रारंभी, बाह्य 
लढाईचा उद्देश इजांची समता उत्पन्न करण्याचा असं- 
तो. मग ही.समता तशाच इजा शत्रूस करून प्रत्यक्ष- 
रीत्या उत्पन्न होवो, किंवा त्यांबद्दल नुकसान भरून घे- 
ऊन अप्रत्यक्षरीत्या उत्पन्न होवो. उदाहरणाथ, 'चनक्त 


» ळोकांत एका बाजूस मृतांची संख्या दुसर्‍या बाजूपंक्ता 


ज्यास्त झाल्यास ते त्या. दुसऱ्या बाजूकडून नुकसान 
भरून घेतात, आणि_न दिल्यास लढाई सुरू ठेवितात; 
आर लोकांतही तहाचे वेळी दोन्ही पक्ष आपाप किती 
लोक मेले ते मोजतात, आण ज्याचे ज्यास्त मळ अ- 
सती त्यास तेवब्यांबद्दळ दुसर्‍या पक्षाकडून पैसे मिळ- 
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तात. ह्या उदाहरणांवरून अर्स दिसतें कीं, प्रारंभीच्या 
कुटुबकलहाप्रमाणच नंतरच्या टोळ्यांटाळ्यांमधील युद्धॉा- 
त जीवासाठीं जीव द्यावा लागतो, किंवा नुकसान भरून 
द्यावे लागत; आणि हें नुकसान, जमेनींत व इंग्लंदांत 
एकबेळीं देत त्याप्रमाश, अमुक एक मेंढ्या किंवा गुरं- 

ठढोरं ह्यांच्या रूपांन किंवा द्रव्यरूपानं द्यावे लागते 
व्यक्तींव्यक्तींमध्ये होणाऱ्या तंट्यांमध्ये पहिल्याप्रथम 
इजेबद्दळ इजा करण्याची जी चाल असते तिच्या पुढ- 
ची पायरी म्हटली म्हणजे त्या इजेबद्दल शास्त्यास न्याय 
करावयास सांग।वयाचे हीच असते. ही प्रवृत्ति आपल्य़ास 
सांडविच बेटांत दृष्टीस पडते. कारण तेर्थे इजा झालेला 
मनुष्य स्वतः सूड घेण्यास असमथे असेल तर तो रा- 
जाकड किंवा. मुख्य नायकाकडं आपली फियोद नता; 
आणि आपणास इजा करणारास स्वतः इजा करावी किंवा . 
फियोद करावी ही मोकळीक अगदीं उन्नत पायऱ्यांवरही 
कायम राहते. कारण पुष्कळ काळपर्यत लोकांस अर्स 
वाटत असतं कों, कोणीं आपरे नुकसान केल्यास त्या 
बद्दळ स्वतः सूड न घेतां राजाकडे जाणें हें लाजिरवाणे 
काम आहे. ह्याचीं उदाहरणं फ़ान्स, इंग्लंद्‌ व इटाढी 
ह्या दशाच्या इतिहासांत सांगडतात. फ्रान्सांत न्याय- 
[वषयक टद्वद्ठयुद्ध चवदाव्या शतकाच्या अखेरपर्यंत चाळ 
हाता, आण इंग्लंदांत ती १८१९ सालापश्रेत कायद्यान 

रद्द झाललां नव्हतीं । 

बहचिवाताी व री. करण्यासारखी आहे कीं, 
राकडे फियीद यता वगव पद्धति जाऊन सरकी” 
ल्जी ह्ळ्ह्ळू सुरू होत 
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तीस कारण सावैजानेक जरूरी, आणि विशेषतः ल्क, 
री जरूरी, हे असतं. कारण अंशा रीतीने लोक एक" 
मेक्रांस शिक्षा करावयास लागल्यांस दंगेधोपे वाढतात, 
आणि राजा बाहेर लढत गुंतला असतां राष्ट्रांत अ 
सली बंडाळी झाल्यास त्यापासून मोठी भीति असते. 
१२९६ तील फ्रान्सच्या राजाच्या एका हुकमावरून 
स्पष्ट दिसते. कारण त्यांत असं लिहिले आहे कीं, राजा 
लढडत गुंतला असतां कोणीं खासगी लढाया किंवा 
न्यायविषयक दंद्रयुद्ध करूं नये: 
शिवाय कायदा 'ञो लोकांचें रक्षण करितो, त्याचें 
स्वरूप लष्करी आहे हें ह्यावरून नजरेस येते की, सर- 
काराने न्यायपद्धति हातीं घेणें म्हणजे खासगी सशख 
लोकांच्या ऐवजीं सरकारी सशस्त्र लोकांची योजना करणे 
हाय; आणि ह्या लोकांचा उपयोग सरकारास जरी ने; 
हृर्मी करावा लागत नाहीं, तरी ते नेहमीं तयार अस- 
तातच. सार्वजनिक शत्रूविरुद्ध क्रिया आणि खाजगी 
शत्रूविरुद्ध क्रिया ह्या मुळांत एकंच आहित हें सत्य 
५ न्यायाची तलवार  ( उक्र०'त ०! गपड000 ) अ- 
मक्या . अमक्याच्या डोक्यांवर लोंबत आहे. असं जै 
म्हणतात, त्यावरून देखील बर्‍याच स्पष्ट रीतीनं लक्षांत 
येण्यासारखे आहे. .... र व वा 
एवंच हे दोन व्यापार. मुळांत एकस्वरूप आहित हे 
आपल्या लक्षांत आल्यामुळें; ते चालविणार्‍या रचना- 
ही मुळांत एकच असतात हें लक्षांत घेण्याची आपली 
तयारी होणार आहे. ््‌ कअ 8610” 
2.०. कारण. सशस्त्र माणसांचे जे प्राथमिक संमेलन 


ह. 11..., 
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ळढाईरचें कोन्सिळ असून राजकीय मंडळही असतें. म्ह- 
णून अगादरच आपल्या . लक्षांत आलेलं आहे, तेच 
प्रथमच न्यायविषयकही मंडळ असतें. कट 
_ ह्ठी अस्तित्वांत असलेल्या रानद्यांपेकी हाटेटॉट 
लोकांच्या उदाहरणावरून हें आपल्यास दिसून येतें. 
“त्यांच्यामध्ये न्यायार्चे कोडत गांवनाईक आणि गांवां- 
तील सब लोक यांचें बनले असतें. त॑ उघड्या ठिका- 
णीं भरत असते, आणि लोक जमिनीवर वेटाळें करू 
न बसत असतात. सव प्रश्नांचा निकाल बहुमताने 
होत असतो. आरोपी दोषी ठरल्यास, आणि त्यास 
ठार करावा असें कोटोस वाटल्यास ती शिक्षा तेथेंच 
अमलांत आणितात. गांवांतील नाईक हाच मुख्य शि 
रच्छेंदक असतो, आणि पहिला घाव तोच मारेतो; 
आणि नंतर बाकीचे मारेतात !7. दुसर्‍या अनेक ए 
तिहासिक लोकांच्या बखरींवरून असाच पुरावा उपल- 
वथ होतो. उदाहरणार्थ, होमर कवीनें वर्णिलेल्या ग्रीक 
कांत कधीं कधीं राजा स्वतः आणि कधीं कधी नाई 
क तंटे तोडीत असत, असं सांगितलेलं : आढळते; 
आणि हे निकाळ सावेजनिक रीतीने करीत असून, ज्या” 
सभांमध्ये लढाई व तह यांचा विचार करीत त्याच सः 
भांत करीत, असेंही सांगितलेळें आढळते. रोमन लो 
कोमध्यही असंच होतें हें यावरून दिसते की, त्यांच्यांत 
उन्हा माफ करण्याचा अधिकार राजाकडे नसून सगर 
संनेर्लात केन असे. मायमिक जर्मन लोकांच्या 
लोकांचा जमाव करतांना टासिट्स. म्हणतो: या 
र '१ सशसख् असून योग्य वाटेल त्या क्रमार्च 
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बसतो. त्यांच्या पुढें खटले आणीत असतात, आणि 
प्रांतांतून व खड्यांतून खटले तोडण्यासाठी नाईक नि- 
वहितात. हे खटले प्रत्येक नाईक शंभर लोक समवेत 
घेऊन तोडीत असतो, आणि तेणेकरून _ त्यास. न्याय 
करण्याच्या कामीं सहाय्य होऊन जोरही येतो ?- पोळ 
व स्लाव्ह या लोकांत अश्नीच व्यवस्था असे असं ले: 
व्हेळ म्हणतो. डेन्स लोकांमध्येही असंच असे; आणि 
आयरीशलीकांबद्दळ स्पेन्सर असं म्हणतो कीं, ते 
शहराशहरांमधीलळ आगि व्यक्तींमधील तंटे तोडण्यास 
डोंगरावरून मोठाल्या सभा भरवीत असतात. इंग्लिश: 
लोकांतही “ विटेनाजिमौट'? वगेरे लोकसभा न्यायदा- 
नाचे काम करीत असत. 30 
. सभेतून गैरहजर राहिल्याबद्दल नागरिकांस शिक्षा 
करण्याचा जो प्राचीनकाळचा प्रधात त्यावरून देखीळ 
लष्करी संमेळन आणि न्यायविषयक संमेसन हीं प्रारंभीं 
एकच असत ह्याबद्दल पुरावा सांपडतो. लढाईस पत्ये- 
कारने मदत करणें आवड्यक असल्यामुळें लप्करी संमे- 
लनास जे हजर नसतील त्यांस देड करणें भागच अस; 
आणि हा प्रघात एकदां सुरू झाल्यावर, न्यायाविषयक 
कामासाठी जरी सवीनीं हजर राहणें आवश्यक नसे 
तरी, तो कायमच राहिला. ग्र 
ह्या संबंधाने हेही सांगणे इष्ट दिसते कीं, कांहीं ठि- 
काणीं दोन्ही संमेलनांचे हे. एकस्वरूप . जरी कायम रा- 
हिले दिसतं, .तरी त्यांच्यांत भेद उत्पन्न होण्याचेही 
बीज दृष्टीस पडते. उदाहरणाथ, क्‍यारोलिन्जियन राजां- 


'च्या अमदानींत न्यायविषयक सभा उघड्यावर न भर- 
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तां मंडपांतून भरू लागल्या, आणि तेथें नागरिकांस र- 
सर आणण्याची बंदी असे. स्कान्दिनेव्हियन लोकांतही 
असेच असं, हं अगोदर सांगितलंच आहे. ऐसलंद बे- 
टाच्या संबंधाने आपण असं वाचिता कीं, त्यांच्यांत ह्या 
वार्षिक संमेलनास हजर न राहणे लाजिरवाणे समजत; 
पण त्याबद्दल शिक्षा होत नस. ह्यावरून, संमंलनांस दि- 
वाणी. कामांचे जसं प्राबल्य होऊं लागळ तस हजर राह- 
णे कमी आवदयक कसं होऊं लागल,.हं स्पष्ट दिसते 
९१. प्रथम न्यायावेषयकमंडळ राजकोय व लष्करी 
मंडळाशी समस्वरूपच असल्यामुळें अथीतचच त्याची 
ही घटना “* एकांत तीन ” ह्याच स्वरूपाची असते; म्ह- 
णून त्याच्या घटकांच्या वाढीस अनुसरून त्यास जीं नि" 
र॑निराळीं स्वरूपे येतात ती. आतां आपणास पाहिलीं पा- 
हिजेत. हीं स्वरूपे आणि त्याबराबरंच येणारी राजकी- 
य स्वरूप ह्यामध्ये सारखवटपणा असलाच पाहिज असा 
अंदाज प्रथमदर्शनींच करतां येतो 
जेथे लष्करी घटनेची वाद्धे होऊन बायकांवरोळ आणि 
लोकांवरील सत्ता बरीच प्रबळ झाली आहे, तेथें त्यांचे 
भ्रष्ठत्व राजकीय आणि ढष्करी कामांत त्याच्या स्वेच्छा 
चारी अधिकारावरून जसें व्यक्त होते, तसच न्यायावि 
षयक कामांतही त्याच्या तसल्या वतेनावरून व्यक्त हात 
म्हणून खटल्याची चोकशी करण्यांत वडील माणसें आणि 
णम कवा गह यांचे पूर्वी ज॑ अंग असते त॑ आतां सवी 


बहुतेकांशी नष्ट होते. पण [ 
बतीत राजाची सता जरी य या रीतीने ह्या ब 


। 
व्यव झाली, तरी पूर्वी'च्य 
स्थची कांहीं चिन्हे कायम राहतात. कारण तों 
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हुतकरून खटल्यांचे निकाल प्रसिद्धपणं आणि उघड्या 
मेदानांत सांगत असतो. तो आपल्या परिचारकांसह 
आणि इतर लोकांसह जेव्हां द्रवाजाबाहेर पडेल, तेव्हां 
लोक त्याच्याकडे न्याय मागण्यासाठी येत असतात. का- 
मीर प्रांतांत ही चाल अद्यापिही आहे हे आहक्षी पूर्वी 
सांगितलेंच आंहे. हीब्रच्च राजे देखील न्यायाचे काम श- 
हराच्या वेश्ीपाशीं करीत असत; कारण प्राच्य देशांत 
तेथेंच लोक जमा होत असतात. प्रारंभींच्या रोमन लो- 
कांबी राजे रथावर बसून सावेजानिक संमेलनाच्या ठि- 
कार्ण[ न्यायदान करीत जमेन लोकांत. हें काम हिरव्या- 
चार मेदानांत होई किंवा शहरवेशीजवळच्या दगडा पा- 

ऱ्यांवर होई; आणि फ्रेंच लोकांत बहुधा झाडाखाली 
होई. जोइनव्हिळच्या म्हणण्याप्रमाणे हा प्रधात फरान्सां- 
त पुप्कळ काळपर्यंत सुरू होता अस दिसतं; कारण तो 
म्हणतो, “ नववा लु प्रार्थना झाल्यावर व्हिन्सेनिस- 
च्या रानांत जाऊन वरचेवर एकाद्या ओक वृक्षास पाठ 
लावून बसे, आणि आपल्या सभोवतीं आह्यास्‌ बसवून 
स्वतः विचारी कीं, कोणची कांहीं फियोंद आहे कायः 
कधीं कधीं उन्हाळ्यांत ह्या कामासाठी पारीसच्या बार्गत 
तो आलेल म्यां पाहिलेला आहे). स्काटलंदमध्ये पहि- 
ल्या डाव्हिच्य़ा वेळा असंच काहा असे ह्या सवे चालीं 
वरून असं स्पष्ट दिसत. की, मूळची न्यायदानपद्ध ति, 
पुढाऱ्यांचा व लोकांचा अधिकार तेवढा जाऊन व राजा- 
कडे तो सवे येऊन, कायम राहते. 

>“ एकांत तीन ! अशा रीतीच्या. राजकीय घटनेचा 
दुसरा घटक जेथ प्रबळ बनतो, तेर्थे तोच .न्यायविषय- 
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क अधिकार बळकावून वसतो. उदाहरणाथथ स्पाटेन 
लोकांत हा अधिकार सरदारघटित सेनटाकडेच असे 
तद्वतच आथेन्समध्ये सरदारांची बनळेठी जी “ आरं- 
ओपेगस !! नामक सभा ती हा अधिकार चालवी. आणि 
त्यानंतरच्या काळीं व्हेनिसमध्ये दहांचें कोन्सिळच रा- 
जक्तीय कारभाराबरोबर न्यायविषयक कारभार पाही. म- 
ध्ययुगांत अशाच रीतीनं न्याय करण्याची सत्ता एकंदर 
नागरिकांपासून एका लहान वज्य़ास्त सधन अश वगा- 
च्या हाती गेळेली दिसत 
पण इतर ठिकाणीं, आणि जेथे विज्षषतः लांकव- 
स्ती शहरांतून भरल्यामुळ न्याय करण्याचे काम कर्मा 
त्रासदायक होईल तेथे, तिसऱ्या घटकाने राजकीय सत्त" 
बरोबर न्यायदानसत्ता पुनः संपादिळेली किंवा पूवीची 
कायम राखिळली आपल्या दृष्टोत्पत्तीस येते ह्याचे अत्य- 
नत प्रसिद्ध उदाहरण म्हटले म्हणजे आथेन्समध्ये तर” 
दारी सत्ता जाऊन लोकसत्ता उत्पन्न झाली तेव्हांच होय 
छहिस्थनियनक्रान्तीमळं, दरवर्षी नेमिलेल्या म्य|जिस्ेटांना 
न्याय करण्यासाठीं जमलेळे लोकसमूह व्यक्तिशः जबा 
बदार घरू लागले; आणि पुढ जेव्हां पेरिक्लिसच्या का 
रकाढ।त डायकस्टरी, किंवा चिठ्या टाकन निवडलेल्या 
पगारी ज्यूररांची कोर्टे, स्थापन झालीं, तेव्हां तर न्याय 
दानसत्ता वस्तुतः सगळ्य़ाच नागरिकांच्या हाती गेठी 
वळ तेणे स्वतंत्र राजकीय सत्ता चा ही 
लोकांच्याच हाती नक किती न्यायदानाधिक 
त आच णि हालंदांत. टब्चूटानिर्क 
ना. लाव्हेळेयी असं म्हणता 
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कीं, ते छोक कांहीं कांही कालानें सशस्त्र होऊन 
एकत्र जमत असत आणि कोणी गैरहजर असल्यास 
त्यास दंड करीत, आणि राजकीय व न्यायविषयक सवे 
कामांची व्यवस्था लावीत. 

सरकारचे राजकीय स्वरूप आणि न्यायविषयक स्वरूप 
ह्यांच्यामधील हं साह्य, जेथे त॑ ( सरकार ) सेच्छा- 
चारी, किंवा सरदारी किंवा लोकसत्ताक नसून संमिश्र 
असेल, तेथें देखील दिसून येते. यास उदाहरण इंग्ल- 
दचच होय. कारण तेथे राजकीय व्यवस्थेमध्ये कोणा- 
सही जबाब द्यावयास नको अशा बऱ्याच राजाधिकारा- 
-शीं लोकाधिकाराचे जसें मिश्रण झालेलं आहे, तसंच 
न्यायव्यवस्थेमध्येही झाटेळं आहे. प्राचीनकाळी तेथे 
स्थानिक किंवा पोटकायदे करण्याची कांहीं सत्ता श- 
हरांना अस; आणि शतमंडळ व जिल्हामंडळ हीं न्याय- 
विषयक व अमलबजावणीच्या संबंधाचं ह्याच्याहून ज्या- 
स्त महत्त्वाचा अधिकार चालवीत; आगि शिवाय त्यांचे 
अंमलदार निवडलेले असत. पण पुढे जव्हां लष्करी 
जमानदारीच्या संस्था सुरू झाल्या, आणि त्यामुळे रा- 
जांची सत्ता वाढली, तेव्हां न्यायदानाच्या कारभारांतील 
लोकांचे अंग कमी झालें, आणि शास्तेवगे व राजाचे यु* 
मास्ते यांचें वाढले. आणि हल्लीं ह्या पद्धतींत ज्यूरीच्या 
पद्धतीचा समावेश झालला असल्यामुळे ती कांही अशी 
.लोकायत्त झाळेली आहे; बिनपगारी म्याजिस्टेट मुख्य स- 
रकाराने नोर्मलेळे असले तरी ते श्रीमान्‌ व मुख्यत्वेक- 
रून जमीनदार वगाफॅकीं असल्यामुळं, ती कांहीं अंद्यी .. 
सरदारवगीतच आहे; पगारी न्यायाधीश राजा नेमीत 
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असल्यामुळें ती राजायत्त आहे; तथापि एर्कदरींत लो- 
कांची. इच्छा अंमलांत आणणाऱ्या प्रधानमंडळाकडून 
न्यायधीश व म्याजिस्ट्रेट यांची निवड होत असल्यासु- 
ळें, न्यायदान करण्याच्या कामीं राजसत्ता आणि उचंव- 
शसत्ता द्या लोकनियंत्रणाखालों चाळत असतात-'असे 
म्हटळें पाहिजे. . (शिरे करर 
_ ९२. वरच गर्मित झालेढें आणे आतां निश्चितपणे 
सांगावयाचे एक सत्य अस काँ, लढाईमुळें लहान समा- 
ये घनीभवन होऊन  भोठाले समाज बनत असतां, 
न्यायविषयक कार्म राजाने स्वताचे अधिकार चाळविण्या- 
करितां नेमिलेल्या अधिकाऱ्यांकडून ज्यास्त ज्यास्त चाळ. 
लागतात. . कः 
प्राथमिक राजा ज्या अर्थी बहुधा स्वताच मुख्य स” 
नापाति व उपाध्याय असतो, त्या अर्थी न्याय कर 
ण्याचा आपला अधिकार तो सहजच उपाध्ये व ७” 
वस्थे यांच्या हातीं देत असतो. शिवाय, जेथें सछागार 
मंडळ स्थापन झालेलें असून जनसमूहापासून पृथकू 
झालिळे असेल, तेथें त्यांत ह्या दोन्ही वर्गातील बट 
सामान्यतः असल्यामुळे त॑ मंडळ जे न्यायविषयक अ 
धिकार चालवीत असेळ ते ह्या वगोपैकी कोणत्याही 
एका वगोस पूर्णपणे बळकावतां येत नाहींत. शिवाय 
पुष्कळ ठिकाणीं धर्मोपाध्यायांच्या हातीं घमीधिकारी 
बरोबर लष्करी अधिकारही असल्यामुळे त्यांचें न्याय 
वगीपेकीं कोण ह प्करी च्‌ धर्मापदशक ह्या र्‌ 
त्या वगाच्या हातीं ज्यास्त न्यायाधिकी 
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जावयाचा हें लोक कोणांस ज्यास्त मानतात ह्याच्य़ा- 
वर अवलंबून राहते-., _ . ; 
झुलू लोकांत मोठाळे देव, किंवा धर्मग्रंथ, आणि 
व्यवस्थित उपाध्यायवगे नसून, राजा आपला अघि- 
कार दोन निवडक, लढवय्य़ांबरोबर वांटून घेत असतो. 
आणि तेच सगळ्या देशांत वारेष्ठ न्यायाधीश असतात. 
इगार किंवा आंतील नीग्रो या लोकांमध्येही त्यांच्या 
पुजाऱ्यांचें फारसें. प्राबल्य नसून पहिला व दुसरा न्या- 
याधीश हे लढाईच्या वेळचे जे.सेनापाते. तेच अस- 
तात. सोलनच्या वेळीं आथेन्समर्ध्ये असंच . असे 
रोममध्ये लोकसंत्ताकाची स्थापना होण्यापूर्वी उपाध्या- 
यांच्या हातीं जरी न्यायाधिकार असे, तरी नंतर तो 
मूळचा. जो. श्ञिपाईवर्ग त्यांच्या हाती गेला. युरोपांत 
मध्ययुगांत सवेत्र लप्करी जमीनदार हेच त्या त्या ठि- 
'काणचे न्यायाधीश. असत. यांचे अगदी स्पष्ट उदाहरण 
म्हटलें म्हणजे कदाचित. जपानचेंच होय. कारण तेथें 
लष्करी प्राबल्य फार दिवसांचे व फार व्यवस्थित असे 
असून न्यायाधिकार. लष्करी वगीचेच हाती आहे. ह्याचं 
कारण असें दिसतं कीं, देवकुलोत्पन्न जो मिकाडो तो 
पृथ्वीवर आणि स्वगीत दोन्ही ठिकाणीं . श्रेष्ठ असल्या- 
मुळें, तेथीळ. मूळचा जो शिंटो धर्म त्याला राजाशीं स्प- 
धी करणारा असा. उपाध्यायवर्ग बनवतां आला नाहीं. 
पण बहुतेक . ठिकाणीं उपाध्यायवंगीच्या हातीं 
न्यायसत्ता पुष्कळच लावून दिठेली आढळून येते. उ- 
दाहरणार्थ,. कालमक्र लोकांसारख्या हल्लीं अस्तित्वांत 
असेठेल्या रानटी लोकांत ती दृष्टीस पडते; त्यांचे उ- 
२९ 
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पाध्म़ सवात श्रेष्ठ अश्या न्यायमंडळांत प्रबळ असून 
शिवाय ते स्थानिक न्यायाधिकारही :चालवितात; म्हणजे 
प्रत्येक दुय्यम नायकाच्या. कोटात एक महोपाध्याय 
मुख्य न्यायाधीश अप्ततो. गंत अक्षा असुधारलेल्या 
किंवा. अधवट, सुधारलेल्या लोकांपैकी उदाहरण द्याव” 
याच असल्यास त यूकाटनमधील इंदियन लोकांचे देण्या” 
सारखं; आहे; कारण ते लोक. कांहीं प्रसंगीं उपाध्याया* 
स.न्यायाधीश नेमीत असत, आणि ते न्यायाधीश आ” 
पण दिलेल्या शिक्षा स्वताच अमलांत आणीत. प्राचीन 
इजिप्तमध्ये मागून नसले तरी प्रथमतः न्याय करणें € 
काम उपाध्यायांचे असे;आणि हीत्रय्‌ लोकांत ते मुख्य न्या” 
याधीश असत ही गोष्ट .तर प्रसिद्धच आहे; शिवाय 
तेथे. असा. कायदा असे कीं त्यांनीं केलेला निकाल जी 
अमान्य करील त्यास देहान्ताशैक्षा. द्यावी. जमन टी 
कोंबद्दळ टासिटस. असं म्हणतो कीं, लढाईमध्ये गुन्हे 
गारांची चवकशी करण्याचा व त्यांस फटके मारण्याची 
अधिकार उपाध्यायांखेरीज कोणास नसे;सारांद्य ही 
ठिकाणीं हजर म्हणून समजलेला जो देव 
केलेली असे. प्राचीन ब्रिटनबद्दळे सीझर असं म्हणते 
कौं दिवाणी व फौजदारी खटल्यांची चवकशी 
शिक्षा करण्याचा अधिकार तेथील डृइड किंवा उपाध्ये 
यांसच असे; आणि त्यांचे कोणीं न ऐकिल्यास त्यास 
बहिष्कार घालीत स्कांडिनेव्हियन लोकांत असच 
कळ ग्रिम्म आपल्यास सांगतो. .मध्ययुगांत यूरोप 
चमाधिकाऱ्यांनाच न्यायाधीश नेमीत, आणि त्या 


चा दवेक अधिकार आहे अस समजतं. मेरोव्हिन्निर्थ” 


)» क. 
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राजांच्यावेळीं व नंतर स्वणीची आश्या आणि नरकाची 
भीति यांनीं प्रोत्साहित. होऊन लोक मृत्युपत्रांतून धर्म- 
संस्थेस जेव्हा. इतक्या देणग्या देऊं लागळे कीं बरीच 
जमींन त्या संस्थेच्या हातीं जाऊं लागली-जेव्हां विशपं- 
लोक आपल्या हाताखालचे भट व आश्रित यांजवर 
न्याय करण्याचा अधिकार चालवू लागले-जेव्हां धमी- 
धिकाऱ्यांर्चे बंड इतके माजळे कीं त्यांच्यावर गृहस्थांचा 
न्यायाधिकार जाऊन ते उलट गृहस्भवगीवर तो अधि- 
कार. चालवू लागले -तेव्हां . ह्यां देवनियुक्त समजलेल्या 
वगीचा अधिकार इतका वाढलां कीं रांजे देखील त्यां- 
च्यापुढे माना वांकवूं लागले: इंग्लंदांतही असंच झार्ले- 
नार्मन विजयाच्यापूर्वो बिशपळोक न्यायाच्या कामी पंच 
होत असत, आणि अनेक दिवाणी खटले तोडीत अ- 
सत. पण पुढें हा त्यांचा अधिकार ज्यास्त. ज्यास्तच 
बाढत चालला;आणि त्यांनीं घातळेळे बहिष्कार दिंवाणी 
म्याजिस्टेट अमलांत आणू लागले: शिवाय; हे लोक 
लष्करी जमीनदार ह्या नात्याने आपापल्या. मुलखांतील 
न्यायाधीशच असत;आंगि ह्याशिवाय'सुरूय सरकार त्यांस 
अनेक लहान-प्रोठे. न्याधाशीशाचे अधिकार देत अस. 
'ल्यामुळें न्यायाचे काम मुख्यत्वकरून नाहीं तरी बर्‍याच 
अंकांनी त्यांच्या हाती जाऊन बंसल. 

. -न्यायाचें काम अश्या: रीतीने जे लष्करी धार्मिक वगाी- 
-च्याच हातीं राहिले, आणि कधीं हावकधीं तो वसे जो 
त्या कामीं प्रबळ होऊन राहिला; तो जापयेत संपत्तिमान्‌ व 
वजनदार असा अन्य वग उत्पन्न झाला नाहीं तोपावेतो 
-च राहिला. पण शहरें व उदमी ह्यांची जशी वृद्धि होऊं 
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लागली, आणि ते जसे संपत्ति व शिक्षण हीं संपादन क- 
रू लागल,. तसतसा न्यायाधिकार. त्यांच्या हातीं ज्यास्त 
ज्यास्त जाऊ लागला. ही अधिकारसंक्रांति होण्यास 
अनेक कारणे जुळून आलीं. एक कारण सरदारलोक 
सुशिक्षित नसत हे. होय; त्यामुळें सारखे वाढत जाणारे 
व ज्यास्त घोटाळ्याचे होणारे जे कायदे कानू त्यांची अं- 
भलबंजावणी त्यांच्याने होईना. दुसर कारण धर्माधिका- 
ऱ्यांची राजकीय अपात्रता हे होय; कारण ते जसे आप- 
ठे देवदत्त म्हणून समजलेले अधिकार ज्यास्त ज्यास्त 
चालवू लागले, तसतसे ते राज्यांत ज्यास्त ज्यास्त अ- 
प्रिय होऊं लागळे. ह्या सगळ्याचा परिणाम असा झाला 
कॉ. रचनाविशिष्टीकरण ज्यास्त वाढलें; म्हणजे, पूर्वी 
न्यायाधिकार लढवय्ये किंवा धमीधिकारीही असलेले 
लोक. चालवीत असत, ते आतां केवळ त्याच कामाला 
वाहिलेले हाक चांलवूं लागले 
९३. वरील संक्रांन्त. होत अंसतांनाच न्यायसंस्था 
चे उक्तमण आणखी कित्येक मार्गानी चाललेलं असते 
एकं. मार्ग हा कीं पूर्वीचे जे बैठे न्यायाधीश त्यार 
च्यात आतां फिरत्या न्यायाधीक्ांची भर पडूं लांगंते 
- आरंभी जेव्हां रांजा स्वतःच न्यायाचे कांम करीत 
“सतो तेव्हां तो ते कधीं ह्या ठिकाणीं. आणि 
केधीं त्या . ठिकाणीं . करीत असतो; कारण ल 
कातिसदा गवि त कामांसाठी त्यास राज्यांतून इक 
ळ्या काळच्या नि त असते. या संबंधानें निरनिरा 


निराळ्या प्रकारच्या समाजांचा पुरा” 
सांपडतो. प्राचीन पेरूचे इतेहासकार आपणास अर्स 
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सांगतात' कीं “ इन्का हा ( तेथील राजा ) अपराधाप्रमाणे 
शिक्षा करीत असे, कारण तो जथे जेथे. राहील तेथें तोच 
न्यायाधीश असे, आणि ज्यांची आगळीक झाली असल 
ते त्याच्याकडे धांव घेत !!, बाराव्या शतकांतील जमन 
बादशाहाबद्दद आपण असं वाचिता कीं तो आपिले ऐ 
कत असे इतकेंच नाहीं, पणं तो एकाद्या जिल्ह्यांत गे 
ल्याबरोबर तेथील न्यायाधीशाचा अधिकार त्याच्याकडे 
जाई. पंधराव्या शतकांत फ्रान्सांत अशीच स्थिति होती 
तेथील राजा चालेस हां देशांत सवत फिरून लोकांचे 
न्याय तोडीत असे. -स्काटेलंदांत पहिला डेव्हिड सरासरी 
अर्सेच करी; कारण, रानाविषयींचे व चारणीच हक्क हे 
तो ठरवी. इंग्ठंदांत एडगर व कान्यूट हे स्वतः न्याय 
करण्यासाठीं फिरतीवर जात; आणि जॉन राजाची मोठी 

: सनद होई तोंपावेता हा प्रधात सुरू होता अश्शाबद्दळ 
चांगला पुरावा सांपडतो 

राजकीय संकलन जसं वाढत जाईल आणि मुख्य 
शास्त्याची सत्ता जशी वाढत जाईल, तशीं त्याच्याकडे 
स्थानिक शास्त्यांनी दिलेल्या निकालांविरुद्ध ज्यास्त 
ज्यास्त अपिले येऊं लागतात; आणि राष्ट्राचे काम जसे 
वाढत जाऊन धोंटाळ्याचें होत जाईल तसें हें काम 
त्यास झेपेनार्से होऊन त॑ तो आपल्या प्रतिनिधींकडे सं- 
पवूं लागतो. ह्याचीं उदाहरणें फ़ान्सांत शाळेमेन राजा- 
च्यावेळीं आगि इंग्लंदांत दुसंऱ्या हेन्रींच्या वेळीं आढ- 
ळून येतात; आणि पुढें त्यांच्यंपासूनच फिरत्या न्या- 
याधिश्ांची उत्पात्ते झाली. _ 

व्यक्तीचे हक्क संभाळण्यासाठीं है जें व्यवस्थांचे उ- 
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त्क्रमण होत असते त्यामध्यें देखील कर्तव्ये हीं मूळ 
असतात,*आणि हक्क हे दुय्यम असतात, ही गोष्ट. सां- 
गर्णें अवश्य दिसतें. नी जें राजाचे दरबार या फि- 
'रत्या न्यायांधिश्ांची नेमणूक करी त्या दरबाराप्रमाणंच 
ह्यांचे मुख्य काम कर वसूल करण्याचें असे, आणि दु- 
य्यम काम न्याय करण्याचे असे. आपल्याकडील कले- 
कटर, मामलेदार, इत्यादिकांचेंही उदाहरण एथे लांगू 
पडण्यांसारखंच आहे; कारण ते मुख्यत्वेकरून वसुली 
कांमगार असतात, आणि. गौणत्वंकरून न्यायाधीश 
असतात. सारांश, शास्त्या वगीपासून समाजास संरक्षण 
मिळण्याच्या-अगोदर त्यास ( समाजास ) त्याच्या शा- 

स्त्या वणीच्या पोटाची तजवीज. करावी लागत असते. 
२४. लहान समाजांचे संकलन होऊन मोठाले स- 
साज बनत असतां, मुख्य सरकाराची वाढ होत असर ' 
तां, आणि त्याबरोबरच त्याच्या कामाची वाढ होऊन 
त प्रातेनिधींकडे संपवावे लागत असतां. इतर घटनां 
प्रमाणेच न्यायविषयक घटनेमध्येंही विशिष्टीकरण वाढत 
आत. ह्याविषयींचा पुरावा. अत्यन्त संकीण आहे. क्वार्चे 
: “कारण. हे कीं विजेत्याने नव्या न्यायविषयंक सॅ". 
मर्या कजय म्हणजे तेथील मूळच्या संस्था अजीबाद 
शा न होतां केवळ त्यांच्या खाळच्या दजीच्या बॅ” 
चोंटाळा त? आणि अश्या रातीने . नव्या-जुन्यांचा 
गांप्रमाणे  टोतो. इसरें कारण हे कीं अधिकारप्रमा 
क ण्य 

कणे, तिर जरी गिकेशकरण टो लर 
कामवगीच्या रचे अधिकार निरनिराळ्या 
1 किंवा सात्यांच्या हातीं जाऊं लांगतांत- 

ऊं लांगता 
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हें कशा रीतीनें होतें. ह्याबद्दल थोडेसे. दिद्वर्शन करू. 
:_ संवीत ज्यास्त ठळक विशिष्टीकरण किंवां विभिन्नी- 
करण .म्हटलं म्हणजे. गृहस्थी, भिक्षुकी, आणि लष्करी 
कोर्टे बनणे हे होय. हे विभिन्नीकरण जेव्हां लोकसं 
मेळन आपल्या नायकासंहित व वडिलधाऱ्या माणसां- 
. साहेत,. . लप्करी कामांत चुकवाचुकव करणारांसे शिक्षा 
करी, थमेविषयक प्रश्नांचा निकाल लावी, आणि गुन्ह्यांँ 
ची चवकशी करी, तेव्हांपासून सुरू . झालेळे आहे. 
आणि. कोणाचा अधिकार कोणत्या बाबतींत चालावयाचा 
ह्याबद्दल तंटे व झगडे होऊन हीं. तीन प्रकारचीं कोर्टे 
एकंमकांपासून निरनिराळीं झालेलीं आहेत. आतां ह्या 
तीन घटनांपेक्ती शेवटच्या घटनंत जीं आणखी विभि 
ज्ञीकरणें होतात त्यांचा तेवढाच. एथे विचार करूं 
प्रारंभीं राजा जमलेल्या लोकांच्या. संमतीने किंवा 
संमतिविना केवळ निकाल कारेतो एवढेंच. नाहीं, तंर 
तो तो निकाळ अंमलांत आणितो किंवा. आणवितो. उ- 
दाहरणार्थ, शिक्षा करतांना, डेहामीमध्ये राजा नजीक 
उभा.राहतो, आणि शिक्षा करणारा हपीसर त्यास पसंत 
न पडल्यास त्याच्या हातांतून तरवार घेतो, आणि शि 
रच्छेद. कसा करावा ते त्यास दाखवितो. बेडुइन लो 
कांत असंच आहे. इंग्लिश लोकांतही खुद्द असंच असे 
आणि हल्लीं देखील शिक्षा स  ओणण्यांस. शेरि- 
फाची किंवा प्रधानांची परवानगी लागते ह्यावरून तेच 
व्यक्त होते. सारांश, राजानं भआापलं न्याय करण्याचे 
-काम न्यायाधीशांकडे संपविलं तरी न्यायदानाचा. अखेरचा 
अधिकार राजापाशींच राहतो. तो कसा राहतो हे त्या वि- 
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मिज्ञीकरणाचो इतिहास पाहिल्याने लक्षांत येणार आहें- 
तक्रारी ऐकण्यासाठी आणि दाद लावण्यासाठी राजा 
जेव्हां प्रतिनिधी नेमितो तेव्हां सहजच तो त्यांस त्या बा- 
बतीत अगंदीं पूर्णे अधिकार देत नाहीं; तर त्यांच्या नि- 
कालांची दुरुस्ती करण्याचा अधिकार आपल्याकडे ठेवि- 
तो. ही गोष्ट सांडावेच. बेटांतल्यासारख्या रानटी समा-, 
जांतून देखील. दिसून येते; कारण तेथे ज्यास आपल्या 
नायकानं केलेला ठराव पसंतं नसेल त्यास सुभेदाराकडे, 
आणि सुभेदाराविरुद्ध राजाकडे, आपील करण्यांची नो- 
कळीक आहे. तद्वतच प्राचीन मेक्सिकोमध्ये न्यायाधी- 
द्यांना राजास विचारल्याखरीज देहान्ताशेक्षा देतां येत 
नसे;.व ती शिक्षा राजा सांगे. आणि जेथे नायकी सर 
छू नसून संयुक्त असल, तेथेही हेच तत्त्व लागू आहे- 
आटिकामर्ध्ये जेव्हां अनेक लहानं संस्थानांचे मिळून एक 
संयुक्त राज्य बनले तेव्हां मुख्य न्यायाधिकार मुख्य शा” 
स्त्याच्या हातीं गेला आणि गौण अधिकार तेवढे शहरांकडे 
राहिले. न्यायांधीशांच्या अधिकारामध्ये जाती व प्रमाण 
ह्याच्या संबंधाने जे कमज्यास्तपणा उत्पन्न होतात ते अ 
सल्या फरबदलांनींच होतात. राजकीय अंकितपणा जसा 
पसरत. जाईल तसे जीं स्थानिक संमेलने प्रथम सर्वच प्रका" 
रच्या बाबतींत न्याय करून तो अमलांतही आणीत अ” 
सत, त्यांचे कांहीं अधिकार कमी होतात; उदाहरणार्थ 
ऱ्या अधिकाराचे क्षेत्र आकुंचित होतें, किंवा त्यांच्या 
निकारांवर देखरेख सुरू होते, किंवा अंमलांत आणण्या" 
चा त्यांचा अधिकार जातो. ह्याची विशेष उदाहरणे दे" 
्याची जरूरी नाहीं व शक्यताल॑. प अर्शी 
ताही नाहीं. पण 
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रीतीनें लहान व स्थानैक अधिकारीसस्थांची. सत्ता जशी 
कमी होत जाईल; तक्शी मोठाल्या.व मुख्य ठिकाणच्या 
अधिकारीजालांची वाढत जाते. ८: 10.2. 

.ही वाढ होण्यास दोन कारणं होत असतात; एक 
कारण लोकांची जरूरी, आणि दुसरे कारण राजाची इ- 
च्छा. जापावेता राजा जेथे जेथे असेल तेथेच त्यांचं कोर्ट 


फियोदी 


भरत असत, तोंपावेता फियोदी ऐकण्यास मोठी अड- 
चण पडत असंत, आणि वेळ व द्रव्य . ह्यांचा मोठाच 
व्यय फियीदींना करावा लागत असतो. म्हणून सामान्य 
स्वटळे, राजाच्या फिरत्या कोटीत. न ऐकतां कोणत्या. 
तरी एका नियमित स्थळीं. ऐकावे असा. नियम पथम 
अंमलांत येतो. इंग्ळंदांत जीन राजांच्या सनदेत अशी 
एक तरतूद केलेली होती, आणि वेस्टमिन्स्टर येथील 
राजवाडा हें ठिकाण त्या कामासाठी नेमिळें होतं. फा- 
न्सांत पाढमेत देखील पूर्वी. राजाबरोबर फिरत असे; 
पण १३०२ सालीं ते पारीस येथेच . कायंमर्चे भरावे 
असा फिलिप राजानें कायदा केला. असो, पण अशा- 
रीतीने राजाचा कांहीं कामाचा न्यायदानाधिंकार दुसर्‍्या- 
च्या हाती जातो. शिवाय, कामाचा बोजा वाढ 
ल्यामुळे, किंवा मेहनतीचा. कंटाळा येऊन, राजा न्या- 
याचीं लहान लहान कार्म स्वतः होऊनच . दुसऱ्यांच्या 
हातीं देतो. उदाहरणाथ, फ़ान्सांत पांचवा चार्लस न्या- 
यदानासाठी कौन्सिळांत जरी आठंवड्यांतून . दोनदां 
आणि सहावा चार्ठस एकदां बसे, तरी १२७०.साला: 
यासून राजा ल्हान हान फियोदी. स्वतः ऐकेनांसा 


वाचिता 


झाला असं आपण . शिवाय न्यायाचे काम इ- 
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तरांनीं करावयाचे असा एकदां प्रंधात पडला म्हणजे 
अर्स मत उत्पन्न होतें कीं निदान कांहीं प्रकारच्या ख- 
टल्यांत राजांनीं स्वतः हात घाळूं नये. उदाहरणाथे 
१२७८ सालीं ब्रिटनीच्य़ा डब्वूकाची चवकशी चाळली 
असतां, फ्रान्सच्या सरदारानी राजाने तेथे हजरं असणे 
गैर आहे अर्स. आपलें मत दिलें. तट्ठतच इंग्लंदांत प” 
हिल्या जेम्सला न्यायाधिश्यांनी अर्स कळविलें कीं, रा 
जास न्यायाच्या कोर्टात अध्यक्ष म्हणून. वसण्याचा अ- 
धिकार आहे, पण मत देण्याचा नाहीं. अक्या रीतीने 
न्याय्रदानाशीं असलेला राजाचा संबंध तुटतो. पण 
राजकीय मुख्याचें न्यायदानाचे काम त्याने नेमलेल्या 
इतर संस्थांच्या हातीं जात असतां ह्यां संस्थाही आपलें 
कांहीं अधिकार इतरांस देऊन विषिष्टीभवंन पावतात. 
उदाहरणार्थ, . इंग्ठंदांत वर सांगितलेला राजाच्या 
फिर्त्या कोटीचा सामान्य खटेल्यांच्या स्थाईक 
कोटोपासून विभक्तपणा होण्यापूर्वीच राजाच्याच कोटात 
एक बीजभूत विभिन्नभाव उत्पन्न झाला होता. तो ढा 
को. -वसुलासंबंधाचे -खटले एका निराळ्या खाठींत ऐक 
“ळे, आणि ही चाल स्थापन झाल्यामुळें (विभाग उ. 
तयन्न. झाला; आणि सामान्य खटले ऐकण्याचे कोट 
आणि वसुलाबद्दलचे खटले ऐकण्याचे कोर॑अकीं दोन 
नर्वी कोटे 'होऊन . राजाचे कोरड “* किंग्स बेंच !? दया 
"वान स्वतंत्रच राहिले. आणि ह्या निरनिराळ्या कोटीत 
क रनिराळे असल्यामुळे जरी. कांहीं वेळंपा- 
याच्यामध्ये कामासंबधाने एकप्रकारची चढ! 


"७ र > र्क 
ढे कथोटाळा इष्टीस पडे, तरी अखरीस त्यांची कार्ग 
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कायमची ठरून गेलीं. ह्यानंतर अशा प्रकारचें पण नि> 
'राळे असं एक विमिन्नीकरण उत्पन्न झाल. आपल्या 
पूर्वी हे नजरेस आलंच आहे कीं, राजा जेव्हां न्यायाचे 
काम करण्यासाठीं आपल्याबद्दळ आपले प्रतिनिघी ने- 
मितो, तेव्हां ज्या खटल्यांची तरतूद कायद्यानं केलली 
नसेल ते ऐकण्याचा आणि प्रतिनिधींचे निकाल फिर- 
विण्याचा अधिकार तो आपल्याकडे ठेवीत असतो. ह्या- 
मुळे सहजच जे निकाल शब्दश:कायद्यास धरून असले 
तरी तत्त्वतःगेर असतील, ते फिरविण्याच्या कांमीं तो हा 
अधिकार मख्यत्वंकरून चालवीत असतो. म्हणजे, ज्यास 
इंग्रजीत “ एर्वविटीचा ?” (समतेचा ) अधिकार म्हणतात: 
तो अशा रीतीने उत्पन्न होतो. हाही अधिकार कालक> 
रून राजां दुसर्‍याच्या हाती देत असतो, आणि इंग्लं- 
दांत अशीच गोष्ट झालेली आहे. तेथें चान्सेळर नांवा- 
चा एक प्रधान असून त्याचें काम असलीं प्रकरणे राजा- 
पुढें मांडण्याचे असे. पुढें कालेंकरून त्यास त्या मकर- 
णांचा निकाळ करण्याचा अधिकार प्राप्त झाला, आणि. 
अशा रीतीने चान्संरी नामक कोटीची स्थापना झाली. 
शिवाय, राजांच्या मूळ कोटीस आणखीही फांटे फुटत 
“गेले. कारण त्या कोटोत राजाचे खांसगीकडीळ मुख्य 
हपीसर असून . त्यांस आपापल्या कामांसंबधानं खटले 
ऐकण्याचा अधिकार असे. म्हणून. काळेंकरून चेबर्लेन 
चें कोर्ट, कोठावळ्याचे कोट, अलंमार्शलचें कोटे, आड- 
मिरलचे कोट, अशी निरनिराळ्या कोटीची स्थापना झाली 
एवंच असें दिसतं कीं इंग्लंडांत हीं जी न्यायवि- 
षयक फार संकीणे सरणी दृष्टीस पडते, तिच्या सर्व जा- 
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लाःची उत्पात्ते, हलींच्या तिच्या रचनवरून जरी फार- 
शी लक्षांत येत नाहीं तरी, लोक, नाईक, आणि मुख्य 
ह्यांचे .ज॑ मूळचे संमेलन त्यापासूनच क्रमाक्रमाने फेरबद- 
ल होऊन, सर्वाशी झालेली आहे. (क्क 
९५. ह्या विषयाचा आणखी विस्तृत विचार करण 

इष्ट असतं तर निरानेराळ्या पोलीस पद्धतींच्या उत्पची- 
चाही अद्याच रीतीनें विचार करतां आला असता; आगि 
ह्या व गत प्रकरणांतून वर्णिलेल्या संघटनांचा ज्या ' एका" 
त तीन ! अश्या मूळच्या मंडळापासून उत्पात झाली त्या” 
पासून ह्यांचीही झाली असं दाखवितां आळे असतें. बा” 
हेरून अतिक्रमण करणारांची खोडकी मोडण्यासाठी ज्या” 
“पमाणे सन्य आपल्या शक्तीचा उपयोग करीत भ 
त्याप्रमाणे पोलीस आंतून अतिक्रमण करणारांची खोर्ड- 
की. मोडण्यासाठी. स्वशक्तीचा उपयोग करीत असतें. ह्या” 
सुळ ह्या दोहोंमध्ये साम्य असून हीं दोन कतेव्ये 
'एकूच असत; आणि अद्यापिही त्यांची पूर्णपणें 
झालेली. नाहीं. कारण कांहीं देशांत त्यांचीं शख 

रखीं. असून कधीं कधी सैन्य पोलीसास त्याचें 
कड्याची मदतनीसही होत असतें. ह्याबदश ४ 
रावा देण्याच कांहीं एक कारण नाहीं; कारण ही 
खुप्रसिद्धच. आहे. म्हणून ह्या प्रकरणांत एथवर सिः 
दांत स्थापन केले. त्यांची आतां गोळाबेरीज सांगू-_. की 
__* निरनिराळ्या --& प्रकारच्या पुराव्यावरून असं दिसत 
रयसंबेधी कृति आणि लष्करी कवति ह्यांचा सार्मा्टि 
€उ सऱ्या किंवा अंगी रांवलेल्या चुकांची दुरुस्ती १ 

रावयास लावण्याचा असल्यामुळे, त्या प्रारंभीं फारच 
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रस्परसडश असंतात. ह्या दोन्ही कृतींत तरवार हे शेवटं- 
चें साधनं असतं, फरक इतकाच कीं तिचा उपयोग क- 
रण्यांच्या पूर्वी ह्यांपेकी एका प्रकारच्या कृतींत तोंडाची 
लढाई चालते 

अशा रीतीनं हीं दोन्ही कृत्यं प्रथम परस्परसददय अ- 
सल्यामुळें प्रंथमं तीं सहंजच एकच मंडळ करीत अ- 
संत; ते मंडळ मुख्य, पुढारी लोक, आणि सामान्य 
जनंसमूह ह्या तिघांचे बनलेळे होय. हे मंडळ ज्याप्रमाणे 
लढाईच्या व सावेजानिक नीतीच्या प्रश्नांचा निकाल 
लांवीत असते, तसंच व्यक्तींनी केलेल्या अपराधांची 
चवकशी करून त्यांचाही लावीत असते. 

समाजांतील 'चळवळींवरून ह्या त्रयघाटेत मंडळांपे- 
कीं जंश्ली ह्या किंवा त्या घटकाची विशेष वाढ होईल, 
तसे कायद्याचा कारभार करण्यासाठीं ह्या किंवा त्याप्र- ' 
कारेचे मंडळ उत्पन्न होतें. सारखी लढाई चालल्यामुळे 
शास्ता. मांणूस सवेशक्तिमान्‌ बनल्यास तो इतर बा- 
बतींप्रमाणे न्यायाच्या. बाबंतींतही पूणे स्वेच्छाचारी ब- 
नतो; म्हणजे, न्याय देण्याच्या कामांतील लोकांचे अंग 
अंगदीं नष्ट होते, आणि पुढारी लोकांनीं केलेले निकाल 
तो धाब्यावर बसवं लागतो. बरे, पुढाऱ्यांची मिळून 
सरदारी सत्ता बनण्यास -अनुकूळ अशी परिस्थिति अस- 
ल्यास, तीच मंडळी इतर कारभाराप्रमाणें न्यायाविषयक 
कारभारही करूं लागते; आणि ति'च्या कृतीवर जनस- 
मूहाचे वजन बहुतेक मुळींच पडत नाहींसे होतं. आ- 
तां एकाच माणसांचे किंवा. कित्येक पुढाऱ्यांचे श्रेष्ठत्व 
स्थापन होण्यास परिस्थिति व जीवितसरणी हीं प्रति- 


भक 
-4 ० 


३५५० राजकीय संस्था 


कूल असल्यास नागरिकांची जी मूळची न्यायविषयकः 
सत्ता ती कायम राहते, किंवा गेळेळी असल्यास ते पुनः: 


प्रबळ होतील तेव्हां ती पुनः त्यांस प्राप्त होते आणि! 
जेथे राजकीय घटनेत ह्या तीन घटकांच्या सत्ता मिस- 
ळलेल्या असतील, तेथे न्यायविषयकघटनंतही असतात 

पण पुष्कळ ठिकाणीं नेहमीं लढाइ करावी लागून 
लोक कांहीं अंकली किंवा सवोशीं परतंत्र हात असतात 


अक्ा ठिकाणीं राजकीय व न्यायविषयक सत्ता नर... 
निराळ्या दजीचे जे मुख्य' लाक तेच चालवात असता 
त; आणि त्यासुळ न्यायविषयक संघटना जी उत्पन्न, 


होते तिचे अंमलदार समाज जसा मोठा व संकीर्ण होत 
जाईळ तसे धर्मोपाध्यायवगीतीळ किंवा लप्करी वगा" 
तीळ, किंवा ह्यांतील कांहीं व त्यांतील कांहीं, अस बन 
तात; आणि हे त्यांचे वांटे, लोक समजून उमजून मा” 
नवी शास्त्याळा किंवा देविक शास्त्याळा ( ज्याचे इक 
म धर्मोपाध्याय आपणास सांगतात अद्ी समजूत असते) 
ज्या मानाने नमून असतील, त्या मानांने कमजास्त.अ 


सतात. पण उद्यमक्षीलता वाढत जाईल, आणि ज्ञान १. 


संपत्ति हीं मिळवून आपळें वजन चालविणारा एक नवा 


वग उत्पन्न हात जाइल, तसे न्यायाधीछय प्रथम बरेच, 


व. मागाहून बहुतेक सवच, ह्या वगीतीळ येऊं लागतात; 

आणि हे ठोक एका निराळ्या वगीतीळ म्हणूनच 

च्या न्यायाधीक्यांपासून भिन्न म्हणून ओळखले जातात 
त. नाहीं, तर केवळ न्यायाच्याच कामाला वाहि 


म्हणूनही भिक्न म्हणून ओळखले जाऊं: लागतात 
ह्या प्रकारचे फेरबदल एकीकडे होत असतां, दुसरी 


न्यायविषयक आणि विधायक ठप्रव्स्था ३५१ 


कडे दुसऱ्या एका प्रकारचे फेरबदल होऊन, प्रारंभीची 
'सरल आणि नंतरच्या मानानें एकसारखी अशी जी न्या- 
-यदानसरणी ती हळूहळू संमिश्र होत जाते. जेथे सामा- 
न्यतः राज श्रेष्ठत्व संपादन करील तशी न्यायदानसत्ता- 
ही आपल्या हातीं बळकावितो, तेथें पुढं लवकरच त्या- 
च्यांवर कामाचा फार बोजा पडावयास लागून तो ख- 
यल्यांची चवकशी करून निकाल लावण्याचा आधिकार 
दुसऱ्यांस देता, व ते निकाल पसंत. किंवा. नापसंत कर- 
ण्याचा अधिकार तेवढा आपल्याकडे ठेवितो. स्वतः तो 
त्याचे प्रमुख माणूस, आणि त्याच्या सभोवतालचे सामा- 
न्यजन ह्यांचे बनलेळें जे कोर्ट ते अश्याच पद्धतीवर बन- 
लेल्या स्थानिक पुढाऱ्यांच्या व लोकांच्या मिळून बनले- 
“ल्या कोटोच्य़ा वरचे म्हणून अगोदरच ठरलेलं असतं 
आणि अशा रीतीने विभिन्नीकरणास मुरवात झालेळी अ- 
संत. आतां आपल्या कांहीं अंमळदारास किंवा न्याया- 
धीश्यांस ठिकठिकाणीं जाऊन अपिले ऐकण्याचा अधिकार 
ता देतो ह्यासुळ, आणि पुढें लवकरच त्यांस कायमचे 
फिरते न्यायाधीश बनवितो ह्यामुळे, आणखी एक विमि 
न्नीकरण उत्पन्न होतं. पुढें विशिष्ट कोटाचे विशिष्ट न्या- 
याधीश नेमिळे जाऊन त्यांनीं न्यायाचीं निरनिराळीं का- 
मे वांटन घेतल्यासुळे आणखी विभिन्नीकरणें उत्पन्न हो- 
ज्ञात. आणि ही एकंदर गोष्ट जरी एझाच देदश्यास लागू 
असली, तरी मूळच्या सरल न्यायदान करणाऱ्या मंड 
ळापासून कोणत्या तरी रीतीनं संकलित आणि विविधस्व- 
रूप अशी न्यायविषयक घटनां कोणत्या सामान्य तत्त्वा- 
वर उत्पन्न होते ह॑ त्यावरून चांगलें उदाह्त होतें 


प्रकरण चवदावे 
कायदे 


९६. पुनः एकदां मूळच्या जमावावर दृष्टि फेकून; 
त्यांतीलक माणसांची संख्या वाहून त्यांच्यापैकीं 
. दुसर्राकडे निघून जाण्याचा प्रसंग आला म्हणजे काय 
होतें असा प्रश्न केला, आणि हे दसरकिडे रहावयास 


| 

गेळेळे ठोक मूळच्या लोकांच्याच ज्या सामाजिक व्यव | 
स्था तसल्याच नव्या ठिकाणीं कां उत्पन्न कारेतात म्ह 

्ै 

| 


णून .विचारिलें, तर त्यास उघडच अस उत्तर द्यावेला 
गत कीं, त्यांनीं तेथे आपले पूवेजाकडून आलेलेच स्ट 
भावविशषष व कल्पनाविशेष आणिलेळे असतात; आणि 
म्हणून तसें होते. रूढीप्रमाणं चाळावयाचें हा जा माग 
रानटी लोकांत आपणांस सर्वत्र दष्टीस पडतो ९! 
मार्ग प्रारंभीं अनुसरण शक्‍य असतें द 
अगदीं रानटी लोक आपल्या पूर्वजांच्या रूढींमर 
चाळतात ह्याबद्दल ३४ व्या कलमांत जें निरूपण 
'लेळें आहे त्याची वाचकांस चांगळी आंठवण व्हावी >. 
तंदर्थ एथे तद्विषयक आणखी कांहीं उदाहरणें सांगती 
उदाहरणार्थ, सांडविच बेटवाळे व बेच क 
. आपलें वतेन पूर्वीपासून चाळत आलेल्या वदिवाटी( 
य ठेवीत. असत. . ऱोकांबर्दर् | 
चांग त क की, त्यांचे नैतिक व राजकीय दि ला 
॥णे फोजदारी, सवे कायदे त्यांच्यांतील वडीरट' 
थाऱ्यांना ठाऊक अस अन पूर्वजॉरकर्ट 
तात, आणि ते त्यांना पूव 


' कायंदे ३५३ 


न आलें असतील तसे सांगतात. पण ह्या ठिकाणीं आ- 
पण विशेषतः लक्षांत ठेवावयांची गोष्ट ही की, ह रू 
ढीप्रमा्णे चालणे प्रगतीच्या पुष्कळ पायऱ्यांवर सुरू रा-. 
हते, आणि न्यायविषयक कारभारांत त्याचा अजूनही 
बराच पगडा दिसून येतो. दुसरी एक गोष्ट ध्यानांत 
ठेवावयाची ही कीं, परवां चवदाव्या शतकांत फ्रान्सांत 
एका कायद्याच्या द्वारानं असं जाहीर करण्यांत आले कीं 
“: ह्या सगळ्या राज्याचा कारभार रूढीस अनुसरून चा- 
ललेला आहे, आणि आमची कांहीं प्रजा लेखी कायद्या- 
चा जो उपयोग करिते तो रूढी म्हणून करिते !?. त- 
द्वतच इंग्लंदचा जो “ कॉमन लॉ? किंवा सामान्य का- 
यदा म्हणून आहे, तो मुख्यत्वेंकरून राज्यांतील रूढीं- 
चा बनलेला आहे, व त्या रूढी हळूहळू स्थापन झाले- 
ल्या आहेत. त्याचा जो जुना भाग आहे तो मुद्दाम ब- 
नवलेल्या कायद्याच्या रूपाने कोठेच दिसत नाहीं, तर 
केवळ कायद्याच्या पुस्तकांतून आढळतो; आणि व्यापा- 
रविषयक कायद्यासारखे जे त्याचे अर्वाचीन भाग आ- 
हेत, ते देखील पूर्वींच्या रूढीस अनुसरून न्यायाधी- 
ह्यांनी केलेळे जे ठराव त्यांच्यांतच सांपडतात. अजून को- 
रोतून रूढास मान देतात हे लक्षांत ठेवण्यासारखे आहें; 
कारण न्यायाधीश व वकील लोक पूर्वींच्या न्यायाधीद्यां- 
नीं केलेल्या ठरावांचा आधार नेहमीं दाखवीत असतात, 
आणि अशाच रीतीने नव्या कायद्यांचा अर्थ कायम होतो. 
एवंच सुधारणेच्या प्रगतीबराबर लेखी कायदा जरी पू- 
वोपार रूढीस सारखा मार्गे सारीत जातो, तरी त्या रू 
ढीचा पगडा अजीबाद कमी असा कधींच होत नाहीं. 


णि च्या ठिकाणीं पुनः आपल्यास ह्या यगोष्ीर्चे त्म- 

रण होतं कीं, कायदा लेखी असो वा तोंडी असो, त्या- 
मध्ये मृताचा जिवंतावरचा अंमल उदाह्ृत होतो. गत- 
पिढ्या प्रस्तुत पिढ्यांच्या ठिकाणीं आपले शारीरिक व 
मानासिक स्वमाव. आणि खाजगी संवयी व जीवितसर- 
ण्या. संक्रान्त करून त्यांजवर जो अधिकार चालवीत 
असतात, त्याखेरीज, त्या पिढ्या सावेजानेक व्यवहार- 
नियामक असे लेखी व तोडी कायंदे नव्या पिढ्यास 
लावून देऊन आणखी अधिकार चालवीत असतात. - | 
नटी लोकांत व समाजांत अश्या कायद्यांचा अंमळ अग 
पूर्ण असतो; आणि सुधारणेच्या अगदीं पुढच्या पुढच्य! 
पायऱ्यांवर जुन्या कायद्यांतून जरी बराच फेरबदळ शा 
लेळा. असतो, आणि नवे कायंदे जरी बरेच झाठिळे अ 
सतात, तरी जिवंतांनीं केळेल्या कायद्यांपेक्षां ; 
डून आलेल्या कायद्यांचाच माणसाच्या वर्तनावर ज्यास्त 
पगडा बसत असतो. 

हीं उघड सत्ये एंथे जोराने सांगण्यांत, स्पेन्सर सा. 
हेब म्हणतात, माझा उद्देश हं दाखविण्याचा आहे. र 
त्यांवरून पूवेजपूजा गर्मित होते. कोणत्याही गोष्टीच्या 
संबंधाने कायदा काय आहे असा जेव्हां आपण प्रन 2 
रतां तेव्हां, आमच्या पूर्वजांचा त्या बाबतींत का. 
हुकूम होता असाच आपण प्रश्न करीत असता, ढवा 
कांच्या स्पष्टपणें लक्षांत आलें पाहिज. आगि ह्या 
नत कशाविण्याा आमंचा उद्देश जाह अ. 

 शारभा ठोक जसे हे हुकूम न जाणतां 

असतात, तसेच जाणून बुजूनही मानीत असतात- 


वक 


शः 
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९७. कारण पिक्याचक्लुप्तीच्या वाढीबरोबर रूढींत 
समाविष्ट झालेल्या सामान्य हुकुमांव्यतिरिक्त, विशेष' 
प्रसंगी विशेष हुकूम मागण्यासाठी, पिश्याचांकडे आणि 
त्यांपासून उत्क्रान्त केलेल्या देवांकडे, जाण्याचा प्रघात 
रानटी लोकांत उत्पन्न होतो. आपला पूर्वज, किंवा मतः 
नाईक, किंवा तदुद्धूत देवता, ह्यांची इच्छा काय आहि 
ती ताडण्याच्या पद्धती त्या लोकांत उत्पन्न होतात; 
आणि त्या देवतेपासून जै उत्तर मिळेळ ते जरी सामा- 
न्यतः त्या विशेष प्रसंगास लागू असंच असतं, तरी. 
त्यावरून कधीं कधीं एक नवा कायदाच उतपन्न होतो, - 
आणि त्याची तत्पूर्वी मृतांपासून प्रास झालेल्या काय- 
द्यांत भर पडते. 

पि्याचांपासून माहिती आणि सहा मिळविण्याचा 
जो हा उद्योग त्यास कोठें मनधरणीचे आणि कोठें ज- 
बरीच स्वरूप येते. उदाहरणाथ, वेड़्ालोक आपल्या पू- 
बैजांच्या भृतांपाशीं मदत मागत असून त्यांची अशी 
समजूत आहे कीं, आपण पारधीस कोठेंजावेहे तीं 
भुते आपल्यास स्वभांत येऊन सांगतात. उलटपक्षी, 
रकांडिनेव्हियन ठोकांबदळ आपण असं वाचितो कीं, 
ते “ मृतांची भुतं थडग्यांतून ओढून काढीत, आणि 
पुढें काय होईल तं त्यांजकडून जबरीने वदवीत 7- 
हीब्रू लोकांत देखीळ स्वभांत येऊन देव सांगतात असे 
समजत, आणि भुते उभारून त्यापासून माहिती काढी- 
त. इंग्रजांत देखीळ मुळें आपला मृत बाप काय म्हणा- 
ला असता ह्याचा विचार करून त्याप्रमाणे वागतात; 
म्हणजे, त्याची काल्पनिक जी इच्छा किंवा आज्ञा ती 
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एकप्रकारचा मुलांनीं वागण्याचा जादा कायदाच होऊ- 
नबसते.. 

पण एर्थे जो आपणास मुख्यत्वेकरून विचार करा- 
वयाचा आहे तो जेथें नामांकित लोकांचीं भुते देवता ब- 
नलीं असतील, आणि त्यांजबद्दल लोकांस भीति व भरे- 
वसा दोन्ही वाटत असतील, तेथें जे विशिष्ट वर्वननि- 
यम तीं घाळून देतात त्यांबद्दळ होय. इंजिप्शन व पेरू- 
व्हियन लोकांत ह्याबद्दल पुरावा सांपडतो. ताहितियन 
ळोकांत देव उपाध्याच्या अंगांत शिरत असे आगि नंतर 
उपाध्या देवाची इच्छा काय आहे ते सांगत असे. टोॉ- 
ग्रा व सामोआ एथे असेच असे. टोडा लोकांत त्यांच्या 
बायकांबद्दळ किंवा म्हशींबद्दळ जेव्हां तंटा उत्पन्न होतो, 
तेव्हां उपाध्या आपल्या अंगांत देव आणिता आगि त्या- 
चा.हुकूम काय आहे तं सांगतो. 

ह्यावरून ऐतिहासिक लोकांत जो पुरात्रा आपणास 
सांपडतो त्याचा अथे आपल्या ध्यानांत नीट रीतीने 
येणार आहे. उदाहरणार्थ, हीब्रच्च लोक असें समजत 
कॉ, सामान्यवतनाचे जे नियम आहेत ते देवानें आ- 
पणास घाळून दिठेळे आहेत; आणि शिवाय ते देवांस 
विशेष्टप्रसंगीं काय करावयाचे म्हणून विचारीतही अ” 
सत. लढाईंच्यावेळीं उपाध्या फौजबरोबर नेहमी रहात 
असून कांहीं महत्त्वाची गोष्ट करावयाची झाली म्हणजे 
ती त्यास विचारीत असे. ग्रीक लोक सर्व का” 
व आता हहत ुलयूत झाले आहेत असे हळ” 

नपलीऱ्यीतीळ कायदे करणारा जो ळेकगेस त्या" 
स डेल्फिक देवानेच तो अधिकार दिला, व त्याच्याक/”. 


विरह, ' 
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को 


हून कायदे वदविळे अस ते समजत. शिवाय, तदनंतर 
 अत्येक महत्त्वाच्या प्रसंगी ते त्या देवाला कौल लावून 
पहात हेही प्रसिद्धच आहे: रामन लोकांत इंगेरिया ना- 
मक देवतेपासून न्यूमा यास कायदे प्राप्त झाले, आणि 
देवांच्या आज्ञा ताडण्यासाठीं तो भविष्यवादी नेमीत असे 
अक्या समजुतीबद्दळ पुरावा सांपडतो. 

यानंतरच्या काळीं दिव्य करून किंवा दंदयुळ ख् 
ळून जे न्याय तोडीत त्यांचाही अर्थ असाच असे कीं, 
अद्या ठिकाणीं देव अपत्यक्ष रीत्या हजर राहून त्या का- 
मीं तो प्रेरणा करितो. ह्या सवे पुराव्यावरून असे स्पष्ट 
दिसते कीं, प्रारंभी कायदा म्हणजे मृतांनीं जिवंतास दि- 
झेले हुकूम असतात; मग ते रूढीच्य़ा रूपाने प्रांचीन 
पर्यजांपासून प्राप्त झालेले असोत, किंवा देव या. पदवीस 
चढलेल्या प्राचीन पूर्वजांचे किंवा त्याच्या अलीकडील 
नायकांचे वगेरे असोत. » स्य 

९८. सामाजिक उत्क्रमणाच्या पहिल्या पायऱ्यां- 
वर धार्मिक कायदा आणि लौकिक कायदा यांमध्ये भेद 
कसा मुळींच समजत नाहीं, हृया ठिकाणीं आपल्या 
लक्षांत येत. कोणत्याही प्रकारच ठरीव हुकूम जे पाळ- 
तात ते कोणत्या तरी प्रकारच्या दैविक सत्त्वांबद्दल जी 
पूज्यवुद्धि तिने प्रेरित होऊन पाळितात; म्हणून प्रा- 
दभीं ह्या सव हुकुमांचा अधिकार सारखाच चालतो. . 

इजिप्शन लोकांतील भिंतीवरील कोरींव लेख व चित्रे 
आणि ताडपत्रावरील लेख ह्या सवीवरून प्रस्तुतचे ढोक 
गतळाकांना नमून असल्याचे दिसत असल्यावरून; 
वर्सननियमांना सववत्र धर्माचा आधार असतो हें स्पष्ट 
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दिसत. आसिरियन लोकांबद्दळ लायाड असे म्हणतो 
कीं, “ त्यांच्यांत सावजनिक व खासगी जीवित आणि 
थमे यांमध्ये निकट संबंध असे. ही गोष्ट त्यांच्या को- 
रींव कामावरून चांगली व्यक्त होते. सवे प्राच्य देशांप्र- 
माणे एकंदर सार्वजानिक व सामाजिक करतेब्येचे केवळ 
नव्हत, तर व्यवहारांतील अगदी किरकोळ गोष्टी व 
च चाली देखील, त्या लोकांत धमाने बद्ध असत. ल- 
ढाई व तह यासंबंधाच्या राजाच्या सव कृती त्यांच्यांत 
धमाच्या अनरोधनाने चाळत, आणि देवांची त्यांजवर 
विशेष देखरेख व नजर आहे असं त॑ समजत. ” हौत्रचू 
लोकांत विशिष्ट आज्ञांखरीज, आणि भोजन व॑ 
बळी . उपाध्याचीं कतेव्ये, बळी द्यावयाचा बकरा 
शुद्ध, करून घेण्याचा विधि, इत्यादिकांबद्दळ विशिष्ट” 
नियम असून, रोज कसं वागावे, कोणते पदार्थ खावे 
व ते कसे तयार करावे, कोणतीं धान्यें पेरावी, व ती 
केव्हां आणि कशीं पेरावी, खरी व पुरुष-गुळाम आणि' 
मजूर यांस कसकर्से वागवावे, व्यापार कसा करावा, धर 
आणि शेते कशीं विकावी, आणि वस्त्रांचे घेर व हन 
चट[वराळ दाढ्या कल्या राखाव्या, एथपर्यंत नियम धा 
म कावी स्मृतीतील प पकती गीत विबि- 
ज्य क डे आज्ञा. ग्रीक लोकांत शा 
नवी दाती, किंबा नवा खेळ नव्या राजकोय संस्था; 
क्य द 1 खेळ प्रचारांत, आणतां येत न 
1 उत्पत्ति अशा रीतीनें झाल्याने त्यास खि 


ऱर्‌ता प्राप्त ब 
वासे ह स्हितारश त्याचे नियम अक्षा रीतीनं १” 
समजल्यामुळे माणासाने घालून दि 
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लेल्या नियमांपेक्षां माणसाच्या वतेनावर त्यांचा ज्यास्त. 
पगंडा बसून त्यांस जोर येतो. म्हणून त्यांपासून सामाजिक 
व्यवस्थांस कायमपणा येतो; कारण राजाचाही अधिकार 
तेणेंकरून मयोदित होतो. राजास धमात सांगितलेल्या 
गोष्टी धमाप्रमाणेच कराव्या लागतात; मग त्याचा स्वे- 
च्छाचारी अधिकार त्यांत न सांगितलेल्या गोष्टींच्या सं-. 
वंधाने तेवढा चालतो. अजून इंग्रजांत देखील पालंमेंता- 
चे वगेरे सभासद कांहीं राजकीय रचना आहेत तकशा 
ठेव म्हणन शपथा घेत असतात 

समाजोत्क्रमणाच्या प्रारंभींच्या पायऱ्यांवर जोराचीं. 
नियंत्रणे फार आवश्‍यक असल्यामुळें, दैविक म्हणून 
समजलेल्या कायद्याचा ताठरपणा जरी समाजांत व्यव- 
स्था राहण्यास फार कारणीभूत होतो. तरी नवी पार- 
स्थिति जेव्हां उत्पन्न होईल तेव्हां तीस तो योग्य नसल्या- * 
मुळें तेणेकरून प्रगतीस अडथळा होतो, म्हणून मग 
कायदा वस्तुतः मोडण्यास आणि नांवाचा मानण्यास 
समर्थ करणाऱ्या अशा कायद्याच्या क्लुप्त्या 170१84१ 
1०10118 म्हणून ज्यांस म्हणतात, त्या उत्पन्न होऊं 
लागतात. सर हेन्री भेन यानें दाखविल्याप्रमाणे द्या क्लू-. 
प्तयाच एरवी कधींही न बदलणारा इंग्लिश व रामन का- 
यदा बदलण्यास कारणीभूत झालेल्या अहित 

९९, कायद्याची उत्पत्ति व घटना अश्या मकारचा 
असल्यामुळें अज्ञाधारकत्व ही त्याच्या संबंधाची मुख्य 
गोष्ट असली पाहिजे. कोणत्याही घालून दिलेल्या ।!नय 
माप्रमाणे बागणें म्हटळें म्हणजे तो घाळून देणाऱ्याबद्दळ 
मनांत निष्ठा असलीच पाहिजे; आणि म्हणून त्यास न- 
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मून वागणें ही गोष्ट अत्यन्त आव्यक असून सुर्य आहे- 
. तेव्हां राजाविरुद्ध बंड करणें व त्याचा द्रोह करणें 
हीं जीं अनाज्ञाधारकपणाचीं स्पष्ट कृत्ये, तीं अपराधां- 
च्या माठिकेत अग्रस्थानी येतात हे उघड आहे. 
सत्य हली दंक्षिण आक्रिकेंत दिसून येते. झुळ, लोकांच्या 
स्वेच्छाचारी राजांचा असा क्रूर कायदा आहे को, एका. 
द्या नायकास त्याच्या बंडाळीबद्दळ ठार केला म्हणजे 
त्याच्या प्रजेचाही संहार करून टाकावयाचों. प्राचीन पे 
रूव्हियन लोकांमध्येही एकाद्या शहराने किंवा प्रांताने बेड 
केल्यास तो उध्वस्त करून टाकीत असत, आणि तेथील 


>> 


लोकांची पाळेमुळे खणून काढीत. तठठतच प्राचीन मेक्‍्सि” 
कन ठोंकांत जो कोणी राजद्रोह करीळ त्यास व त्याच्या 
चचार पिढ्यांच्या वश्षजांस ठार करीत. प्राचीन जपानांत 
.राजाचा अपराध करणाराच्या सवे जातीस दिक्षा करीत. 
भेरोव्हिनजियन राजा गुन्श्राम यानं एका बंडव ल्याचे 
पिढ्यांचे वैशज ठार करावे म्हणून हुकूम केळेला होता- 
सारांश, समाजोक्रमणाच्या ज्या पायऱ्यांवर शास्त्याचा 
अंधिकार कायम राखणे अत्यन्त आवश्यक असतें 
पायऱ्यांवर प्रत्यक्ष राजद्रोह हा अत्यन्त मोठा गुन्हा 
मजला जातो, हें ज॑ सत्य ते नंतरच्या कालींही उदार्द्त 
होत असते; उदाहरणाथ, फ्यूडल पद्धतीच्या अमदा” 
नीत लहान जमीनदार मोठ्या जमिनदाराशीं निष्ठारवेत 


रीतीने राहिल्यास त्याच्या इतर गुन्ह्यांकडे बहुधा दढ 
क्ष केळे जात अस. | 


रि 


प व. राजद्रोह ह्यांच्या' खाळोखालचा गुन्हा म्ह 
म्हणजे राजाच्या आज्ञा न पाळणे हा जो अप्र 


>व्न्् स 
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 अनाज्ञाधारकपणा तो होय. . हा गुन्हाही राजाची आज्ञा 
मोडण्याने त्याचा अवमान केला जातो द्या दृष्टीनें विशेष 
अक्षम्य समजला जातो. म्हणून पेरूव्हियन लोकांत त्या- 
च्याबद्दल देहान्तशिक्षा असे. गुन्हे केल्यानं राष्ट्राच्या 
पवित्र कायद्यांचे उलंघन होतं ह्या दृष्टीनं जपानांतही 
पुष्कळ गुन्ह्यांना मरणाची शिक्षा सांगितलेली असे. शि- 
वाय, जेथें राजाची प्रजा व त्यांची कायेशक्ति हीं संवी- 
शीं किंवा कांहीं अंशीं राजाचींच समजलीं जातात; तेथें 
प्रजेतत इजा करणे म्हणजे राजाच्या मालमत्तेसच इजा 
'करणें म्हणून समजतात. उदाहरणार्थ, जपानांत राजा- 
च्या नोकराच्या शरीरास कोणीं इजा केल्यास राजासच 
इजा केल्याप्रमाणे मानीत. म्हणूनच एका माणसाने दु- 
सऱ्याचा गुन्हा करणे म्हणजे मुख्यत्वेकरून किंवा बऱ्याच 
अंशीं राष्ट्राचा गुन्हा करणे हें सामान्य तत्त्व यूरोपच्याही 
कायंदेकानूत पहिल्यापासून आढळून येतं. प्राचीन रोम- 
मध्येही असंच असे, आणि म्हणून जो सार्वजनिक शां- 
तंतेचा भंग करील त्यास देहान्तशिक्षा देत. इंग्लंदां- 
तही राजाची ( सावजनिक ) शांतता मोडण्याबद्दल वि- 
शेष शिक्षा असे. सारांश, गुन्ह्याबद्दल खासगी रीतीने सूड 
उडविण्याची चाल जक्षी बद होत जाईल, स्थानिक अ- 
धिकाऱ्यांचे अधिकार जसे दुय्यम प्रतीचे समजले जाऊं 
ळागतीळ, आणि अशा रीतीने मुख्य सरकाराचा अधि- 
कारं जसा बळावत जाईल; तसे कायद्याविरुद्ध केलेले 
गुन्हे राजाविरुद्ध गुन्हे म्हणून समजळे जातात; आणि 
कायद्याची आज्ञा उल्लंधिणे म्हणजे राजाचा अपमान म्ह- 
णून समजळा जाऊन त्यांबद्दल विद्षेष शिक्षा होऊं ला- 
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गते. ह्यावरून जेथें राजाची सत्ता अगदीं अनियंत्रित ब-्‌ 
नळेली असेल, आणि विशेषतः जेथें तो देवकुलांतील 
म्हणून समजला जात असेल, तेथें ह्या गुन्ह्यास त्याच्या 
अंतःस्वरूपाहुन ज्यास्तच शिक्षाह असे स्वरूप येते. _ 

एथें दुसरे एक सत्य सांगण्यासारखे आहे. पेरू'व 
जपान या देशांमध्ये राजाचा आज्ञाभंग म्हणजे अत्यंत 
मोठा गुन्हा समजत असून तेथे समाजव्यवस्था अगदीं 
लष्करी व्यवस्थच्या नमुन्यावर असते ही गोष्ट ध्यानां- 
त. आणतां, इंग्लिद लोकांमध्येही फोजेमध्ये शिरजारप- 
णा हा मुख्य गुन्हा कसा समजतात हें लक्षांत येत. म्ह” 
णून हुकूम कसलाही असो, किंवा तो मोडणाराचा उद्देश 
कांहीही असो, हुकूम मोडणें हें लप्करांत शिक्षा सम- 
जतात. द्याकारेतां जी कृति वस्तुतः निरुपद्रवी अशेठ 
ती जर हुकुमाविरुद्ध कोणी शिपाई करील तर त्यास दे 
हान्त शिक्षा देखील होते. 

. एवंच असं दिसून येते की, राजाची सत्ता जदली वा” 
ढत जाईल तसे त्याने केले कायदे किंवा दिलेले हुकूम 
मानणे मग ते महत्त्वाचे असोत किंवा हलके सके अ” 
सोत-हे लोकांचे मुख्य कततेव्य होऊन बसते. ४ 

_९१९०. वरच्या कलमांतून जे सांगित आहे त्याव 
रून अस स्पष्ट होतं कीं, वर्तनाचे नियमन करणारे जे 
मि क चार उगम आहेत. अगदीं प्रारंभींच्या पा” 
धा. डत डी बट. मार्मिक आधार असतो, 
धार्मेक आधार असतो > वा यातन ड्च्ळे 
ं  तयखेरीज प्रबल माणसाच्या 


- कायदे इ्च्र 


वरून उत्पन्न झालेले असे थोडेसे वतेननियम असतातच 
- आणि शिवाय, सार्वजनिकमताचा अस्पष्ट पण जोराचा 
असा प्रभाव लोकांच्या वतेनावर पडतच असतो. ह्यां- 
पेकी पाहिल्याप्रकारचे नियमन बाकीच्या नियमनांतून हळू. 
हळू भर पडून वाढत असतें; दुसऱयामध्ये ज्यास मागून 
दोेविक कायदा म्हणून नांव मिळते त्याचे वीज दृष्टीस 
पडतं; तिसऱ्यामध्ये जिवंत राजावर निष्ठा ठेविल्यापासून 
ज्यास आधार प्राप्त होतो त्या कायद्यांचे बीज दृष्टीस 
पडते; आणि चवथ्यांत जो शेवटीं सार्वजानिक इच्छेचे प्र- 
तिबिंब म्हणून समजला जातो त्या कायद्याचे बीज हग्गो- 
चर होतं 

जे कायदे एकाद्या माणसापासून, म्हणजे ज्याच्याब- 
दळ लोकांस भीति वाटते अशा दृश्य किंवा अदृश्य शा- 
सत्याच्या आज्ञा म्हणून, उत्पन्न होतात, त्यांचीं उदाह- 
रणे आधींच पुष्कळ दिलेलीं आहेत. पण पुढें जाण्यापू- 
वी, जे कायदे माणसापासून नव्हत तर लोकांत प्रबळ 
असलेल्या मनोभावांपासून व कल्पनांपासून उत्पन्न हो- 
तात, आणि जे वर सांगेतलेले दोन प्रकारचे कायदे प्र- 
बल होण्यापूर्वी रानटी स्थितींत स्पष्टपणें दृष्टीस पडतात 

त्यांजबद्दळ आणखी उदाहरणें देणे दृष्ट दिसते. म्हणून 
त्यासंवधानं थोडेसे उतारे देतो. चिपिवायन लोकांबद्दळ 
स्क्रूलक्रॅफ्ट म्हणतो:-*'त्या लोकांत [नियमित सरकार म्ह्‌- 
णून जरी मुळींच नाहीं, आणि प्रत्येक माणूस जरी आ- 
पल्या कुटुंबाचा राजा असतो, तरी त्यांचा सामान्यत 

फायदा होईल अश कांहीं सामान्य तत्त्वांस अनुसरून ते 
वागत. असतात??. ज्यांच्यांत राजव्यवस्था उत्पन्न झालेली 
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नाहीं अशा शोश्ोनलोकांबद्दल बँक्राफ्ट म्हणतो:-' त्यां- 
च्यांत प्रत्येकजण वाटेल तसा वागतो. खून करणाराचा 
अथात्‌ कधीं कधीं खाजगी रीतीने सूड उगविला जातो, 
किंवा खून पडलेला माणूस टोळीचा आवडता असेल 
तर खुन्यास प्रासिद्धपणे फांशींही देतात; परंतु असल्या 
अपराधांबद्दळ ठरीव कायदे म्हणून मुळींच नाहींत '?. हाच 
लेखक हैदालोकांबद्दह असं म्हणतो;-।'त्यांच्यांत अपरा 
घांबद्दळ कायद्यांत सांगितलेल्या शिक्षा नाहींत. खून क 
रणारापासून खून पडलेल्याचें कुटुंब पुष्कळ पैका बेत; 
किंवा त्याचा जीवही घेत; आणि कधीं कधीं सामान्य १ 
प्रसिद्ध अश्या गुन्हेगारांस, आणि विशेषतः वैदूस पुढारी 
लोक आपसांत एकमत करून ठार करितात”. 
ज्या ठिकाणीं सरकार बरेच प्रोढदशेस असेल; त्या 
ठिकाणीं देखीळ सावेजनिक मत हा एक कायदाचा 
स्वतंत्र उद्गम असतोच. एलिस म्हणतो कीं, “ सांड 
6327) बेटांत कोणीं चोरी केल्यास, ज्यांची चोरी झी 
असेल ते चोराचा सांपडेल तो माळ घेऊन जात; आणि ग 
ह्या पद्धतीस लोकमताचा इतका दजोरा असे कीं 

जरी बलिष्ठ असला तरी तो त्यांस विरोध करण्यास थे 
जावत नसे ??. ह्या उदाह्रणांवरून असे दिसते % 
जथं मुख्य शास्ता आणि राज्यकारभाराची व्यवस्था जु 
दुबेळ असतील तेथे सवीच्या मनोवृत्तींस अनुसरून 
हजगत्या ठरळेले जे हे कायदे ते अपराधाबद्दह सूड 2 
2 सामाजिक कतेव्याचें रूप देऊन, अः टि 

आणि भीतिकारकं समजले जाऊं लार्ग 
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प्राचीन स्कांडिंनेन्हियामध्ये ““ एकट्या माणसाच्या. 
नातेवाईकांनीं आणि मित्रांनी त्याच्या मरणाबद्दल सूड.. 
न घेतल्यास अन्रू हे जे मुख्य संरक्षणसाधन ते लाग- 
छेंच नष्ट होत असे ''. एवंच त्रयघटित राजकीय रच- 
नेचें ठोकाविषयक अंग अगदीं गौण झालें म्हणजे काय- 
द्याचा हा उगम जरी लक्षांत येईनासा होतो, तरी पा- 
रंभीं तो फार ठळक असतो, आणि अगदीं बंद असा 
तो कधींच होत नाहीं. असो. आतां हे जे कायद्याचे नि- 
रनिराळे टद्वम, आणि त्यांपासून उत्पन्न झालेले जे नि- 
रनिराळे कायदे, ते हळूहळू एकमेकांपासून भिन्नस्वरूम 
कसे होत जातात ते पाहूं. 

वर सांगितल्याप्रमाण आरंभीं सवे कायदे. धमेजन्य 
असल्यामुळे पहिला जो भेद उत्पन्न होतो तो धार्मिक 
कायदे व लौकिक कायदे अशा रूपाने होतो. ह्याचे उ- 
दाहरण ग्रीस देशाच्या इतिहासांत सांपडते. ग्रोट म्हण- 
तो, होमर कवीनें वर्णिलेल्या काळीं तेथें सवे कायदा 
झीअस देवाने घाळून दिळेळा असे; पण ऐतिहासिक 
आथेन्सकडे पाहतां तेथे “: कायदे ?” म्हणून कांहीं अ- 
पौरुषेय दृष्टीस पडते; आणि धार्मिक कायद्याचा भंग आणि 
लौकिक कायद्याचा भंग हींही भिन्न झालेलीं आढळून 
येतात, आणि दुसऱ्या भंगाबद्दल ताबडतोब शिक्षा केली 
पाहिजे असा समज उत्पन्न झालेला दृग्गोचर होतो. रोम- 
मध्येही असलेच विभिद्लीकरण लवकरच झालेलें आढ- 
ळून येतें. मारंभीं राष्ट्राचा जो मुख्य तोच राजा व मुख्य 
धर्मोपाध्यायही असल्यामुळें, आणि धर्मोपाध्याय म्हणून 
त्याचा देवासारखा पोषाक असल्यामुळें, धार्मिक व ठो- 
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'किक कायद्यांचा तोच उगम असे; पण पुढें जेव्हां हे दोन 
अधिकार भिन्न झाले, तेव्हां धार्मिक कायद्याचे भंग आणि 
लौकिक कायद्याचे भंग ह्यांमध्ये फरक उत्पन्न झाला 
हीब्रू लोकांमध्येही असंच दिसून येते; आणि ख्रिस्तीधम 
सुरू झाल्यावर यूरोपांतही तीच स्थिति उत्पन्न झाली 
पुढें धभसंस्था जेव्हां फार प्रबळ झाली तेव्हां कित्येक 
'ऐहिक कायद्याविरुद्ध केलल्या अपराधांस ध 
देवाविरुद्ध केलेल्या अपराधांचे स्वरूप देऊं ळागले; आणि 
म्याजिस्टेंटाकडे ज्या अपराधांचा निकाल करण्याचा अ 
विकार असे, त्यांच्या संबंधाचा तो अधिकार देखील 
देवानेच त्यांच्याकडे मेहेरबानीनें दिला आहे म्हणून म्हण, 
लागले. पुढे कांहीं प्रकारच अपराध दोन्हीही कायच 
'विरुद्ध आहेत असं समजून त्यांबद्दल दोन्हीही प्रकारच्या 
शिक्षा होऊं लागल्या; नंतर हे दोन कायदे परस्पर 
होऊन धर्माविरुद्ध अपराधांचा परदेश आकुंचित झाला? 
आणि राष्ट व व्यक्ति द्यांविरुद्ध अपराधांचा वाढला 

द्याच्यापुढ ज विभिन्नीकरण होतें त॑ राजाधिक 
च्या इच्छेनं झालेले कायदे आणि सये व्यक्तींच्या 
ताच्या जारावर बनलेले कायदे ह्यांच्यामध्ये होते; 
णजे, जे कायदे अधिकारसंरक्षणासाठी'च प्रत्यक्ष 
असून अमत्यक्ष समाजकल्याण साधीत असतात; 

कायद परत्यक्षरीत्याच समाजहितकारी असतात; 
घास अधिकाराचे पाठबळ असो व नसो, त्यांच्याम 

; आणि हा ज्यास कायदा म्हणून म्हणतात तीह 
वव परकाराचचाच विस्तार होऊन बनलेला अ 

रच्या कायद्यामध्ये आणि पूर्वीच्या दोन 


। 


1 
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रांमध्ये एक फार मोठा भेद असतो. दैविक कायदे आणि 
शास्त्याच्या स्वताच्या आधेकारावर बनलेले कायदे ह्यांचे 
सामान्य तत्त्व असमता हें असतें, आणि जे कायदे सर्व 
व्यक्तींचे हित साधणारे म्हणून असतात, त्यांचें मूलतत्त्व 
समता है असते.'“डोळ्याला डोळा आणि दांताला दांत?! 
ही न्यायाची सर्वत्र मूळची कल्पना असते. ह्याचीं रान- 
टी लोकांच्या इतिहासांत कांहीं विलक्षण उदाहरणे नज- 
रेस पडतात. उदाहरणार्थ आबिसीनियामध्ये खून कर- 
णारास खून पडलेल्या माणसाच्या आप्तांच्या हवाली के- 
ला म्हणजे, त्यांच्यांपेकीं मृताचा जो अगदीं जवळचा 
आप्त असेल तो त्या खुन्यानें जसल्या शस्त्राने खून के- 
ठेला असेल तसल्याच शास्त्राने त्यास मारेतो. सुमात्रा- 
मध्यें दोन कुटुंबांच्या भांडणांत दोन्ही पक्षांची सारखी 
माणसें जाया झालेलीं नसल्यास तीं सारखीं करणे हेंच 
न्यायाधीशाचे काम असते; मग संख्या बरोबर कराव- 
यास मारिले जाणारे लोक अपराधी असोत वा नसोत. 
जीविताच्या संबंधाचा जो हा न्याय तोच वित्तालाही ला- 
वितात. उदाहरणार्थ, डाकाटा लोकांबद्दल स्कूलक्राफ्ट 
आपणास असे सांगतो कीं, त्यांच्यांत एकाद्याच्या कांहीं 
मालमत्तेचा कोणीं नाश केल्यास त्याच्या तितक्‍या मा- 
लमत्तेचा कधीं कधीं तितका नाश कार्रतात, आणि. आ- 
राकेनियन लोकांमध्ये कुटुंबे कधीं कधीं आपलीं नुकसाने 
बरोबर करण्यासाठीं एकमेकांस छुटितात. पुढे 
अपराधांबद्दळ जेव्हां देणग्या किंवा रकमा घेऊं लागता- 
त तेव्हां वरील तत्त्वांचे रूप बदलळें तरी मुळांतील॑ क- 
ल्पना तीच राहते. उदाहरणाथ, उत्तर अमेरिकेतील 
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कांहीं इंदियन लोक खुनाबद्दल मोबंदला म्हणून घोडे 
किंवा दसरे कांहीं त्यांनीं मोळवान्‌ मानलेले जिन्नस धेत. 
असत. डाकोटा व आराकेनियन लोकांतही असेंच क॑ 
रीत. मूळच्या यूरोपस्थ लोकांत वगेभेद उत्पन्न झाल 
ळे असल्यामुळें निरनिराळ्या वरगौमध्यें ह्या मोबदल्याचे 
दर निरनिराळे असत. म्हणजे, त्यांच्यामध्यें मूळच्या 
कायद्यांत एकप्रकारचा भेद उत्पन्न झाला होता. _ 
परंतु आतां जे सत्य ध्यानांत आणावयाचे त॑ ह. 
राजाची किंवा सरदारांची सत्ता जली दुबळ होत ज 
आणि. लोकांची सत्ता जशी वाढत जाईल, तसा सवी 
च्या व्यक्तिहितापासून उत्पन्न झाळेळा कायदा पुनःजा 
रावर येतो,आणि हाच कायदा पुढें इतर सवे प्रका 
कायद्यांस मार्गे सारितो. कारण,हल्लींच्या कायदेकोटीच इ 
ख्य काम ह आहे काँ,समाजांतील व्याकत जव्हा एकमेका 
आतेक्रमण करितील, तेव्हां त्या उच अहित किंवा नील 
आहेत हे न पाहतां, त्यांस अगदीं सारख्या रीतीने वार, 
गवावयाचे ..सूड घेऊन नुकसानें बरोबर करण्याचा 
ही व्यक्तीस कायद्याची परवानगी नाहीं, तरी 
दयाच्या दृष्टीने सव ठोक सारखे आहेत द्या तत्तवा 
अनुसरून सरकार प्रत्येक वर्गोतीळ गन्हेगारांस 
शिक्षा करीत असतें.तद्वतच कोणी केलेला करार मोर्ल 
स॒ किंवा देण्याघेण्याबद्दल तक्रारकेल्यास सरव लहानमोठया 
ता रेल सवे लहानमोठ्यांचे हक्क व जंबा वो 
छींचा मु क्क, झळायाकडे असतो. 
खण न दल चा असल्यामळे हा रोख ९. 
1 नाहीं. तथापि एकंद्रींत तिक 
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आहे; आणि जन्मतःसिद्ध स्थितीचे ( *९ए७ ) रा- 
ज्य कमी होऊन कारारी ( ९०॥११०, 3 स्थितीचे रा- 
ज्य जसे वाढत चाललं आहे, तसा पोरुषेय कायद्याचा 
जोर कमी होऊन अपोरुपेय कायद्याचा वाढत आहे; 
कारण पहिल्यामध्ये असमता गर्भित होत असून दुस- 
ऱ्यांत समता गर्भित होत असते 

एवंच मानवकृत कायदे देवकूत म्हणून मांनलेल्या 
कायद्यांपासून प्रथम विभिन्न होऊन; पुढ शास्त्यांच्या इ 
च्छेवरून म्हणून बनलेळे, आणि एकंदर समांजाहित- 
साधक म्हणून बनठेळे, अस मानवक्कत कायद्यांचे दोन 
आणखी भेद झालेले आहेत; आणि समजोत्क्रमण वाढत 
जाईल त्याप्रमाणें ह्या शेवटच्या दोन प्रकारांपेकों दुसरा 
प्रकार पाहिल्यास आपल्या पोटांत ज्यास्त ज्यास्त घेत 
गेळेला आहे. तथापि, युद्धशीलता जापर्येत चाळू राही- 
ल तोपर्यत हा निगीलन-व्यापार अपुराच राहतो; का- 
रण कांहीं प्रसंगीं शास्त्याच्या इच्छेस अनुसरून वागण 
आवरयक राहते. न 

१०१. हा विषय बरोबर लक्षांत येणे इतकें महत्त्वा- 
चें आहे कीं त्यासाठीं ह्या फेरबदलांच्या आणस्वी दोन 
स्वरूपांचें वर्णन करणें इष्ट दिसतं; एक, ह्या फेरबदलां- 
बरोबर येणाऱ्या मनोभावांच्या संबंधांन; आणि दुसरें, 
त्याबरोबर येणाऱ्या कुप्तयांच्या संबंधानें 

ज्या अर्थी कायदे हे कांहीं अंशीं सामान्य अशा मृ 
तांपासून वंशपरंपरेने आलेल्या रूढीवरून उत्पन्न झाले 
ळे असतात, कांहीं अशीं नामांकित अशा म्रृतांच्या वि- 
शेष हुकूमांवरून उत्पन्न झाळेळे असतात, कांही 
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अंशीं सामान्प्र अद्या जिवंतांच्या सामान्य इच्छेवरून 
उत्पन्न झालेळे असतात, आणि कांहीं अंशीं ठळक आ 
शा जिवंतांच्या इच्छेवरून उत्पन्न झाठेळे असतात, त्या 
अर्थी त्यांना अनुकळ असे मनोविकार परस्परसंबद्ध अ” 
सले तरी भिन्न मित्ञ असून, त्यांचें मिश्रण ज्या प्रमा 
णांनीं झालेळें असते तीं प्रमाणे निरानेराळ्या परिस्थितीस 
अनुसरून निरानेराळीं असतात 
समाजस्वरूपाप्रमाणे ह्या किंवा त्या प्रकारच्या का 
यद्याचे त्या त्या समाजांत विशेष प्राबल्य असते; आ। 
त्यामुळें त्याला योग्य अक्या मनोभावाच्या योगाने इर 
प्रकारच्या कायद्यास योग्य असे मनोभाव झांकले जात. 
असतात, तरी ते नष्ट होत नाहीत. म्हणून देव दात 
मुख्य राजा होय असं समजणाऱ्या समाजांत खुनाच्या 
गुन्ह्याबद्दह जी शिक्षा होते ती मुख्यत्वे त 
याप होय ह्याच मुद्यावर होते; तथापि त्यामध्ये देवाच 
कायदा अमलांत आणणाऱ्या राजाचा आज्ञाभंग केल्या 
आणि त्याप्रमाणेंच एका कुटुंबाचे, आगि म्हणून 
समाजाच नुकसान केल्यानं त्यास गन्ह्यांचे स्वरूप 
ढळे आहे ही गोष्ट मुळींच लक्षांत घेतलेली नसते > 
नाहीं. बेडुडून किंवा सुमात्रन इत्यादि ज्या लोकांत 2. 
देविक कायदे नसतात, आणि त्यामळे ते मोडल्यावर्द 
दोष नसतो, तेथे खून पडलेल्या माणसाच्या कुड 
चे ज झालेलं नुकसान तेच लक्षांत घेतात; आणि म्ह 
"स्स केवळ . मनुष्यवध ( मत्सराविना मारणें ) 
खून यांच्याम'च्ये तेथे भेद ब्र 
च पेरू या देशांत जिवं 'नीईळ क 
त शास्त्याच्या अधिकारास 
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बिलकूल नसल्यामुळें खून करण्यांत जो गुन्हा होतो तो 
मुख्यत्वेकरून राजाचा आज्ञाभंग केल्याने होतो असे स- 
मजतात किंवा समजत. प्राचीन रोममध्ये, खून केल्यानं 
समाजाचे नुकसान केल्यासारखं होतें ही ज्ञानवत्ता स्पष्ट 
असे; म्हणून सार्वजनिक शांततला अनुकूळ असा जो 
मनोविकार तोच मुख्यत्वेकरून खुन्यास शिक्षेस पात्र क- 
रीत असे. भातांइंग्लंदांत जेव्हां एकादा खून झालेला ऐ- 
कण्यांत येतो, तेव्हा ऐकणारास जे वाईट वाटते ते देवा- 
च्या हुकमाचा किंवा सार्वजनिक शांततेचा भंग झाल्या- 
बद्दल नव्हे, तर मुख्यत्वेकरून जीव घेतल्याबद्दलच होय, 
आणि गोणत्वेकरून त्यावरून लोकसुरक्षितता कमी झाले- 
ली जी ध्वानेत होते त्याबद्दल होय. तात्पर्य, निरनिरा- 
ळ्या सामाजिक स्थितीमध्ये निरनिराळे मनोभाव काय- 
द्यांस प्राधान्येकरून आधारभूत होत असतात. 
ह्याबरोबरच एतद्विषयक कुप्तींतही फेरबदल होत जा- 
तो. जेथ शासनपद्धति मुख्यत्वेंकरून देवदत्त म्हणून 
समजली जात असेल तेथे लोकांचा गर्भित किंवा स्पष्ट 
समज असा असतो कीं,विहित कवा निषिद्ध क्रिया ज्या 
बरोबर किंवा चुकीच्या बनतात, त्या देवाच्या आज्ञिव- 
रून होत; पुढें समाजोत्क्रमणाच्या पुढच्या पायऱ्यांवर 
हा समज जरी चाळू राहिला.तरी त्यावरील विश्वास नां- 
वाचा बनावयास लागतो. ज्याठिकाणीं एकाधिष्ठित किं- 
वा अल्पाधिष्ठित अशी अनियंतित मानवी सत्ता स्थापन 
झालेली असते,तेथे अशी कल्पना उत्पन्न होते कीं, कायद्या- 
स ह्या सत्तेविना दुसरा कोणताही उगम नाहीं; म्हणून ज्या 
एक किंवा थोड्या सत्ताधीश्ांच्या हुकुमांस अनुसरून अस- 
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तील त्याच क्रिया योग्य समजल्या जातात, आणि नसतील 
त्या अयोग्य समजल्या जातात.पुढें प्रगति होऊन राज्यप 
द्धतीस जसें लोकाविष्ठित स्वरूप येत.जाईल; तसा द्या । 
कल्पनेत एवढा फेरबदळ होतो कीं, कोणतीही 
करण वा न करण हं कतेव्य जरी सरकारच्याच कानूर 
वरून उत्पन्न होते, तरी त्या कानूळा जो जोर 
लोकेच्छेनेच येत असतो. तथापि होही गोष्ट द्या ठिका 
णीं लक्षांत येते कीं, अश्या स्थितींत सवे व्यक्तांच 
हाच कायद्याला आधार होय असें जरी मुकाटयाने ध्य 
नित होत असते, तरी उघड उघड असें म्हणत 
. तात कीं, बहुजनाची जी व्यक्त करून दाखविळेली ईच्ट' | 
तीच कायद्याला मुख्य आधार होय. सारांश, चीन 
रापन्नाचा हुकूम हाच कायद्याचा उगम ही जी १ त्र 
कल्पना ती ह्या ठिकाणीं कायम राहिलेली दिसते १) । 
ह्या ठिकाणीं अधिकारापक्न एक किंवा अल्प नसून 
जन असतात कॅ 

पण हीही क्वाति सांक्रमिकच आहे. तिजवरू€, 
'थैवट रीत्या क्षांत येणारी जी कृति तीच 
होय; आणि ती ही कीं, सर्व व्यक्तींचे हित हा 
कायद्याचा उगम आहे, आणि त्या हितासंबंधी जां बड 
जनाचा समज तो नव्हे; कारण हा समज बरोबर श््त 
ल केवा चुकीचा असेळ. सृष्टीचा कायदा हांच 
कायद्याचा किंवा मानवक्कत कायदेकानूचा उर्गर 

गोष्ट कायदेशास्ज्ञ, आणि विशेषतः फ्रेंच रा 


क रू ठागले आहेत. इंग्लंदांतही सा 
चा 'कामन ला”! ह्याच पूरीकरण जे समतेर्ल 


क ळक ---- 
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किंवा एक्रिटीच्या कायद्याने हात आहे. त्यामध्ये मुद्दा 
हाच आहे कां, माणसं हीं सवे सारख्याच घटनेची अ- 
सल्यामुळें त्यांना सवीना कांहीं सारखे हक आहेत, आणि 
तं त्यांचे हक संभाळून धरणें ह त्यांस व्यक्तिशः प्रत्यक्ष 
फायद्याचे असून समाजास तं अमत्यक्ष फायद्याचे आहे; 
म्हणून समतेच्या तत्त्वावर दिलेले ज निकाल त्यांस रूढ 
कायदा किंवा पाळेमेतांतील मत ह्याव्यतिरिक्त स्वतंत्रच 
आधार आहे. धभमतांच्या संबंधाने तर बहुजनसंमत 
अशा कायद्याचा देखील आज्ञाभंग करण्याचा व्यक्तीस 
हक्क आहे ही गोष्ट आधींच कबूल झालेली आहे. काय- 
दा मोडणारा म्हणून असल्या माणसांबद्दल जी कांही 
नापसंती लोकांस व(टत असेल ती तो आपलें. मतस्वा- 
तंत्रय प्रतिपादीत आहे म्हणून त्याजबद्दल वाटणारी जी 
संहानुभांते. तिच्यामध्ये जिरून जात असते. म्हणजे 
काय, तर, राजा किवा लोकमत ह्याच्या आधारावर बन- 
ठेला जो सरकारी कायदा त्याच्याहन श्रेष्ठ असा काय- 
दा आहें हो गोष्ट लाक मुकाट्याने लक्षांत घेऊं ठागळ 
आहेत. ह्या ज्या कल्पना व मनोवृत्ती त्यांवरून असे 
स्पष्ट दिसत कों, परिपक्क झालेल्या उद्यमज्लीलेतस अनु- 
रूप असे जे मत तिकडे लोकांची प्रगति होत आहे. 
तं मत हे काँ, जो कायदा सुसंगत अस सामाजजक स- 
हकाये होण्यास लागणारी ही किंवा ती आवऱयक गोष्ट 
घडवून आणीत असेल, तोच,क्रायदा योग्य होय,आणि 
द्या गाष्टांच्या जा कायदा विरुद्ध असल तो अयोग्य होय 
मंग ता केवढ्याहा मोठ्या अधिकाऱ्यानं पास केलेला असो 
'कवा त्यास केवढ्याही मोठ्या लोकमताचें पाठबळ असो 


ग)... 
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ह्याचा अर्थ असा कीं, पुरुषकृत कायदा जसा क्षीण 


होत जाईळ तसा जो अपुरुषकृत कायदा जोरावत जा” 


तो, आणि ज्यांत सवे व्यक्तींचे हित व्यक्त होत असत; 
त्याला अखेरचे स्वरूप जे येतं ते नीतीचे एक व्यावहा 
रिक अंग असंच येतं; आणि ते अंग माणसाच 
एकमेकांशीं आणि समाजाशी असलेले जे न्यायसंबंध 
तद्विषयक असतं. 


.१०२. ही प्रसंगोपात्त केलेली ची आतां पुरी १. 


रून.कायद्यांची, सामान्यतः नव्हे तर विशेषतः, वा! 
कशी होते ह्या प्रश्नाचा एथे आह्यास विचार करर 
येईल; म्हणजे, त्यांचा एकंदर संचय कसा वाढत जाद 
त्यांचे विभाग व पोटविभाग कसे पडत जातात! 
ज्यास्त ज्यास्त निश्चित, ज्यास्त ज्यास्त सुसंवळ ल, 
ज्यास्त ज्यास्त संमिश्र कसे होत जातात, आ त 
नव्या परिस्थितीयोग्य कसे बनत जातात € दात 
येईल, पण त्यास जागा फार लागून, शिवाय € 

च्या प्रस्तुत आवांक्‍याच्या बाहेरही जाईल. वर्‌], णून 
पिलेळे सिद्धान्त प्रस्तुत जरूरीला पुरेसे आहेत; ह 
त्यांची आतां गोळाबेरीज करूं. ल्प 
माणस आपल्या आडबापांपासून शिकून ज्या क 
ना मुलांस शिकवितात, जे मनोभाव त्यांच्या मा 
ठसवितात, आणि जे व्यवहार घाळून देतात,  ३- 
सूनच, अखेर, बदलण्यास फार कठीण अश्या र >. 
त्यक्ष होतात, ह्या अगदीं रानटी टोळ्यांतून देखी! ्गीष्ट 
दाहत हाणार्‍्या सत्यापासून सुरवात करतां, _ ८ व्या 
आपल्य लक्षांत येते की, ज्याप्रमाणे अखेरपवित 7 
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अ्रमाणे प्रारभींही, कायदा हा मुख्यत्वेकरून पूर्वजदत्त 
हकमांचाच बनलेला असतो 
कोणतीही राजकीय संघटना उत्पन्न होण्यापूर्वी अ- 
भ्रसिद्ध मृतांच्या ज्या आज्ञा त्या, आणि ज्या बाबतींत 
यांच्या आज्ञा नसतील त्या बाबतींत जिवंतांचे सावेज- 
निक मत, ह्यांचे मिळून नीतिनियमांचे बाड बनलेले अ- 
संत. पण पुढे जेव्हां नामांकित नाईक उत्पन्न होतात 
तेव्हां ठोक त्यांस जिवतपणीं कांही अंशीं भ्यावया्‌स ला". 
गून त्यांच्या आज्ञा पाळीत असतात, आणि ते मेले 
म्हणजे त्यांच्या भुतांस ज्य़ास्तच मितात आणि त्यांचे 
हकूम ज्यास्तच मानितात; म्हणून वरील हुकुमांत ह्या 
हुकुमांची भर पडून जाते. आणि पुढें जेव्हां लढाइमुळें 
समाज संयुक्त होऊन ह्या नायकांचे राजे बनतात, तेव्हां 
पूर्वीच्या आठवत असलेल्या आज्ञा, आणि त्यांच्या भु- 
तांनीं केलेल्या म्हणून समजल्या जाणाऱ्या आज्ञा, ह्यांचे 
चतेनविषयक्त पवित्र बाड बनून जाते; त्यांत कांहीं 
अंशीं नव्या आज्ञा असून कांहीं अंशी रूढीने स्थापन 
झालेल्या जुन्या आज्ञाही समाविष्ट झालेल्या असतात. 
मग जिवंत शास्त्यास ज्या बाबतींत जुनी रूढी नाही त्या 
.बाबतींत नवा कायदा करावयास येत असून, बाकीच्या 
बाबतींत ह्या प्रसिद्ध व अप्रसिद्ध मतांच्या आज्ञा मा- 
नाग्या लागत असतात; मात्र तो शास्ताच जर देविक 
म्हणन मानला जात असेल तर त्याच्य़ा आज्ञांस पवित्र 
कायद्याचेच स्वरूप येतं. सवे समाजांमध्ये पहिल्या प- 
हिल्या पायऱ्यांवर सवे प्रकारच्या वतेननियमांना जो 
थमोचा आधार असतो त्याचें कारण हेच होय. यज- 


टी 
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विषयक विशी, सावेजानिक कतेव्य़े, नेतिक आज्ञा, सा- 
माजिक विधी, जीवितविषयक संवयी, औद्योगिक नि" 
यम, आणि पोषाकाच्या देखील सरणी, ह्या सवीची उ- 
भारणी त्यावेळीं एकाच पायावर केळी जात असते. 

प्रारंभीच्या पायऱ्यांवर मनुप्यस्वभाव सुसंगत सा” 
माजिक सहक्रिया करण्यास फारसा योग्य बनळेळा नस” 
ल्यामुळें वतैनाचे अशा रीतीनें उत्पन्न झाळेळे हे नियम 
कायम राखणे आव्यक असून, तसे ते राहण्यास 
आज्ञाधारकपणाची आवश्यकता असते; आणि म्हणून 
आज्ञाभंग हा त्या वेळेस अत्यन्त मोठा गुन्हा समजला 
जात असतो. त्यामुळें ऐहिक किंवा देविक शास्त्याच 
रुद्ध द्रोह किंवा बंड केल्यास त्याबद्दल अत्यन्त केडर 
शिक्षा होत असते. कायदा मोडल्याबद्दळ जी शिक्षा टा 
ती ती कृति निसगेतःच गुन्ह्याची आहे म्हणून नव्ह 
तर त्यावरून जा अनाज्ञाधारकपणा व्यक्त होतो तया. 
दल होय. आणि समाजोत्क्रमणाच्या पुढच्या पय व 
वरही सरकारच्या अधिकाराविषयीं बेगुमानपणा ठा 
कायचाच्या अतिक्रमाचें सुख्य़ तत्त्व म्हणून कायद 
स््रज्ञांच्या दृष्टीनें समजळें जात असते. 


ज स्य व्य टि ६ | 
ज़ समाज मोठाले व संकीण बनतात त्यांच्यार -. 


धार्मिक कायद्यानें ज्यांच्याबद्दळ तरतृद केली नाही 
उद्यम व्यवहार उत्प डोतव. आणि लया 
प्रकार व व्यवहार उत्पन्न होतात; आणि 


संबंधाने झ्ास्त्यास कायदे करण्याची मुभा असते. र 
२3 

नऊ कायदे जसे वाढत जातील तसे मानवकृत ८५. 

माहे[त असलेल्या कायद्यांचेच एक बाड उत्पन ६, 


णिजऊ ठोक 1 क गि >. नि 
आणे ज्या लोकांनी ते केले वज्या पिढ्यांनी ते मां 
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ळे त्यांजबद्दल लोकांच्या मनांत असलेल्या पूज्यवुद्धी- 
वरून जरी त्यांस एकप्रकारचा अधिकार येतो, तरी 
देवदत्त कायद्यांचा जो पवित्रपणा तो त्यांच्या अंगीं न- 
सतो; म्हणजे काय, तर, मानवी कायदा देविक काय- 
द्यापासून विभिन्ञीकरण पावतो. पण जे समाज मुख्य- 
_ त्वँकरून युद्धशीळच राहतात, तेथें हे दोन्ही प्रकारच 
कांयदे ह्या बाबतींत परस्परसहृद राहतात कीं त्यांना 
पोरुष आधार असतो. म्हणजे, ते पाळण्याबद्दळ लोक 
अस कारण उघड रीतीनें देतात कॉ त्यांच्या ठिकाणी 
देविक शास्त्याची इच्छा, किंवा मानवी शास्त्याची इच्छा; 
किंबा, कधीं कधीं, कोणास जबाबदार नसणाऱ्या सरदा- 
ररूपी शास्त्या मंडळाची इच्छा व्यक्त झालेली आहे 
पण उद्यमशीलतेची प्रगति होत जाईल, आणि हळ 
हकू राजकीय सत्ता संपादन करणाऱ्या स्वतंत्र लोकव- 
स्तीची वाढ होत जाईल, तसे मानवजन्य जो कायदा 
त्यांचे पोटभाग पडूं लागतात; आणि जो भाग सवे 
व्यक्तींच्या हितापासून उत्पन्न होतो तो, जो भाग शा- 
सत्याच्या अधिकारावरून उत्पन्न शाला असेल त्यांच्याह 
न वरचढ होऊं लागतो. जोपथत समाज जबरीच्या 
सहाक्रेयेच्या तत्त्वावर बनलेला राहील, तोपर्यंत काय- 
द्यास हा सहाक्रया सभाळन धरावयाचा असल्यामुळ; 
मख्यत्वेकरून त्यास जन्मतःसिद्ध स्थितीचे नियमन 
करावे लागत असतें; म्हणजे, असमता कायम राखावी 
लागत असते, आणि अधिकार अमलांत आणावा ला- 
गत असतो. पण जसजसं स्वेच्छिक सहक्रियेचे तत्त्व 
समाजांत ज्यास्त ज्यास्त दिसूं लागेळ, तसतसे करार 
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पुरे कराविणे व त्याबरोबरच माणसांचे.हक़ सारख आहेत 
असे मकाट्याने प्रतिपादणे, आणि सवे व्यक्तींचे हित 
साधणे, हाच कायद्याचा मुख्य उगम. बनून जाता 
आणि इतर रीतीनें उत्पन्न झालेल्य़ा कायद्याचा जो काह 
अधिकार असेल, तो गोण म्हणन समजला जाऊ ला! 
गतो; आणि त्यास जो अमलांत आणितात तो एवढ्या 
साठींच कीं, कायदा म्हणूनच कायद्याचं रक्षण करण ह्‌ 
साबैजनिंक कल्याणांस अप्रत्यक्षरीत्या उत्तेजनकार* 
होत असतें 

शेवटची गोष्ट लक्षांत घ्यावयाची ती हीकीं, हा 
पुढच्या पुढच्या पायर्‍्यांवरच्या ज्या कायदेसरण्य' 
असतात त्यांच्याबरोबर त्यांना योग्य असे मनोभाव 
व क्लूसया उत्पन्न हात असतात; आणे हली. ज्या 
तठविषयक कल्पना रूढ आहेत त्या हलींच्या 2 
शीलतेच्या व युद्धशीतेच्या तडजोडीस योंग्य अद? 
अखेरची जी तद्विषयक कल्पना तिजकडे चढून 
ण्यास त्या मधल्या पायऱ्याच आहेत. त्य़ा १९ 
माणे कायदा जो न्याय्य ठरेळ, तो सामाजिक स्थितीत पू 
जावताचा उपभोग घेतां येण्यास आवद्यक 


_ ज्या गोष्टी त्यांचा सभाळता म्हणनच ठरेल 


विजख् हब 


प्रकरण पंधरावे 


८८ 16... 
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-9३)०४--२११५- 

१०३. मूळ माणसाला व्यक्तीच्या स्वामेत्वाची.क- 
ल्पना नसे असं ज.कांहीं म्हणतात ते खर दिसत नाही; 
कारण हशार जनांवरांमध्ये. देखीळ तसली एकप्रकार- 
ची बुद्धि दिसून येते. कुत्रयास त्याच्या धन्याने आप- 
ल्या जिनसांवर देखरेख करावयास ठोंवेलळे तर ता त 

[णी न्यावयास आल्यास त्याच्या अंगावर जाता. अ- 
शी स्थिति असल्यामुळे आपलेपणाची कल्पना उत्पन्न 

रणार मनोभाव व विचार अगदीं रानटी स्थितांत[ळ 
माणसामध्ये नसतील हं संभवनीय दिसत नाही. म्हणून 
त्याच्या संबंधानें एवढेच म्हणतां येईल कीं ते मनोभाव 
व विचार हलींपेक्षां कमी पक्त झालेल अस त्याजमध्ये 
असले पाहिजेत 

कांहीं अत्यन्त रानटी ळोकजमावांत स्वामित्वाच्या 
हक्कांना फारसा मान मिळत नाहीं हे खर आहें. (लक्ट- 
न्स्टिन आपणास असं सांगतो को, बुशमन लोकात दु- 
बेळ असल त्यास आपला जीव संभाळण्यासाठीं प्रबला- 
च्या स्वाधीन आपलीं शर्बे, आपली बायको, आणि 
आपलीं मळेंही करावीं लागतात; आणि कांहीं नीचतेस 
पोहांचलेल्या उत्तर अमेरिकन टोळ्यांमध्ये प्रबलान दुषे- 
लापासून त्याचं वित्त घेऊं नये अपा ।नेबेधच नाही; 
तर बळीचे कृत्य यशस्वी होहेळ तर त॑बरांबर म्हणून 
मजल जात. पण मोठ्या शाळूसोबत्याने धाकट्याचे 
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खेळणे हिसकावून घेतलें म्हणून त्याजवरून मालकीची 
कल्पना आणि तत्सहचारी मनोभाव ह्यांचा अभाव जसा! 
मुलांमध्ये ठरत नाहीं, तसा वरील उदाहरणांवरून रा 
नटी लोकांतही तो सिद्ध होत नाही. जेथें अस 
ल्या बळजबरीचा उपयोग कोणी करीत नाहीं. तेथ द- 
खीळ कधीं कधीं व्यक्तींचे हक्क जितके मानावे तितर्के 
मानीत नाहींत किंवा धाब्यावर बसवितात हेंही खर 
आहे. उदाहरणाथ, चिपिवायन लोकांबद्दह आपण अस 
वाचितो कीं, त्यांच्या कायद्याप्रमाणे यशस्वी पारध्यास 
मिळालेल्या शिकारीची वांटणी हजर असतील त्या 
सर्वांस द्यावी लागते; आणि आरावाक लोकांबद्दल हिल 
हौस असं म्हणतो कीं, त्यांच्यांत व्यक्तिवित्ताची कलप" 
ना जरी स्पष्टपणें आढळते, तरी ते एकसारखे कग दै 
असतात व घेत असतात, पण तीं फेडण्याबद्दंल मुळ! 9 
काळजी बाळगीत नाहींत. पण असल्या उदाहरणात 
रून एवढेच व्यक्त होतें कीं, प्रारंभी खासगी स्वात 
त्वाची कल्पना अनोश्वित अशी असते, आणि तशी 
असेळ ही कल्पना आपणास पराव्याच्या अभावींही टि 
ण्यासारखी आहे. ब 

एकादा प्राणी आपलें भक्ष्य पंजांनी पकडितो ता 


सारखी कोणतीही जिन्नस आपल्य! ताठ्यांत बेण्याची 
ब यमान स्वामित्वाच्या कल्पनेने निश्चित क 
1 तात्या करपनेने मिति 
(01800 81 त ० वि > 0. गू 
असणे 7? (६61...) एकादी वस्तू _ - ५ 
० 2९ इलंडरल्त ०0६ ष्ट) र 
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शळ्द बेचनपत्रांतन वगरे सांपडत असतात त्यांवरून, 
आणि एकादे शेत वगरे विकत घेतले म्हणजे सगळ्या 
शेताचे दशेक म्हणून त्यांतील एकादे मातीचे. ढिकूळ 
विकणाराने विकत घेणाराच्या हातीं देण्याची जी रूढी 
बहुतेक पवीपयेत कित्येक देशांत होती त्यावरून, प्रा- 
रंभी, प्रत्यक्ष ताव्यांत घेणे म्हणजे मालक बनणे अश्शी 
मालकीविषयींची कल्पना होती असें दिसते. म्हणून 
एकादी वस्तु माळकीची होण्यास ती अनक्या रीतीनेच 
घेतली पाहिजे व ठेविली पाहिज ही जी तद्विषय्रक जा- 
स्त सुधारळेळी कल्पना आहे तेणेकरून त्या हकास ज- 
सा निथेध उत्पन्न होतो तसाच त्यास स्पष्टपणाही येतो 
हुं उघड आहे. आणि व्यक्तीच्या स्वामित्वविषयक ह- 
कांना अशा रीतीनें आलेला जो मयोदितपणा ता जेथे 
मयोदा ठरविणे एकंदरींत सोपे असेल तेथे प्रथम उत्प- 
न्न झाळा असला पाहिज, आणि जेथे तस करगे क- 
ठीण असेल तेथें मागाहून उत्पन्न झाला असला पाहिजे 
हेही उघडच आहे. आणि तक्षी प्रत्यक्ष स्थितिही दि- 
सून येते 

१०४. परारभींच्या पायऱ्यांवर, भक्ष्याथे रानटी लोक 
ज्या प्रदेशावर भटकत असतात त्याच्या . निरनिराळ्या 
भागांवर व्यक्तींचे हक्क स्थापणे आणि ते मिन्नभिन्न 
म्हणून स्पष्टपणे दाखविणे अशक्य नसले तरी दुघेट अ- 
सत; तथापि जंगम वस्तू व घरे यांजवरचे हक्क भिन्न- 
भिन्न म्हणून दाखविणं कठीण नसतं; आणि म्हणून हे 
हक्क बहुधा त्या लोकांनीं ओळखलेळे आढळांत येतात. 
उत्तर अमेरिकतील कांहीं रानटी लोकांबद्दळच्या बँक्राफ्ट- 
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च्या ग्रंथांतील उताऱ्यांवरून ही गोष्ट स्पष्ट दिसते. आहाट 
लोकांमध्ये क्‍्यापटिन कुकला असं कळून आले काँ, आ 
पल्या देशांत उत्पन्न होणाऱ्या वस्तूंवर आपला पूणे मा 
लकीचा हक्क आहे अस ते समजत, आणि म्हणून ठा 
कूड, गवत व पाणी यांबद्दल ते पैसे मागत. ८ 
स्वामित्वाच्या मयोदा त्यांच्यांत स्पष्टरीतीने 
असतात, पण व्यक्ती जमिनीवर आपलें स्वामित्व क्वांचि 
तच सांगतात. जीं माणसे एकत्र होऊन कांहीं धर बा 
धतील त्यांजवर त्यांची सगळ्यांची मालकी असते. त्या” 
च्यांत खासगी मिळकतं म्हटली म्हणजे होड्या; भ्क्य 
मिळविण्याची साधनं, घरगुती भांडीं, गुलाम आणि धो. 
गडा, इत्यादिकांची बनलेली असते. कोर्मांचा लोका 
तही असलीच स्थिति दृष्टीस पडते. “' खासगी न 
कतीखरीज इतरत्र ते स्व व पर ह्याबद्दळचे भिन ह्कै 
ओळखीत नाहींत; ते राहत असतील तो प्रदेश व. 
वर निर्वीह करणारी पारध ही ते सर्थे टोळीची मिट ती 
म्हणून समजतात; आणि पारध जो धरील त्या व्र 
बनते ??. बरे, इतर लोकांप्रमाणे द्या कोमांची ठोक! 
'कढांडत जो कोणी केदी करील त्याचे ते गुलाम 
समजतात, व ते त्यांस स्वेच्छेप्रमाणे विकतां किंवा 
डतांही येतात; ह्यावरून अस दिसते की, जेथे सा 
चा हक्क सहजगत्या अमुक म्हणून सांगता थेण्यासारखा 
असेल तेथे तो प्रतिपादिळा जाता. ब्राझिलमधीळ £ 
लोकांबद्दल व्हॉनमाइ्यैस आपणास असे सांगतो कॉ 
यी आणे भांडींकुंडीं खासगी मिळकर्त 'ार्बजनि्क 
पण त्यांच्यासंबंधाने देखील सा 


र“ 
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मालकीच्या कांहीं कल्पना त्यांच्यांत रूढ दिसतात. ए- 
काच झोपडींत पुष्कळ वेळां एकाहून ज्यास्त कुटुंबे रहात 
असतात; आणि त्यांतील पुष्कळ भांडीं सगळ्यांची मि- 
ळून असतात. शस्त्र, लढाईचा सरंजाम, चिलभी, आणि 
बसावयाचा झोपाळा एवढीच कायती त्यांच्यांत खासगी 
मालमत्ता म्हणून समजली जाते. एस्किमो लोकांबद्दल डॉ ० 
रिक जी हकीकत सांगतो तिजवरून असं दिसते की; 
त्यांच्यामध्ये देखीक असंच आहे. ह्यावरून असं उघड 
दिसत कों, जेथे खासगी हक्र पूर्णपणें ओळखणे सुलभ 
असेल, म्हणजे तो एकट्याचाच असेल, तेथें तो तसा 
ओळखला जातो, आणि जेथे तो कांहीं अंश्ींच ओळ- 
खणे शक्‍य असेल, म्हणजे जेथे इतरांच्या खासगी ह- 
क्वांची त्या हक्कांत गुंतागुंत झालेली असेल, तेथे तो तसा 
ओळखला जातो. 

सारांश प्रारभींच्या पायऱ्यांवर, खासगी मिळकत ओ- 
ळखण्यांचे तत्त्व ज कांहीं मयीदेपर्यंतच अमलांत आलेले 
दिसते व त्याच्यापलीकडे दिसत नाहीं, त्याचें कारण तसें 


४0 (9) _ 09 किन 


करण्यास परिस्थिति अनुकूल नसते हे होय. 

१०५. हें सत्य ध्यानांत आणिल्यानं प्रारंभीचे जे 
जमिनीच्या मालकीचे तत्त्व तं लक्षांत येण्यास एकदम 
मार्ग खुला होतो; आणि ज्ञाति व कुटुंब ह्यांच्या ज्या 
जमीन धारण करण्याच्या पद्धती इतक्या दृष्टीस पडत 
आलेल्या आहित, त्यांच्या उत्पत्तीवर प्रकाश पडतो. 

जापयेत रानटी माणसाचा जमाव रानांत मिळाले- 
ल्या भक्ष्यावर निवोह करीत असतो, ताोंपर्येत तो ज्या 
प्रदेशावर रहात असेल त्याचा उपभोग त्याने संयुक्तरी- 


३८9 . र[जकींय संस्था 


त्याच घेतला पाहिजे; ह्याचे एक कारण त्यांच्यापैकीं कॉ- 
णालाही त्या प्रदेशाच्या कोणत्याही विशिष्ट भागावर आ- 
पला हक्क दाखवितां येत नाहा, आणि दुसर कारण त्याचे 
लहान लहान विभाग करून वांट्रन घेण्याचे त्यांनी मनांत 
आगिल्यास, तसं त्यांस करतां येणार नाहीं. जेथ धन 
गरी जीवित उत्पन्न झालेळें असते तेथें टोळीने व्यापढ 
ल्या प्रदेशांत ड्कडे तिकडे कळप नेण्याची सुभा टा 
तीळ सवे धनगरांस असलीच पाहिजे. नाहीं तर त्यांचा 
निवोह होणार नाहीं; म्हणजे, एका बऱ्याच विस्तीण 
शाची संयुक्त मालकी असणें हेंच अद्या ठिकाणी ईट 
असते. बर, पुढं जव्हां संक्रमण होऊन शतकांचा 
प्राप्त होते, तेव्हां देखील जमिनीच्या खासगी मालकीची 
उत्पत्ति न होण्यास कित्येक कारणें एकत्र जुळत असतार 

पहिलें कारण पूर्वीपासूनची संयुक्त मालकीची रूट 
संयुक्त मालकी आवश्‍यक करणारी परिस्थिति नाहीशी 
झाल्यावर देखील ती चाळू राहते; कारण पूर्वजांचे अ 
वित्र उदाहरण त्यांत फेरबदळ करणें लोकांस 
नाह. कधीं कधीं ही अडचण दलेध्यच असते; 
हरणा, रेचाबाइट लोक व पेटाचे लोक यांना अशी 
पथ असकां त्यांनी शेतं किंवा ट्राक्षवेलींच्या बागा; कि 
धर करू नये, तर भटकत रहावे. बरें, जेथें स्थाईक 
प्राप्त झाली असेल, तेथे भरकण्याच्या स्थितींत 


स्थापन झालल्या ज्या संवयी 
व त्या 
जमीन घारण करण्याच्य मनोवरति 


1 आड प्‌ 
शिवाय, ही गोष्ट देष्य आड आल्याच 


स॒ भेतिक अडचणी 
अधवटरीत्या स्थाईक झालल्या धनगरी जमावपिका प्र 


यक्तीर्च | 
[हि त 
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भागावर आपेलाच एकंट्याचा हक्क स्थापन केला, ' तरी 
बाकीच्यांची जनावरे तेथें येऊं नयेत असा बंदोबस्त त्यास 
करतां आल्याविना त्याचा फारसा फायदा व्हावयाचा 
नाहीं. विशिष्ट व्यक्तींची व विशिष्ट कुटुंबांची मालकी 
जमिनीवर स्थापन होण्यास दुसरी एक अडचण अशी 
असते कीं प्रत्यक जमिनीच्या तुकड्याची किंमत तत्पु- 
रतीच असते. कारण जमीन लवकरच निःसत्व होऊन 
जाते, आणि म्हणून खतें वगेरे घालण्याची कला माहीत 
नसल्यास निरुपयोगी बनते. म्हणन रानटी शेतकर्‍्यां- 
मध्य असा प्रघात नेहमीं असतो कीं, एकाद्या जमिनींतून 
ती साफ करून, दोन तीन पिके काढावयाची, आणि 
मग ती सोडन द्यावयाची; आणि दसरीकडे जावयाचे 
तात्पर्य, अश्या लोकांत सवे जमीन सवीचीचं असते, व 
एका विशिष्ट व्यक्तीचा म्हणून तिचा कोणताही भाग 
असूं शकत नाहीं 

एवंच बीजभूत सुधारणेच्या बऱ्याच पायऱ्यांवर ज- 
मिनीवर खासगी मालकी स्थापन होण्यास अडचणी 
फार असतात, आणि साधने अल्प असतात. शिवाय 
असें असतं कीं रानटी माणसं मेहनतीने केलेल्या वस्तू- 
वर मेहनत करणाराची मालकी असते असें समजत अ- 
सल्यामुळें जमिनीवर व्यक्तीची मालकी समजत नाहींत 
कारण ती व्यक्तीच्या मेहनतीने उत्पन्न झालेली नसते. 
म्हणून सहजगत्याच जमिनीवर सगळ्या टोळीची किंवा 
ज्ञातीची मालकी चालू राहते, आणि जो जेव्हां ज्या भा 
गाश्षी लागवड करीत. असेल त्याची तेवढ्यापुरती त्या 


जमिनीवर खासगी मालकी राहते. 
३३ 
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कोठें कोठें निरानेराळ्या लोकांमध्ये जमिनीर्चे उत्पन्न 
वांटून घेण्याच्या निरनिराळ्या चाली आढळून येतात. 
उदाहरणार्थ टोडा लोकांमध्ये जमीन जरी सगळ्या गा” 
वंकऱ्यांच्या मालकीची म्हणून समजतात, तरी तिच्या 
वर चरणारीं गुरें तेथील पुरुषांची खासगी मिळकत "ह. 
णून समजली जाते. सगळ्या गुरांचे ज दूध निवेल त्या” 
तें सगळीं माणसें आपल्यास पाहिजे तेवढें प्रथम १. 
तांत, आणि राहील ते सगळे पुरुष आपल्या गुरांच्या 
संख्येप्रमाणे वांटून घेतात. जेथें जमिनीची ळागवड र 
माईक रीतीनें कारेतात तेथे उत्पन्नाची वांटणीही > _ 
च तर्‍्हेवर करितात. उदाहरणार्थ, कांगोमधीळ 
पीक काढलें म्हणजे त्याचे निरानिराळे प्रकार निरनिराळ 
करितात; नंतर आपल्या नायकास पुरेसं धान्य 2५ 
आणि पुढच्या पेरणीसाठी जरूर त॑ बीं एकीर्कड जू 
हून ठेवून, बाकीच्याची प्रत्येक झोपडींत माणस डा 
तील त्यामानाने सव झोपड्यांतून वांटणी करून देता. . 
नेतर गांवांतील सर्वे बायका मिळून जमिनीची नांगरणी 
करून पुढच्या पिकासाठी पेरणी करितात. . 
क्षिणेकडील स्लाव्ह लोकांत अ्यासारखीच व्यवस्था 
ढळून येते. “ शेतावरील मेहनतीचे उत्पन्न ते मिर्कुन 
खातात, किंवा विवाहित जोडप्यांना वांटून देतात! र 
व प्रत्येकजण उद्योग धंदा करून जै उत्पन्न करील स्वर य - 
म गीच्या मालकीचं समजलें जातं'”- ही 
अंशी कांहीं गांवांत असलीच चाळ अद्याप 
अशीं दृष्टीस पडते. न भरे पप्कळ जमिनी 
खासगी मालकीच्या बनलेल्या णत 3 न हॉक्ावाने 
बनलेल्या असून कांहीं द्रा 


लौकै 
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मळे सगळ्या गांवाचे मिळून आहेत; आणि धान्याची 
शेतेही तशींच आहेत; आणि त्यांचें जे उत्पन्न येईल 
त्याचीं ते सर्वजण मिळून गांवजेवणं करीत असतात. 
एवेच आपल्यास असें दिसून येत. कीं, जमिनीच्या 
संबंधाने ज्ञातीची मालकी व कुटुंबाची मालकी प्रथम उ- 
त्प्न होऊन नंतर पुष्कळ काळपावेतो चाळू राहिली ह्याच 
कारण तिच्या संबंधाने अन्य तऱ्हेची मालकी स्थापन क- 
रणे कठीण होतं. सुधारलेल्या लोकांच्या इतिहासाकडे 
पाहतां असे दिसत कीं, हीं जशी असुधारलेल्यांमध्ये 
स्थिति आहे त्याप्रमाणेच खासगी मालकीस जंगम वस्तू- 
पासून सुरवात होऊन, ती स्थावर मिळकतीलाही कांहीं 
विशिष्ट पारेस्थितींतच लागू होऊं लागत. हीब्रयय भाष- 
त * स्थावर मालमत्ता *' यास शब्द नाहीं अस ज 
मेयर सांगतो, आणि रोमन लोकांत स्थावर मिळकत म्ह 
णजे प्रथम जमीन समजत नसून गुलाम व गुरें समजत 
असत असं जं मॉन्सेन सांगतो, त्यावरून या गोष्टीचा 
पुरावा आपल्यास मिळतो. आतां पितृशासित जमाव ध- 
नगरी जीवितावरून उत्पन्न होतो हे ध्यानांत आणतां ज्ञाते 
व कुटुंब ह्यांनी जमीन धारण करण्याच्य़ा ज्या पद्धती यूरो- 
पस्थ मूळसमाजांतून दृष्टीस पडत त्या कशा उत्पन्न झाल्या 
असतील हे आपल्या लक्षांत येते. रोमन लोकांत अगदीं 
प्रारंभीच्या काळीं गांवांतील सगळ्या जमिनी निरनिरा- 
ळ्या ज्ञाती कां ठावीत असत, आणि ज्ञातींतील सगळीं 
कुटुंबं कां वांटून घेत असत हं '्यानांत येतं. आणि पारे-्‌ 
स्थित व मनोभाव यांस अनुसरून कोठें कोठे निरनिरो- 
ळ्या ज्ञांती वांटणीस आलेल्या जमिनीचा वर्ष वर्षे उप- 
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योग कां करीत, कोठें कोठें कांहीं कांहीं काळाने त्या पुनः 
वांटून कां घेत, आणि कोठें कोठें द्याच्याहून ज्यास्त का” 
ळपर्यंत कां धारण करीत, हें आपल्या ध्यानांत येत. . 
१०६. एवंच अनुमान व पुरावा ह्या दोन्ही रीता- 
नी जमीन ही प्रथम सवीच्या मालकीची असते अस 
सेद्ध झाल्यावर, लगेच असा प्रश्न उद्भवतो कीं द्यापा” 
सून व्यक्तींच्या मालकीची उत्पत्ति कशी झाली द्या त” 
भाचे उत्तर सामान्यतः कशा प्रकारचें असणार ह्या! 
फारसा संशय नाहीं. ज्या प्रदेशावर एकादा समाज बस्‌ 
ला असेल त्या समाजाच्या घटकांनी त्या जमिनीवरीठ 
आपटला संयुक्त हक टाकून द्यावा हें कोणत्या ना कोणत्या 
तरी रूपाने. जबरीचाच उपयोग होऊन झाळे पाहिज 
आतां ही जबरी एकादा बाहेरून स्वारी करणारा! 
शकेल; किंवा देशांतल्या देशांतच उत्पन्न झालेला जबर 
दस्त करूं शकेल; पण कोणींही केली तरी तिच्य़ा छु 
लप्करी चळवळ असलीच पाहिजे. शि 
-  ह्याबद्दळचा पदिला पुरावा आपणास मिळता त! हा | 
की,जेथे पारेस्थिति युद्धास अगदीं प्रतिकूल असेल तैथ 
मूळची जमिनीच्या मालकीची पद्धति सवीत ज्यास्त का” 
ळ राहिलेली आहे. ह्याचे उदाहरण म्यूस नदीच्या शि 
लीकडे क्यांपाइन प्रांतांत आडीनिस नामक प्रदेशांत स” 
पडते. तेथ जाण्यास मार्ग नाहींत, आणि तेथील ज॑ 
फारशी सुपीक नाहीं, आणि त्यामुळें त्यावर खारी करा” 
न कोणास वाटतही नाहीं; म्हणून त्या ठिकाणी 3. 
आ लोकांची संयुक्त मालकी राहिठेली मा 
 देशामध्येही कांहीं ठिकाणी ,आणि विश्वेषतः*' 
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लयंस पर्वतावरीळ भागांत, अशीच स्थिति आहे. लॉबर्डी" 

डोंगराळ भागांत जमिनीची संयुक्त मालव अद्यापि 
आढळेते. तात्पर्य, जे प्रदेश अत्यंत रानवट आणि सामान्य 
वस्तीपासून दूर आहेत तेथ हा स्थिति आढळते द्यास 
उदाहरण, ग्रेटब्रिटननजीकचीं बेट शेटलंद व आर्केने 
हीही आहेतच 

उलटपक्षीं, एकाद्या देशावर स्वाऱ्या झाल्याने मत्यव्त 

रीत्या, आणि त्या स्वाऱ्या करणारास वरोध करून युद्ध” 
शील नमुना उत्पन्न झाल्यानें जे वगभेद उत्पन्न होतात 
तेणेकरून अप्रत्यक्षरीत्या, जामिनीची मालकी कोणत्या ना 
कोणत्या रीतीनें व्यक्तींच्या हातीं जाऊ लागत कोठेही 
झालें तरी एकादा प्रदेश जिकल्याने जेत्यास त्या मद- 
शाचा ताबा मिळतो, तो अनिंबध असतो, कारण त्या- 
च्याश्ीं वाद घालण्यास तेथे कोणी सम्थेच नसतो. ल- 
ढाईत मिळालेल्या इतर जिनसाप्रमाणं जमीनही जत्या- 
चीच बनते; आणि मग तो आपल्या खभावानुरूप ती 
स्वतः आपल्याचकडे सगळी ठेवितो, किंवा काहा आ- 
पल्या अनुयायांस वांटून देतो. पाहिल्या मकाराचा 
उदाहरण फार सांपडतात. ५६ आबिसिनियाचे राजे को- 
णत्याही कायद्यानं बांधलेले नसतात....त्याच्या प्रजेची 
जमीन व देह दोन्ही. त्यांच्याच मालकीचीं असतात ”' 
:£ कांगोमध्ये माळ आणि जमीन ह्या दोहांचाहा[ माल- 
क॒राजाच असतो, व तीं त्यास खुशी वाटेल 
त्यास देतां येतात '! . ह्याची आणखी उदाहरणं ४६ 
व्या कलमांत दिलेलींच आहित. दुसऱ्या प्रकाराचीही उ 
दाहरणें १५ व्या कलमांत दिलेलीं आहेत, पण आणखी 
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कांहीं एथ देऊं. “ प्राचीन मेक्सिकोमध्ये मांटेझूमा ब | 
हुतेक गावांमध्ये आणि विशेषतः जिंकलेल्या गांवामध्ये 
जमिनी आपल्या शूर शिपायांस देत असे. ऐसलठ त. 
टांत नॉर्यमेल ठोकांनीं स्वार्‍या केल्या तेव्हां त्यांच्याही” 
ळ एकाद्या नायकाने एकादा प्रांत काबीज केला म्ह” 
जे आपल्यावरोबर आलेल्या शिपायांस त्यातह! 
भाग तो वांटून देत असे, तेथे एक देऊळ बांधी? 
नौविप्रमाणे तेथला तो नाईक, थर्मोपाथ्याय, व न्याथी 
धीश बने '?. ? जते 
पण राजकीय विभिन्नीकरणांचा विचार करतांना | र 


कांहीं 


'खविल्याप्रमाणे, सर्व नागरिकांची वसलेल्या प्रांतावरीह 


युक्त मालकी बाहेरून स्वारी करणारेच नाहींशी का 
असं नाहीं, तर आंतून हल्ला करणारे देखील करितात; 
समाजामध्ये युद्धशीळता वाढत जाईल तशी हया! यी 
करणारांची शाक्त प्रबळ होत जाते. ळढाइसुळे प? 
से स्थानिक नायकाचे अंकित होत जातील, तशी जमिनी 
माळकीही अंकित इतकी होत जाते कीं, पूर्वीच्या __] 
सवे समाजाच्या पूर्णपणें असतील त्यांजवर _ 
कांहीं हक उत्पन्न हातो; असं होतां होतां कालान्तर' 
क. क. आ... 

व्यात पदेशापेकी बराच भाग त्याच्याच २ वा 
कीचा बनून जातो, आणि लहानसाच भाग सगळ. 

_आतां कधीं कधीं, पण फारच कचित्‌ प्रसंगी जार 
ते ने खासगी व्यक्तीच्या हातांत सवीच्या संमती नांदी 

ळच १7 जेथे जमिनीची वांटणी काट. तही 
काळानं पुनःपुनः होत असेल, तेथ एकादे वेळी वे 
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वांटणी न झाल्यास जमिनीची मालकी व्यक्तींच्या हा- 
तीं जाते. ही नवी वांटणी न हाण्य़ाच कारण असे होतं 
कीं कांहीं लोक आपल्या वांटणींस आलेल्या जमिनीची 
हेळसांड करितात, आणि त्यामुळें इतर लोक आपल्या 
वांटणीची जमीन देऊन ती घेण्यास नाखुश असतात, 
आणि मग जमिनी असताठ त्याच त्या त्या व्यक्तीकडे 
राहतात, आणि खासंगी मालकीची उत्पत्ति होते 

१०७. स्थांवर व जंगम दोन्ही प्रकारची मालमत्ता 
व्यक्तीची बनविण्यास आतांपर्यंत न सांगितलेळे असं 
आणखी एक महत्त्वाचं कारण झालेळ आहे; ते कारण 
संचय व किंमत ह्यांच्या मापांची स्थापना हे होय. मा 
पें व वंजने प्रचारांत येण्यापूर्वी निरनिराळ्या लोकांची 
जीं एकमेकांपासून देणीं घेणीं ती सारखीं करावयाची 
म्हेणजे अगढींच ठोकळ किंवा ओबडधोबड रीतीने के- 
लीं जाणार. प्रारंभी एकाद्यांची जी मालकी उत्पन्न होते 
ती त्याने आपल्या श्रमांनीं केलेल्या किंवा मिळविलेल्या 
वस्तूंवरच उत्पन्न होते; आणि म्हणून ती फारच थो- 
ड्या पदाथावर उत्पन्न होते. पण जव्हा हां विनिमयाची 
प्रथम अदलाबदलीच्या अनिश्चित स्वरूपाने, आणि मा- 
गून एकाद्या ठराविक. किंमतीच्या मापोच्या ( नाण्या* 
च्या वगेरे ) द्वारा क्रयविक्रयरूपी निश्चित स्वरूपाने 
उत्पात्ते होते व प्रसृति होते, तेव्हां ही मालकी पुष्कळ 
पंदाथीवर उलसन्न होऊं शकते. उद्योगशीलतेच्या वद्धी- 
वर ही मालकीची वाढ कशी उघडपण अवलंबन असते 
हे आतां लक्षांत आणा 

धनगरी स्थितीमध्ये कुटुंबाचा प्रत्यक घटक किंवा 
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प्र्येक आंश्रेत यांस त्याच्या श्रमानुसार उत्पन्नाचा किंवा 
अन्य मालमत्तेचा वांटा लावून देणें शक्‍य म्हणून अशा 
स्थितींत एकाद्याने स्वतंत्र श्रम करून कांहीं पेदा केल्यार 
तेवढीच त्याची खासगी मालमत्ता होऊं शकते. पण त्या 
बहुतेक श्रम इतरांबरोबर होत असल्यामुळ त्यांच न 
त्पन्न ते सगळ्यांचे मिळूनच असतें. पण कुटुंबांच्या 
श्रयाची जरूरी व्यक्तींस जसजक्यी कमी माते. व 
व्यापारविषयक दळणवळणाच्या वाढीबरोवर; कुबंप 
सोडून जाणारास जशी निवीहाचीं साधनं खुटी 6! 
लागतील, आणि पेसा व मापे ह्यांचा उपयोग सुरू वट 
ल्यामुळे विनिमयास जसजसा ज्यास्त निश्चितपणा 
जाईल, तशा खासगी मालमत्ता जमविण्याच्या संश ल्य 
क्तीस ज्यास्त ज्यास्त येऊं लागतात; आणि कुढेवसर 
हामध्यें जे ज्यास्त चपळ किंवा हुशार असतील त्या, ग 
मालमत्तेचीही सारखी वांटणी न आवडून ते द्या सभी 
उपयोग करून घेऊं लागतात. वक 
जन्मत:सिद्ध स्थितीची सरणी जाऊन कराराच्या. 
तीच्या सरणीच्या वाढीबरोबर ही जी खासगी माठकी 
ची वोढ होत जाते, ती सहजच जंगम मालम 
स्थावर मिळकतीकडे जाऊं लागते. कारण ठ्य़ापारवि- 
यक व्यवहारांची वादे होऊन कुटुंबसमूहाच्या म्य 
घटकव्यक्तीस जेव्हां खासगी मिळकत जमवीत जॉ. 
नय होते, आणि स्वतः निराळें कुटुंब करून राहण्या 9 
निर व न विकूं लागतात, तेव्हां त्या जामिर्ना* ्ू 
रेळे भाग कुटुंबांतील व्यक्तींनी विकत बेतठे 
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किंवा तिऱ्हाइतांनीं विकत घेतले काय, ते खासगी माल- 
कचे बनतात, आणि जमिनीच्या खासगी मालकीस इतर 
जिनसांच्या खासगी मालकीसारखेच स्वरूप येऊं लागते. 

उद्योगशीलता वाढत जाईल तशी ही गोष्ट बनण्यास 
आणखीही कारणें होत असतात. कारण युद्धशीलता जशी 
कमी होईल तशीं लप्करी पद्धतीवर जमीन धारण कर- 
ण्याचीं जीं बंधनं तीं कमीं होऊं लागतात, आणि शेत- 
गुलामागेरीची पद्धति नष्ट होत जाईल तसे जमिनीच्या 
खासगी मालमत्तेस कमीपणा आणणारे जे इतर हक्क तेही 
नाहींसे होऊं लागतात. ह्या रीतीनें जमिनींची मालकी 
व्यक्तींकडे जाण्यास मदत होते. 

प्रथमदर्शनी असें अनुमान करणं सयुक्तिक दिसर्त 
कीं, जमिनीची खासगी मालकी ही जी उद्यमक्षीलतेसुळें 
प्राप्त झाठेली स्थिति तीच शेवटची होय. पण हीच स्थि- 
ति शेवटची आहे किंवा नाहीं ह्याबद्दह संशय वाटतो- 
कराराने स्थापन केलेली मालकी आणि जबवरीनं स्थापि- 
लेली मालकी ह्या दोन्ही एकाच प्रकारच्या नाहीत; आणि 
दोन्ही प्रकार सारखेच समजून जमिनीचे जे विगुणित 
क्रयविक्रय झालेले आहेत त्यांनीं जरी त्यांस मुकाट्याने 
एकस्वरूप केलेलें आहे, तरी अखेरीस हे एकस्वरूप ना- 
कबूळ केळें जाण्याचा संभव आहे. मांणसावरील माल- 
कीच्या हक्काची काय स्थिति झाठेली आहे हे पाहतां 
आह्मी म्हणता ही गोष्ट शक्‍य आहे हें ध्यानांत येतं 
कारण लढाईत केळेळ केदी जबरीने पकडलेले असून 
प्रथम ते मालमत्ता म्हणून अनिश्चित रीतीने ठेवळे ज्ञातं 
असत; आणि मागून जेव्हां त्यांचा गुलाम म्हणून क्र- 
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यविक्रय सुरू झाला, तेव्हां त्यांस मालमत्तेचं स्वरूप उ- | 
घड उघड आलें. म्हणून एका माणसाने दुसऱ्यावर मा” 
की चालविणे ही गोष्ट कायमचीच स्थापिली जाणार 
असं जर त्यावेळीं कोणीं अनुमान केळे असते . तर 
चुकीचे झाळें असते. कारण नंतरच्या सुधारणेच्या पा- 
यरीवर गुलामगिरी नष्ट झालेली आहि. त्याचप्रमाणे ह्या” 
च्यानंतरच्या एकाद्या पायरीवर जमिनीची खाजगी मा” 
लकी कदाचित्‌ नष्ट होईल. युद्धशीलता प्रबळ होण्या 
पूर्वीची व्यक्तीची स्वतंत्रता, ती क्षीण झाल्यावर जशीं 
पुनः स्थापन झाली, तद्वतच जमिनीवर्रीळ सव समाजा” 
ची मालकी, उद्योगश्रीलता जशी ज्यास्त ज्यास्त वाढत 
जाईळ, तशी कदाचित्‌ पुनः स्थापन होईल. जॅगम ग 
स्तृंची मालकी हीं जशी केवळ क्रयविक्रयरूपी करारा" 
किंवा आपखुक्यीच्या दवेणगीनेच उत्पन्न होते म्हणूर 
समजतात, तकी जमिनीच्या उत्पज्ञावरीळ माठकी; 
माज जमीनदार असून व्यक्ती ह्या केवळ धारण 
र्‍या असे समजलें जाऊन, त्यांच्यामधील करारानच 
व्यक्तंच्या ठिकाणीं राहू लागेल. हल्लीं देखील 
वरीळ खासगी मालकी खुद्द इंग्ंदांत देखील ञ्रगरदीं 
पूणे नसते. कायद्याच्या दृष्टीनें जमीनदार है प्रत्यक 
किंवा अमत्यक्ष रीत्या गादीची कुळें आहेत; आगि गा 
दी ऱ्हणजे वस्तुत: राष्ट्र किंवा समाज. शिवाय नुकस अ 
सके ककत सरकार कोणाचीही जमीन पुनः आज: 

मिनीवर प तन वया ह्क्र 

ह कदाजित प्न मुकाट्याने सांगितलेला जो € डी 

१"पेत्‌ कालास्तराने उघड उघड रीतीने 


स्‌ 


> 


ती 


र“ 
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लागेळ, आणि जमिनींत सुधारणा केल्यामुळें तिची वाढ- 
ठेली जी किंमत ती व्यक्तीस देऊन ती तो आपल्याक- 
डे परत घेऊं लागेल. 

१०८. एवंच ज्या व्यवस्थांच्या योगाने खासगी. 
मालकीची उत्पात्ते व वाढ ह्यांची स्थापना व नियमन 
हीं होतात, त्यांचे चित्र आपणास बऱ्याच स्पष्ट रीतीने 
रेखाटतां येतं. 

आपलंसं करणं आणि जे आपलेसे करून घेतलें अ 
सॅल ते आपल्याच ताब्यांत राखणे ही इच्छा केवळ म- 
नुव्यस्वभावामध्य़रेंच खाळ गेलेली दिसते असे नाही. तर 
इतर प्राण्यांच्या स्वभांवांत देखील दिसते; आणि ज- 
गांत टिकाव लागण्यास ती आवश्‍यकच आहे. जे दु- 
सऱ्याच्या ताब्यांत असेल तं घेण्याचा यत्न केल्यास 
भांडण होईल आणि कदाचित्‌ दुखापतही होईल हें स- 
वोस माहीत असल्यामुळें प्रत्येकाने ज श्रमाने मिळविले 
असेल ते त्याच्याकडेच राहूं देण्याची चाल उत्पन्न होते; 
आणि रानटी लोकांमध्ये ह्या चालीस स्पष्टपणें कबूळ . 
केलेल्या हक्काचे स्वरूप येते. 

___खासगी मालकीचा हा हक्क माणसाने स्वताच्या श्र- 
मान केलेल्या वस्तूंच्या संबंधानं पूणपणे, आणि त्याच्या 
टोळींतील माणसं ज्या प्रदेशावर भटकतात त्यामध्ये 
मारळेल्या पारधीच्या संबंधानें पूर्णपणे किंवा अंशतः ; 
जरी ओळखला जातो, तरी त्या मदेशाच्या किंव! त्यां. 
तील भागांच्या संबंधाने ओळखला जात नाही. व्यक्ती- 
चे हूक जितके कांहीं तरी निश्चितपणांने एकमेकांपासून 

भिन्न म्हणून करतां येण्यासारखे असतीळ तितकयापुरती 
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प्रथम खासगी मालकी उत्पन्न होते; पण जारमेर्नाच्या- 
संबंधाने व्यक्तीची माळकी तेव्हां उत्पन्न होत नाहीं; 
कारण तेव्हांच्या स्थितींत जमिनीवर व्यक्तींचे हक दा” 
खवितां बेत नाहींत; किंवा दाखवतां आले तर स्प 
रीत्या एकमेकांपासून भिन्न करतां येत नाहींत. द 
पण भटकण्याची स्थिति जाऊन जशी स्थाईक ५ 
ति येत जाईल, तशी समाजाची जी जमिनीवरील यि 
कीती; व्यक्तींची जमिनीवर मालकी उत्पन्न होऊन; 
वैगुण्य पावूं लागते; पण इतक्‍क्यापुरताच कीं जे तिच 
तुकडे साफ करून लावतील त्यांना त्यांतील उतपन्न, 
कोणी उपद्रव न करतां, घेतां येते. तथापि त्या जा.” 
नीवरीळ जो. सार्वजानिक हक्र तो कायमच राहती; 
आणि जेव्हां थोडींशीं पिके काढून घेतल्यावर तो सार 
केलेला भाग साफ करणारा सोडून जातो, किंवा ल 
च्या वेशजाकडे तो गेल्यावर ते जेव्हां त्यांचा वय 
| करीत नाहींसे होतात, तेव्हां तो तुकडा पुनः समा 
कडे येतो. आणि तत्पुरत्या मालकीची जी ही पड - 
ती ता भटकणाऱ्या पूर्वजांपासून वैशपरंपरेनें आलेल्य _, 
व रू्डीशीं जशी सुसंगत आहि तशी शा 
कौच्या अर्धवट स्थितीस सोईची आहे; कारण 4 
! स्थितींत थोड्या वषीत जमीन निःसत्त्व होत अ > 
भे ज्या ठिकाणीं पितृ्ासित घटना धनगरी तक्ते जनन 
॥ सही स्थितीमध्ये गेलेली असेळ, आणि च्य न 
हास ही जा काणी का 
1 हौ जंशी जातीची ना तज्क असेहेातया या 
र आणि 'कांहीं अंशीं 
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जमिनीवरील मालकी . पुप्कळकाळपयेत कायम 
- राहते; पण त्यांबरोबरच प्रथक्‌ प्रथक्‌ श्रम. क- 
रून उत्पन्न केलेल्या वस्तूंची मालकी प्रथक्‌ प्रथकच 
राहत. आणि एकीकडे कांहीं ठिकाणीं ज्ञातीची किंवा 
कुटुंबाची जमिनीवरील मालकी कायम राहिली असतां, 
दुसरीकडे, इतर ठिकाणीं, तीस वैगुण्य येऊन खासगी 
मालकीचे कांहीं प्रकार उत्पन्न होतात, पण ते तत्परते 
असतात, आणि समाजाची मालकी सवीत श्रेष्ठ असते. 

पण लढाइंच्या योगानें प्रत्येक समाजांत वगैभेद ड- 
त्पक्न होऊन, आणि एक समाज दुसर्‍या. समाजाकडून 
जिंकला जाऊन, जमिनीवरील जी समाजाची मालकी ती 
डळमळीत किंवा नष्ट होते; आणि तिच्या ऐवजीं स- 
'वौश्टीं किंवा कांहीं अंशीं पूर्ण विजेत्याची पूर्ण मालकी 
उत्पन्न होते, किंवा कांहीं अटींवर ती जमीन धोरण कर- 
णाऱ्या कुळांच्या हक्कांनी मिश्रित अश्शी उत्पन्न होते; 
आणि ह्या कुळांची मालकीही जमिनीस चिकटून राहिं- 
ठेल्या आ्रेतांच्या हक्कांनी मिश्रित झालेली असते. म्ह- 
णजे काग्र, तर, य्रुडडशीलतमुळे जी दुसऱ्याने लादलेली 
स्थाति उत्पन्न होते, तिच्या योगाने माणसांच्या माळ- 
कौप्रमाणे जामेनीच्या मालकीचही निरनिराळे प्रकार 
उत्पन्न होतात. 

पूर्णपणें व्यक्तींची मालकी बनणे ही गोष्ट उद्योग- 
शीलतेच्या वृद्धीबरोबर उत्पन्न होत जाते. ज्या वस्तू ए- 
काद्यानं स्वतःच्य़ा श्रमांनीं उत्पन्न केलेल्या म्हणून ओ.- 
'ळखल्या जात असतात त्या त्याच्याच.होत ही समजूत 
पाहूल्यापासूनच असते, आणि समाजाची व कुटुंबा- 

वि 
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ची संयुक्त मालकी इतर वस्तूंच्या संबंधान असली तरी 
असल्या ह्या वस्तूंच्या संबंधाने व्यक्तींचीच मालकी अः 
सते. अश्या रीतीची जंगम वस्तूंवरीळ ही मालकी, उद्या 
गरशीलतेनें यद्धशीळता दबली जाईल तशी वाढत ज़ 
कारण अशावळीं श्रमांना उत्पन्न केळेल्या जिनसांचा वि 
नियम करणें सुलभ होत असते; शिवाय, त्यविळी ९. 
चय॒ व किंमत ह्यांची मापनसाथने उत्पन्न होऊन विर 
निमय सुलभ होत असतो, आणि शिवाय यविळीं पूर्वी” 
पेक्षां ज्यास्त शांतता उत्पन्न झाठेली असल्यासुळ मा 
से स्वसंरक्षणासाठी ज्या समूहांत रहात असतील त्या 
पासन पथक होण्यापासून त्यांस आतां धाका नसती 
करार करून त्याप्रमाणे व्यापारविषयक व्यवहार ज्य 
ज्यास्त होऊं लागल्यामुळें व्यक्तींच्या वस्तुविषयक 
कीस अधिक विस्तत व अधिक निश्चित स्वरूप 
शेवटीं जमिनीच्या माळकीवरही व्यक्तींचा पगड 
लागतो. जमीनही मोजून आणि पेसे धेऊन । 

विकत घेतली जाऊं ठागल्यामळे ती ह्या बाबतींत 

उत्पन्न केलेल्या खासगी मालकीच्या जंगम व र्ल 
हाऊं लागत; आणि त्यामुळं लोकांस ती त्या बस्तूंसारखी 
च भासू लागते. तथापि असें मानण्यास जागा 
कींश्रमांनी उत्पन्न केलेल्या वस्तूची खासगी मा! 
द्यापुढे ह्लींपेक्षांही जरी ज्यास्त निश्चित व पार्वित् अर, 
ी भी तरी जमीन श्रमांनीं उत्पन्न करण अ 
सा तिजबद्दळ षी खासगी मालकाची करू , मार्यू- 
1 तय 1 समज उत्पन्न होइल यी 

[1 मालक असनही यद्धशीलत 
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मदानींत ती मालकी सवीशीं किंवा कांहीं अंशीं गमा- 
वितो, आणि उद्योगशीलतेचे राज्य उत्पन्न होईल तशी 
पुनः संपादन करितो, त्याप्रमाणे जमिनीची जी सामा- 
जिक मालकी ती युद्धशीलळ नमुन्यांच उत्क्मण चाललें 
असतां जरी सवीश्ीं किंवा कांहीं अंशीं प्रबळ माणसां- 
च्या मालकीमध्ये बजन गेळेली आहे, तरी उद्योगशील. 
नमुना जसा पूर्णपणे उत्क्रान्त होत जाईल तशी कदा- 
चितू-ती पुनः आपलं डोके वर काढील. 


प्रकरण सोळावे 
जमाबंदी 


* ४-४. 

१२०९. माणूस श्रमांनीं ज्या वस्तू उत्पन्न करितात. 
त्यांतीळ कांहीं भाग त्यांच्याकडे खासगी उपयोगासाठी 
रहात असतो, आणि कांहीं सार्वजनिक कामासाठी त्यास 
द्यावा लागतो, असा जर त्यांनीं उत्पादित वस्तूंचा अप.. 
ण ठोकळ विभाग केला, आणि सावेजानेक संघटना जशी 
वाढत जाईल तसा ह्यांपैकी दुसरा भाग वाढत जाती € 
उघड सत्य जर ध्यानांत आगिले, तर समाजाच्या प 
ल्या पहिल्या पायऱ्यांवर सरकारी जमाबंदीसारख कांहीं 
च कसे नसतं ही गोष्ट आपल्या ध्यानांत येणार 

समाजाचा राजकीय मुख्य प्रारंभीं त्याच्या आंगच 
कांहीं श्रष्ठत्वामुळे इतरांपासून भिन्न म्हणून ओळख 
जात असल्यामुळें, त्यांचे साम्ये त्या काळीं बहुधा डू 
द्धाच्या वेळींच ओळखीत असतात, आगि. म्हणून 
इतर्के अल्प असतें कीं त्यास त्यापासून द्रव्यदृष्ट्या क 
च फायदा होत नसतो. रानठी रोळ्यांमध्ये तो ब 
आपली खाण्यापिण्याची वगेरे तरतद आपणच क 
असतो. कधीं कधीं, तर, त्याच्या मोठेपणामुळें त्या 
कायदा न होतां तोटाच होत असतो. डाकोटा 
*' दिवाणी मुख्य व लप्करी मुख्य हे इतरहून गरी 
असतात, हाच त्यांच्यांत व इतर लोकांत भेद अर्सत. 
ह, पाके बहुतकरून इतरांपेक्षा ज्यास्त कंगाठ 

' आणि असं कां असते हें आबिपोन लोकांबदर्ल्च् 
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पुढील वर्णनावरून स्पष्ट होतेः-''गांवचा नाईक व इत्र 
लोक ह्यांच्यांत फरक एवढाच असता कीं त्याचे कपडे 
जने आणि मळके असतात; कारण तो जर नवे कपडे 
घाळून रस्त्यांतून जाईल, तर जो माणूस त्यास प्रथम 
भेटेल तो ते त्याच्यापाशी मागेळ; आणि त्यान नाहां 
म्हटल्यास सवे लोक त्याची चिकू म्हणून निंदा करूं ला- 
गतील !?. पाटोगोनियन लोकांत गर्राबांस मदत कर- 
ण्याचे हें ओझें नायकावर इतकें पडते कीं, तो आपल्या 
जाग्याचा राजीनामा देण्यास तयार होतो; आणि पुप्क- 
ळ पिढीजादे नाहक आपली जागा पत्करण्यास कबूल 
होत नाहांत; कारण तिजपासून त्यांचा फायदा इतका 
अल्प असून तोटा इतका फार होतो 
_ तथापि जेथ लढाइमुळे मुख्य योद्धयाचें महत्त्व वाढतं 
तेथ त्यास बहुधा अनेक तऱ्हांनी संपत्ति मिळूं लागते; 
ह्याच एक कारण तो इतरांपेक्षा बहुधा ज्यास्त हुशार व 
ज्यास्त मेहनती असतो. पुढें जव्हां टोळीस स्थाईकपणा 
उत्पन्न होता, आणि टोळीच्या जामिनी तिच्य़ांतील ज्या- 
स्त प्रबळ लोक आपल्याशा करूं लागतात, तेव्हां मुख्य़ 
शास्त्याच्या वांटणीस बहुधा पुष्कळ जामिनी येतात. उ- 
दाहरणाथ, प्राचीन ईजिप्तमध्ये राजाच्या जामिनी असत 
मुळच्या ग्रीक लोकांतही असंच असे. अवाचीन राजां- 
मध्यही असंच दिसते. अश्या रीतीनें जो वसूल त्यास 
यता तोच राजाचा अगदीं मूळचा वसूल होय 
अुढ लढायांमध्य यश येऊन जशी ज्यास्त ज्यास्त 
लूट मिळूं लागते तसा तिचा ज्यास्त ज्यास्त भाग मु 
ख्याच्या वांटणीस येऊं लागून त्याची संपत्ति ज्यास्त 
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वाढूं लागते. मरारमी अशी चाळ असते कीं ज्याला जे 
लढाईत मिळेल तं त्यांचे त्यानेच ठेवाव; आणि ते पु- 
प्कळीस मिळून मिळाळें असल्यास त्यांनीं तै सारखे 
वांटून घ्यावे. पन नायकास सहजच ज्यास्त वांटा मि- 
ळत असतो; ह्यांचे कारण तो ज्यास्त मिळवितो, किंवा 
त्यास इतर लढवय्ये खुशींनं ज्यास्त देतात, किंवा तो 
जवरीनं घेतो. आणि त्याची सत्ता जशी वाढत जाइल 
तसे ह्या जबरीस इतर लढवय्ये कभी मुकाट्याने कबूल 
होतात, आगि कधीं नाहीं होय म्हणून होतात. समा- 
जोत्क्रमणाच्या पुढच्या पायऱ्यांवर ठुटीचा राजास मि- 
ळण्याचा जो हा भाग तोच राजाच्या उत्पन्नाचा एक 
उगम असतो. आगि जेव्हां तो अगदी स्वतंत्र बनतो 
तव्हा लुटापेकां तो इतरांस आपखुशीनं जो भाग .देईल 
तो वजा करून बाकीचा त्याच्याचकडे जातो, व तेणे- 
करून तो आपले श्रेष्ठत्व कायम राखितो आणि आप- 
ल्या आश्रेतांस पोषितो. 

उत्पन्नाच्या ह्या अनित्य बाबींखेरोज त्याला कांहीं 
नित्य बाबी प्राप्त होऊं लागतात. त्याला लोक मिऊं 
लागतील इतके त्याचे प्राबल्य वाढलें म्हणजे ढोक त्या- 
स प्रथम कधीं कधीं आणि नंतर ठराविक मुदतीनंतर 
नजराणे आणून देऊं लागतात. होमरने वर्णिलेल्या ग्री- 
कलोकांमधीळ राजाचें ग्रोट असं वणणन कारितो की, 
त्याची मजी प्रसन्न करण्याकरितां, त्यानं शत्रुत्व करूं 
नवे म्हणून, किंवा त्याने ठट्टं नये म्हणून, ठोक त्यास 
नजराणे आणून देत. तद्वतच मूळच्या जर्मन लोकां- 
बद्देळ टासीटस असे सांगतो की. त्यांची चाल आपल्या 


ध3 


नायकांना गुरें किंवा धान्य यांचे नजराणे आपण होऊ- 
न पाठविण्याची असे, आणि तेणेकरून त्यांचा ( नाय- 
कांचा ) मानमरातब राहून नि्वाहही होत असे. अ- 
शा रीतीच्या ह्या खुशीच्या देणग्या बऱ्याच काळपर्यंत 
चालत असतात. उदाहरणाथ, इंग्ळंदांत वषेप्रतिपदेस 
असे नजराणे इलिझाबेथ व पहिला जेम्स ह्यांच्या कार- 
कीर्दीपथेत चालू होते. 

द्रव्य आणि मालमत्ता ह्यांच्या नजराण्यांबरोबर मे- 
हनतीचेही नजराणे होत असतात. रानटी समाजांत 
पुष्कळ वेळां बरेच लोक आपल्यांपेकीं एकाकरितां ए- 
कांदे घर बांधण्यांत, किंवा एकादी जमीन साफ कॅर- 


'>_ ण्यांत, एकत्र जमत असतात, आणि ही गोष्ट परस्पर 


असते. आतां राजकीय मुख्याचं प्राबल्य वाहू लागल. 
म्हणजे असली मदत त्यालाच विशेष होऊं लागते हें 
घडच आहे, आणि अशाच रीतीनं ही चाल पडते 
उदाहरणाथ, ग्वाराणी लोकांच्या गांवनायकाबद्दह आ- 
पण असं वाचितो कीं, “' त्याच्या गांवांतील लोक त्या- 
च्याकारेतां त्याचे शेत लावीत, आणि पारधांचा त्यास 
विशेष वांटा देत; एरवी त्याच्यांत व इतर लळाकात 
कांहीं भेद नसे?!. प्राचीन रोममध्येही राजाला असच वि- 


शोंष हक्र असत 
११०. अनियमित आणि अनिश्चित ह्याजपासून [न- 


यमित व निश्चित ह्यांची जी वाढ पूर्व प्रकरणांतून अनेक 
रीतींनीं उदाहृत झालेली आहे; ती एथ पुनः एकदा फार 
स्पष्ट रीतीनें उदाहृत होते. कारण, अगोदर सांगितल्या 
प्रमाणे, अमुक वेळां अमुक रकमेने द्यावयाच्या करांची 
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जी उत्पत्ति अखेरीस होते ती ह्या संवैच्छिक व प्रसंगो- 
पत्त अशा नजराण्यांपासूनच होते ७ 

लझाच्या वेळच्या अहेर करण्याच्या चालीस कांहीं 
अंशीं जबरीचं स्वरूप करस आले आहे हं ध्यानांत आ- 
प्रिल्यास, अक्या प्रकारचे नजराणे करण्यास एकदां सुर- 
वात झाली म्हणजे तो प्रधातच पडण्याचा संभव कसा 
उत्पन्न होतो, हं लक्षांत येळ. एकाने असं केलें व त्या- 
पासून त्यास फायदा झाला म्हणजे सहजच दुसरा तसें 
कारतो; असे पुष्कळ लोक करूं. लागले म्हणजे जे थोडे 
न कारेतील त्यांचें नुकसान होऊं लागते; आणि म्हणून 
मग सगळेच करूं लागतात. मग ह्या नजराण्यांस हळू 
हळू कांहीं ठराविक काळानं पाठविण्याच्या भटींचे स्व- 
रूप येते; आणि नंतर मग असली भेट नियमितवेळीं 
न पाठविल्यास तिजबद्दळ मागणी येऊं लागते. उदाह 
रणार्थ, लोआंगोमध्ये राजास सरवीनींच नजराणे पाठ- 
विण्याची चाळ असून, एकाद्यानं पुरेसा पाठविला नाहीं 
असं त्यास वाटल्यास तो त्याजकडे आपले गुलाम प!ठ- 
वितो. टोंगन लोकांत राजाकडे किंवा नायकाकडे कधीं 
कधीं सुके मासे, जिवंत पक्षी, चटया वगेरे भेट म्हणून 
पाठविण्याची चाळ आहे, आगि ही भेट जो तो आप- 
ल्या ऐपतीप्रमाणे पाठविण्यांबद्दळ खबरदारी धेत असतो, 
कारण कोणी कमी पाठवील तर राजा त्याजपासून सग- 
ळंच घेईल अशी त्यास भीति असते. कारमीरमध्ये अशी 
चाल आहे कीं, वसंतोत्सवाचे वेळी राजाच्या नोकरांनी 
त्यास नजराणा पाठवावा. हा नजराणा हल्ली इतका ठरून 
गेळा आहे कीं, प्रत्यकास आपल्या पगाराचा दहावा किंवा 
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बारावा हिस्सा द्यावा लागतो. प्रत्येक नोकराचे नांव वा. 
चून त्याने अमुक नजराणा द्यावा म्हणून त्याच्या नावा- 
युढे लिहून ठेवितात; आणि _जे नजराणा आण- 
णार नाहींत त्यांच्या पगारांतून तो. कापून थेतात. अ- 
सल्या ह्या संक्रमणाची ( स्वेच्छिक भेटीस जबरीच्या न- 
जराण्याचे स्वरूप येण्याची ) उदाहरणे रामच्या ड्ति 
हासांत व खुद्द इंग्लंदच्या इतिहासांतही सांपडतातच-. 
अंगमेहनतीच्या संबंधानंही असच होते; म्हणज, पश 
म ती स्वैच्छिक असून मागाहून जवरीची बनत. ह क्स 
होत जातें है पुढील उतार्‍्यांवरून ठक्षात येईल. ““ काफिर 
नाक आपल्या बागा लावण्यास, शेत कापण्यास; आणि 
कंपर्णे घालण्यास आपल्या लोकास बोलावितो; परतु इतर 
_ गोष्टींप्रमाणं हीही गोष्ट त्यास लोकांच्या कलान घ्यावा 
,ठागते; आणि म्हणून ठोकांपासून अशा रीतीची मेहनत 
तो फारच बेताने धता सांडविच बेटामध्ये नाय- 
कास घर बांधावयाचे असढ म्हणजे तो आपल्या संव 
कळांस बलावितो; आणि पत्यक सोळीस तिच्य़ा संख्य- 
प्रमाणे त्यांतीळ कामाचा भाग लादून देतो /. “ प्राचीन 
मेक्सिकोमध्ये नायकांना राज पाणी व सपेण पुरविण्या'च 
काम गांवच्या लोकांमध्ये ' अमक्या दिवशीं अमक्यांनी 
अश्या रीतीनें वांटळेळे अतत 77, “ यूकाटनमर्ध्ये तसच 
असे. संव लोक मिळून नायकाच्या शेतांची पेरणी करीत; 
बीं उगवेपयेत त्यांजवर नजर >वीत, आणि अखेरीस 
कापणी करीत ग्वाटीमाला व सानसारव्हंडरम्य 
असेच असे. आणि मादा! करमध्ये सव ठोकांना मजुरी” 
विना सरकारी काम पाहिजे तितके दिवस करावि. लागते. 
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दहीं उदाहरणे निरनिराळ्या प्रकारच्या व सुधारणेच्या 
निरानेराळ्या पायऱ्यांवर असलेल्या ठोकांची घेतलेली अ- 
सल्यामुळे, लप्करी जमीनदारीच्या अमदानींत सर्व युरो- 
पभर जबरीच्या वेठीची जी चाल होती ती सहजगत्या 
कशी उत्पन्न झाली असेल, आणि फ्रान्सांतील शेतकऱ्यास 
अठराव्या शतकांतील राज्यक्रान्तीच्या अगोदर वषातून 
कांहीं दिवस सरकारासाठीं फुकट कसे खपावे लागे, ह्य! 
गोष्टींचा त्यांवरून उलगडा होतो. 
अशा रीतीने स्वेच्छेने दिलेल्या देणग्यांस अपेक्षित 
देणग्यांचें आणि शेवटीं मागण्यांचे स्वरूप आलें, आगि 
स्वेच्छेने केलेल्या मदतीस जबरीने घेतलेल्या मदतीचे 
किंवा वेठीचे स्वरूप आलं, म्हणजे पुढची एक पायरी 
उत्पन्न होण्यास मार्ग खुला होतो. कारण स्वेच्छिकांस 
जेव्हां जबरीच्याचें खरूप येते तेव्हां त्याबरोबरच, किती 
जिन्नस द्यावयाचा किंवा किती मदत करावयाची हे ठ- 
रून जाऊं लागते, आणि मग त्याबद्दल पैसे देण्याची 
चाल उत्पन्न होऊं लागते. जोपावेती नाणें उत्पन्न झालें 
नसेल तेपावेता स्थानिक किंवा सामान्य शास्त्यास व- 
सूळ जिन्नसाच्या रूपाने देत असतात. उदाहरणार्थ, 
फीजीबेटांत नायकाच्या घरी त्याचे अनुयायी रोज शि- 
धासामग्रीचा पुरवठा करीत असतात; आणि नाईक 
झुख्य राजास कापड, धान्य, जनावरे, इत्यादि रूपाने 
खंडणी देतात. ताहितीमध्ये तर लोक राजाकडे शिज- 
अन्नच पोहाचवीत. युरोपांतील देशांतही ना- 
ण्याचा प्रधात पडल्यानंतर देखी 


प कल बराच काळपावेता 
राजास देणग्या द्यावयाच्या त्या कांहीं अंशीं जिन्नस, 
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जनावरे, वर्न आणि अलंकार ह्या रूपाने देत. परंतु दे 
णस्यांच्या किंमती एकदां ठरून गेल्या म्हणजे त्यांच्या 
बद्दल पेसे देणे हें देणारास व घेणारास दोघांनाही सुलभ 
वाटूं लागतें आणि असल्याच कारणावरून, एका माग- 
च्या प्रकरणांत दाखविल्याप्रमाणे, लप्करी नोकरी व इ- 
तर प्रकारची नोकरी ह्यांच्या ऐवजीं ही पेसे देण्याची 
चाल उत्पन्न होते. एवंच जे जे कांहीं राजास देत अस- 
तात ते कोणत्याही प्रकारचें असो; ते प्रथम स्वेच्छिक. 
असून, त्यास अखेरीस, जरूर पडल्यास जबरीने घेतली. 
जाण्याच्या रकमेचे, म्हणजे कराचे, स्वरूप येतं. 

१११. ह्यावरोबर राजकीय मुख्याची सत्ता वाढत. 
जाऊन तो इतर पुष्कळ प्रकारच्या मागण्या वसूल क- 
रण्यास समर्थ होऊन जातो. ह्याची उदाहरणें यूरोपियन 
राष्ट्रांच्या इतिहासांतून पुण्कळ सांपडतात. 

बाराव्या शतकांत नार्मेडीचे डथूकांच्या उत्पन्नाच्या 
नियमित बाबींखेरीन आणखी इतक्या बावी असत:- 
सरदारलोक संततिविहीन मेल्यास त्यांच्या जमिनी त्यांन 
च्याकडे येत; मयत सरदारांचे मुलगे वयांत येतील तो- 
पावेतो त्यांचे पालक म्हणून यांस कांहीं मिळे; मृतध- 
मीधिकारी, भारी व्याजाने पैसे देणारे, वहिप्छृत लोक, 
आत्मघातकी, आणि कांहीं प्रकारचे गुन्हेगार, ह्यांच्या 
इस्टेटी त्यांच्याकडे जात; आणि कोठें ठेव सांपडली तर 
तीही त्यांच्याकडे जाई. शिवाय, न्याय करतेवेळी ते लां- 
च खात; आणि ज्यास आपली भिळकत आपल्याता- . 
वयांत रहावी अशी इच्छा असेळ, किंवा ज्यास कांहीं 
हक्क चालविण्याची इच्छा असेल, ते त्यांस त्याबद्दल द्‌ 
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ड़ देत. इंग्लंदांत, नॉर्मन राजांच्या कारकीदीत पुढील 
जादा उत्पन्नाच्या बाबी असत. मृताचे वारसदार त्याच्या 
मालमत्तेचा ताबा घेण्यापूर्वी कांहीं रकम राजांस देत; 
लहान वारसदारांचे पालक नेमण्याचे वेळेस ते त्याजपा- 
सून पेसे घेत; पुरुष वारसांस आपल्यासाठीं बायको 
निवडण्याचा हक्क पेसे भरून मिळवावा लागे; . शहरांस 
ते.सनदा विक्रीत; व्यापार करण्याचे हक लोकांस विक- 
त घ्यावे लागत; आणि शिवाय, राजानं नाण्यांत भेस- 
ळ घाळूं नये म्हणून तीन वर्षोनीं प्रत्येक घरटीस त्यास 
एक शिलिंग द्यावा लागे. शिवाय, ते पैसे काढण्याची 
प्रत्येक साधि साधून घेत; उदाहरणाथ एकाद्या कामगारा- 
स काहून टाकल्यास त्याचा पगार ते कापून घेत; आणि 
पहिल्या रिचड राजाने ““ आपल्या बापाच्या नोकरांस 
आपले हुद्दे पुनः विकत घ्यावयास लाविलें होते ?. 
राजास अधिकारनियंत्रण जितके कधी असेळ तितक्‍या 
ह्या अन्यायाच्या मागण्या ज्यास्ती असतात व ज्यास्त जड 
असतात असं ज्याअर्थी वरील उदाहरणांवरून व्यक्त होते, 
त्याअर्थी जेथें सामाजिकघटना अत्यंत युद्धशीळ असेल - 
तथ ह्या मागण्या अत्यन्त दांडग्या असल्या पाहिजेत. ह्या- 
बददळ्चा पुरावा दहाव्या कलमांत दिळेलाच आहे आणि 
' उढच्या प्रकरणांत आणखी दिला जाणार आहे. 
२ ९ ० वरील कलमांतून सांगितलेल्या तऱ्हांनी प्रत्यक्ष 
1100 अवती वर” ज्यांसनजायी 
होऊन ते पत्यक्ष य योत देता त्यांची उत्पाते 
चा बराचसा माल एके र क 99%. 
| काणाहून दुसरे ठिकाणीं जात 
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असेल किंवा कोठें विकावयास ठेविळेला असल, त्याज- 
वर मागण्या केल्यांने ह्या करांस सुरवात होत असते; 
आणि त्या मालापेकीं कांहीं प्रथम बक्षीस दिला जात 
असून, मागाहून जंकातं म्हणून मागेतला जाऊं लागतो. 
रानटी लोकांमधून जे प्रवास करितात ते त्यांस प्र- 
सन्न ठेवण्याकारेतां त्यांस नजराणे देतात ही गोष्ट प्र- 
सिद्ध आहे; आगि असं वरचेवर झाळें म्हणजे ते लोक 
हे नजराणे हक्कानेंच मागू लांगंतात. पोचुगीज व्यापा- 
ऱ्यांबद्दल लिव्हिग्स्टन अर्से सांगतो कीं, “ ते क्वांगालो 
कांना मोठाले नजराणे करितात; कारण त्यांनी तर्स न 
केल्यास त्यांचे गुलाम माळ घेऊन रानांतून चाळले अ- 
संतां, ते व माळ दोघेही चोरले जाण्याचा संभव अंसंतो? 
शिवाय तो एका बालोंडा नायंकाबद्दळ असं सांगतो कीं 
“ हे नजराणे घेणे आपला हक्कच आहे असं तो सम- 
जत असे, आणि कोणाचा माळ आला म्हगजे आपला 
वांटा धेण्यासाठी तो त्याच्या घरांत शिरे ”. लढाई क- 
रून सर्वच माळ घेण्याच्या ऐवजीं रानटी. टोळ्यांचे 
नाईक करार करून थोडासा घेण्यास तयार होतात. उ- 
दाहरणार्थ, बेडुइन लोकांच्या टोळ्यांचे नाइक प्रवासी 
लोकांशीं असले करार बहुधा करितात. इकडील मिह 
लोकांमध्येही असंच आहि. ते त्यांच्या डोगरांतून जा- 
णाऱ्या मालावर जकात घेतात; आणि जे देणार नाहींत 
त्यांजवर हला करितात. जेथे व्यक्तींचं संरक्षण मुख्य- 
त्वेकरून कुटंबाच्या किंवा टोळीच्या संधटनेवर अवल- 
बून असेल तेथें त्यांस घरापासून किंवा गांवापासून दूर 
गेल्यावर असलेच जबरीचे कर द्यावे लागतात. मग 


ऱै > 
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कधीं स्थानिक शास्त्यास द्यावे लागतात आणि कथा 
मुख्य शास्त्यास द्यावे लागतात. उदाहरणाथ, प्राचीन 
मेक्सिकोमध्ये “ बाजारांत जो जो माल येईल त्याचा 
कांहीं भाग राजास खंड म्हणून द्यावा लाग; आणि. 
त्यांबद्दळ राजा व्यापाऱ्यांच्या मालाच व जीवितारचे र- 
क्षण करी व त्यांचे तेटे तोडी ?'- प्राचीनकाळच्या यूरो- 
[पियन राष्ट्रांमध्येही असलाच पुरावा सांपडता. सरूळच्या 
ग्रीक राजांच्या उत्पन्नाची एक बाब व्यापार करण्यास 
परंवानगी मिळण्यासाठी केलेला नजराणा ही अस; आण: 
हा नजराणा प्रारेभीं तरी बहुधा व्यापारी मालाचाच अ- 
सला पाहिजे, पुढे मार्किटांवरील म्याजिस्ट्ेटांस असाच 
कांहीं नजराणा तेर्थे व्यापार करणारांस द्यावा लागे. प” 
श्विम यूरोपामध्ये देखील अप्रत्यक्ष करांची उत्पात्त 
अश्याच रीतीने झाली. व्यापारी ज्या राजाच्या मुलखांत 
जाईल त्यास प्रसन्न ठेवण्यासाठी आपला काहा माल 
नजराणा म्हणून देई, आणि त्यास प्रवास करण्यास 
मनाई नसे. इंग्लंदांत दारूने भरून आलेल्या गलबता" 
वर जो कांहीं बाटल्यांचा कर असे त्याचा उदूम बहुधा 
अशाच रीतीनें झालेला असावा. इंग्रजीमध्ये बाहेर ६ 
शच्या मालावरील जकातीला जो “' कस्टम्स '! म्हणूत 
शब्द आहे त्याचा सामान्य अथ “ रूढी ”/ हा अस 
ल्यामुळे हा कर पूर्वी केव्हां तरी रूढीवरून स्थापन क्सी 
तक तलत स्पष्ट होते. एका काळीं ही 
वेत करते पान्त व्यापार करणारांपासून देखी 
१३०९ सालीं अशी क बमनिल्लर डर तक्षक त 
तक्रार केलेली आढळते क? 
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“ जत्रा व बाजार ह्यांचे ठिकाणीं राजाकरितां जिन्नस 
घेण्यास नेमिलेळे कामदार ध्य़ावा त्याहून ज्यास्त माल 
घेतात, आणि तो आपल्या घशांत टाकितात '.. 
ह्या अप्रत्यक्ष करांच्या संबंधाने सामान्यतः आपणा- 
स असे म्हणतां येईल कीं, खुशीच्य़ा देणग्यांस जबरी" 
नव्या मागण्यांचे स्वरूप देतां येईल इतका शासनकत्यो- 
ची सत्ता वाढली म्हणजे. ते प्रथम उत्पन्न हांत असून, 
इतर जबरीच्या मागण्यांत व त्यांच्यांत प्रथम एवढाच 
भेद असतो कीं, प्रजाजन जेव्हां राजाच्या कह्यात वि- 
शेषच असतात तेव्हां द्या मागण्या अमलात आणिल्या 
जातात, म्हणजे, जेव्हां माळ .विकावयास बाजारांत आला 
असेळ, आणि म्हणून त्यांतील कांहीं अश सहज धेता 
इल अश्या वेळीं. किंवा तो देशाच्या एका भागातून दुस- 
ऱ्या. भागांत जात असेल, आणि म्हणून जव्हा सहज अ- 
डवितां येईल.अद्या वेळीं; किंवा जेव्हां व्यापारी बाहर 
देशाहन स्वदेशी नियमित मागोनेंच माळ आणात असल 
अज्ञा वेळीं, हा राजास. मिळणारा अश प्रथम मालाच्या- 
च रूपानें घेतला जात असून, जेथे अतर [किवा सचय 
ह्यांच्यामुळें तो माळ राजास उपयोगांत आणता यण्या- 
सारखा नसेल तेथे त्याऐवजी तो पेसे घेऊं लागतो; उ- 
दांहरणाथे, प्राचीन इंग्लिश राजे खाणीच्या तोंडाशी आ 
एळिल्या कोळशाच्या प्रत्येक गाडीमार्ग एक पेनी घेत अ- 
सत. आणि व्यापार वाढत जाऊन नाण्यांचा संचय ज- 
सा वांढत जाईल, आणि ज्यास्त ज्यास्त माठ उत्पन्न 
होत जाईल, तसतशी मालाऐवजीं पैसाच घेण्याची चाल 
ञ्यास्त पडूं लागते, कारण इतका माल आपल्या. राज- 
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धानींत आणणं आणि त्याचा उपयोग करणें हँ राजास 
ज्यास्त ज्यास्त कठीण जाऊं लागतं 
११५०. ह्या विषयाच्या संबंधाने एथे सावेस्तर राती- 
ने प्रतिपादन करण्यापासून कांहीं फायदा होईलसं वाटत 
नाहीं.  आतांपयेत त्याच्य़ा संबंधाच्या ज्या सामान्य 
गोष्टी सांगितल्या तेवढ्या ध्यानांत ठेविल्या म्हणज पुरे 
जमाबंदीची. वाढ . राजकाय नायकोच्या वाढीबरोबर 
होत असून, तिच्यासारखीच हिचीही उत्पत्ति प्रारंभी 
लढाईंपासून होत असते. जित रात्रूंची मालमत्ता प्रथम 
जिन्नस, गुरें, व केदी ह्या रूपाने, आणि नंतर जामेनी- 
च्या रूपाने, मख्य लढवय्याच्या हातीं येऊन त्याचे महत्त्व, 
वाढते. मग त्याची मर्जी संपादन करणे ही गोष्ट मह- 
त््वाची बनून लोक त्यास नजराणे व अंगमेहनत देऊ 
लागतात; आणि त्याची सत्ता जशी ज्यास्त वाढत जाई- 
ल तकशा ह्या देणग्या ठराविक काळानं दिल्याच पाहिजेत 
अस होऊन जाते. ह्यामुळे त्याची स्वेच्छाचारी सत्ता व 
राज्य हीं दोन्ही ज्यास्तच वाहून त्याची मूळची प्रजा व 
मांडलिक ह्यांपासून असल्या मागण्या जबरीने वसल कर" 
ण्याचे त्याचे सामर्थ्य ज्यास्तच होतें; इकडे, स्वताच्या 
क रक्षण व इतरांच्या मुलखांवर हले करण्यासा- 
भव्य प शभु ह्या गरजा भागवि- 
हेर काढंला नाद पोक नावा साल तेकावद्याप व्य 
आणि मुळच्या काका. वम राजा घेऊं लागतो 
स्वेच्छिक व कमज्यास्त होण सुखी. देणगंया:पद्यर 
हणाऱ्या असून मागाहून जब- 
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रीच्या व नियमितकालिक बनून शेवटीं त्यांजबद्दल अ- 
प्रत्यक्ष कर घेऊं लागतात, तद्वतच, व्यापाऱ्याच्या मा- 
लाचे हे जे अंश प्रथम व्यापाराच्या परवानगीसाठी दिलेले 
असून मागाहून हक्कांने धेतले जाऊं लागतात, त्यांस अखे- 
रीस त्या मालाच्या किंमतीच्या मानाने शकडा अमूक 
अदा जकातीचे किंवा नाक्यावरील कराचे स्वरूप येत 
पण पहिल्याप्रमाणेच अखरपावेता, आणि स्वच्छा- 
चारी सरकाराप्रमाणेच स्वतंत्र सरकाराच्या अमदानींत 
नवे कर बसविण्यास किंवा जुने वाढविण्यास, लढाई हेंच 
बहुधा नेहमींचें कारण असतें; आणि गतकाली युद्धा” 
च्या समयीं पक्क केलेली जी जुलमी राज्यव्यवस्था (ते- 
च्याच जोरावर हे कर नेहमी वसूल केळ जातात. 


प्रकरण सतरावें 
समाजाचा युद्धशीळ नमुना 


पेण स्स कड येन 


११६. युद्धशील जीवित आणि उद्यमशीळ जीवित 
ह्यांस अनुक्रमें योग्य असे राजकीय घटनेचे जे मुळांतन 
परस्परविसहदा दान प्रकार त्यांच्याविषय़ींच्या कल्पना 
बनविण्याचा मागे आतांपर्यंतच्या विवेचनावरून त- 
यार झालेला आहे. म्हणून आतांपर्यंत यद्धशीळ नमु- 
न्याचं जे विशष सहजगत्या सांगितले आहेत ते सगतवा- 
र॒.लावणं, आणि त्यांवर अवलंबन असणारे अन्य विदो- 
ष सागण, हू मोठ बोधप्रद होणार आहे. करितां त॑ काम 
अस्लुत प्रकरणांत करू, आणि पढील प्रकरणांत उचमशी- 
ल नसुन्याच्या विशषांचा त्याच पद्धतीन विचार करूं 

सामाजजक उत्क्रमणामध्ये ह्या दोहोंचे नेहमीं संमि- 
अण झालेळ असते. तरी त्यांची पूणे वाढ झाली म्हण- 
अज परस्परविरुद्ध विशष त्यांजमध्ये ठळक दिसन येता- 
त त्यांचा परथक्‌ पृथक्‌ मागमोस लावणे हे यक्तिदृष्टया व 
वस्तुस्थितिदृष्ट्या अगदीं शक्‍य आहे. असे आपल्यास 
ढिटून यईल. नेहमीच्या युद्धशीलतेबराबर जी संघट- 
ना यंत असत तिचे स्वरूप तर विचारदष्टया अनुमित 
करण्यासारखे, आणि अनुभवदृष्टया पुष्कळ उदाहरणां- 
0. करण्यासारे विक्षषतःच आहे. आतां शुद्ड 
रपे अनुभ 00 ळीच सघरनच स्वरूप हली फा- 

तन त्या - त विरधाने स्पष्ट होणार आहे 
किड होणाऱ्या प्रगतीची जीं कांहीं 
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उदाहरणं सध्यां इृष्टांस पडतात तीं लक्षांत येणार आहेत 

ह्या.ठिकाणीं चूक होण्याचे दोन संभव आहेत ते 
टाळले पाहिजत. एर्थ आपणास अनेक प्रमाणांनी संयक्त 
व पुनःसंयुक्त झालेल्या समाजांचा विचार कतेग्य आहे 
आणि ज्यांचे शिक्षण निरनिराळ्या पायऱ्यांवर गेळेळं अ- 
सल्य़ामुळे ज्यांच्या रचना निरनिराळ्या अंशांनी परिप- 
क्र झाल्या आहत अश्या समाजांचा विचार कतेव्य आहे. 
म्हणून निरनिराळ्या समाजांच्या एकमेकांशीं तुलना क- 
रतांना आकार आणि सुधारणा ह्या दोहोंच्या संबंधांचे 
भेद जर आपण लक्षांत घेतले नाहीत, तर आपली चूक 
होण्याचा संभव आहे. . उदाहरणार्थ, एकादे युद्धशीळ 
असें मोठें राष्ट असले, आणि तितकीच य॒द्धशील अद्ली 
एकादी लहानशी रानटी टाळी असली, तर युद्धशाल 
नमुन्याचे जे विशेष पहिल्याच्या ठिकाणीं दिसतील ते 
उघडच दसऱ्याच्या ठिकाणीं दिसणार नाहींत. शिवाय, 
संस्थांना त्यांचीं पूणे स्वरूपे येण्यास पुष्कळ काळ ला- 
गत असल्यामुळें, सवेच युद्ध्शीलळ समाजांचे ठिकाणी 
त्यांना. योग्य अशी. संघटना अगदीं पूणे स्वरूपानं दृष्टी- 
स पडेल असे नाहीं; उठट ती अपृणेस्वरूपागच हग्गो- 
चर होण्याचा संभव विशेष आहे 

अद्ाा अडचणी असल्यामुळें उत्तम मार्ग म्हटला 
म्हणजे यद्धशीलतेपासून कोणते विशेष अवश्यमेव उत्पन्न 
होण्याचा संभव असतो ह्याचा विचार प्रथम करावयाचा, 
आणि नंतर गत आणि प्रस्तुतकालीं युद्धशाळ म्हणून 
प्रसिद्ध असलेल्या समाजांमध्ये त्यांपेकीं किती विशष 
_ संयुक्तपणे दृष्टीस पडतात ह पहावयाच युद्धासाठा उ- 
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त्तमरीत्या बनलेला समाज कसा असला पाहिजे ह्याची 
कल्पना केल्यानंतर, प्रत्यक्ष अस्तित्वांत असलेल्या समा- 
जांमध्ये लढाइंमुळे कोणते विशेष आलेले आहेत हं ध्या- 
नांत आणण्याची आपली तयारी होणार आहे. 

११७. आपले संयुक्त जीवित कायम राखण्यासाठी 
सम!जास संयुक्तक्रिया करणं भाग पडत असते; आणि 
त्यांचे संयुक्तकाये ज्या मानाने ज्यास्त पूर्ण असेल त्या 
मानाने त्याच्या संयुक्तजीविताचें संरक्षण ज्यास्त शक्‍य 
होत असतें. स्वसंरक्षण व परातिक्रम हीं करण्यासाठीं 
व्यक्तींच्या शक्ती संयुक्त कराव्या लागतात; आणि जेथें 
समाजांतील प्रत्येक व्यक्ति ह्या कामांस हातभार लावीत 
असेल तेथें यश मिळण्याचा संभव अत्यन्त मोठा असतो. 
दान समाजांच्या लोकसंख्या, स्वभाव, आणि परिस्थिति 
ह्या सारख्या असून त्यांपैकी एका समाजांत सवे योग्य 
व्यक्तींच्या क्रिया संयुक्त होत असतील, व दुसऱ्यांत होत 
नसतील, तर सामान्यतः पहिला समाज दुसऱ्यावर वि- 
जयी होइल. म्हणजे, ज्या समाजांमध्ये युद्धविषयक सह- 
काये सावेत्रिक असल ते समाज नेहमी रिकाव धरून 
राहिले पाहिजेत. ट 
द्य  भेढन्त बहुतेक स्वतः स्पष्ट आहे; तथापि तो 
मने मुद्दाम र्‍्यानांत घेणे पुढच्या विवेचनाची पूवे तयारी 

"५ अवश्य आहे. लढाइखेरीज ज्या क्रिया ते करीत 
विच त य पृथक्‌ करतां येतील; पण ही 
१८ जे 2 खे. डर ह ; 
मदतीखरीज, जे हरयार यो स च्या म 
ी क्षम असतील त्यांची अप्र” 
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त्यक्ष मदत ज्या मानानं ज्यास्त असेल त्या मानाने स- 
माजाची स्वसंरक्षणशक्ति ज्यास्त असेल. कांहीं विव- 
क्षित समाज इतर बाबतींत. समान असल्यास त्यांपैकी 
ज्यांच्यामध्ये लढवय्य़ांना अलढवय्य़ांची मदत संवीत 
ज्यास्त असेल ते टिकाव धरून राहतील. . म्हणून शुद्ध 
यद्धशील समाजांत जे लोक लढइईं करीत असतील त्यां- 
च्या पोषणास मदत करण्यासाठीं ज लढत नप्ततील 
त्यांना श्रम करावे लागत असतात. प्रथम स्थिति असंते 
त्याप्रमाणे, न लढणारीं माणसं म्हणजे. केवळ स्रियाच 
असोत; किंवा मागाहून घडते त्याप्रमाणे, त्यांजमध्ये गु 
लाम बनविलेल्या केद्यांचा समावेश होत असो; किंवा 
त्याच्याहीनंतर होत त्याप्रमाणे, त्यांच्यांत शतगुलामां- 
चा समावेश होत असो; सवेत्र वरच्या म्हणण्याचा अथे 
एकच असतो. कारण दोंन समाज इतर सवे बाबतींत 
समान असून त्यांच्यापैकीं एकांत कामकरी वगे जर ल- 
ढवय्या वगोच्या पोषणाच्य़ाच कामीं गुंतळला असल व 
ढुसऱ्यांत तितका गुंतळेला नसेल, तर त्याच्यामध्ये ल- 

वय्यांचें पोषण पूर्णपणे किंवा पहिल्या इतके चांगले न 
झाल्यामुळे, त्यांस आपला कांही वेळ संवपाषणाकड 
खचे करावा लागेळ, आणि म्हणून त्यांस पहिल्या समा- 
जांतीळ लढवय्यांइतका लढाईकडे आपला वेळ देतां ये- 
णार नाहीं. म्हणून असल्या दोन समाजांत जीवनाथे 
झगड्यांमध्य़ें पहिला दुसऱ्यास बहुधा चत क([ल. एव- 
च॒ योग्यतमाच्या टिकावाने जो समाजनमुना उतपनन हा- 
डळ तो असा असेल कीं, त्यामध्ये लढाई करण्यासारख 
आगि शस्त्राखे विश्वासतां येण्यासारखे सवे लोक लढव- 
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२ 


य्यावगीत सामील झालेले असतील, आगि बाकीचे ठोक 

केवळ त्यांचे कांयमचे कोठवळे बनतील. 
__ ह्यांमध्ये एक गोष्ट गभित होते ती ही कीं, लढवय्या- 
वगाचे पोषण करण्यामध्ये गुंतलेला जो हा अलढवय्या- 
चरग, तो आपके कतेव्य करण्यापलीकडे ज्यास्त वाढल्यास 
तेणेकरून समाजसंरक्षणांचे काम चांगळें होण्यास व्य- 
त्यय येईल. कारण तो वगे ह्या मर्यादेपडीकडे वाढल्यासं 
जे लढवय्याचें काम करूं शकतील असे कांहीं लोक उ- 
गींचं कामकरी बनळे अहित असं होईल; आणि समा- 
जाची लढण्याची शक्ति एरवीं असावयाची त्याहून कमी 
होईल. म्हणून युद्धश्ील नमुन्यामध्ये कामकऱ्यांच्या मा- 
नाने लढवय्यांचा वर्ग होईल तेवढा मोठा बनत असंतो. 
११९. दोन समाज असे आहेत म्हणून समजा कीं 
त्यांतील लोक एक लढवय्ये आहेत किंवा लढवंय्यांच्या 
गरजा भागविणार आहेत, तर, बाकीच्या गोष्टी समान 
असल्यास, ज्या समाजांत सवीचे यत्न अत्यन्त सफल 
रीतीनं संयुक्त होत असतील तो श्रेष्ठत्व कमावील. सम- 
रांगणांतीळ लढाईत संयुक्त क्रिया पुथकू क्रियेवर विजयी 
होते. युद्धविषयक इतिहास म्हणजे संयुक्तपणे हालचाल व 
युद्ध करण्यास शिकविलेल्यांच्या जयांचा इतिहासच होय. 
ही संयुक्तक्रिया केवळ लढणाऱ्याच भागांमध्ये अ- 
सली पाहिजे अस नाहीं, तर त्याच्याहून जो गौण भांग 
ठवय्या वगाच्या गरजा बराबर रतप तरल 
णाररनाहीत. लढवण्याचा प्या. विल्या जॉ. 
तसुरत्यातळाशीं संबंध तुटणे 
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हं जर भयंकरं आहे, तर अलढवय्यावर्गरूपी जो कायर 
मचा तळ त्याच्याशी त्यांचा संबंध तुटणे हे त्याहूनही 
कयाय ह्य, म्हणून एकाची मदत दुसऱ्यास पूण पग 
व्हावी एतदथे दोघांचा एकमेकांशीं संबंध कायम राहि" 
ला पाहिजे. रानट्यांचा विस्कळित समूह ज्याप्रमाणें ल- 
गटीन लढणार्‍या तुकडीपुढें विरघळून जातो, त्याप्रमाणे - 
च, इतर गोष्टी समान असल्यास, ज्या समाजाचे भाग 
निकट रीतीनें परस्परसंबद्ध. नसतील तो, ज्याचे भाग तसे 
परस्परसंबद्ध आहेत त्याच्यापुढे टिकाव धरूं शकत नाहीं. 
२१९०. पण ज्यामानानें माणसांस सहक्रिया करावयास 
भाग पाडाविं त्या मानाने त्यांच्या स्वप्नेरित क्रिया नियं- 
त्रित होऊन जातात.जितक्या मोनानें एकेरी व्यक्ति सग- 
ळ्य़ा समूहांत डुबून जाईळ तितक्या मानाने तिचे व्य- 
क्तित्व नष्ट होते. म्हणून युद्धशीळ नमुन्यांचे उत्कमण 
होत जाई तसा नागरिकांचा अंकितपणा अनेक्र रीतीं" 
नीं कसा उत्पन्न होत जाता हें आतां लक्षांत आणू. 
असल्या व्यक्तीचे जीवित त्याच्या स्वताच्या. ता- 
ढ्यांत नसून त्याच्या समाजाच्या ताब्यांत असते. जॉ- 
पावेतो असल्या माणसाच्या अंगात शखें धारण करण्या 
ची शक्ति असते, तोपावितो त्याळा बळावणें येईल ते- 
व्हां लढाईस जाणें भागच असते; आगि सुद्धशीलता 
जेथे कळसास गेलेली असेल, तेथें तो जित होऊन प- 
रत आल्यास त्यास देहान्ताशेक्षाच व्हावयाची, 
आतां अशा स्थितीमध्ये लढाईेबददेळचे जे त्याच क- 
तैव्य ते उरकून बाकीच्या बाबतींतच कायती त्यास स्व- 
तंत्रता असते. टोळी. किंवा राष्र ह्यांस जेव्हां त्याची जर 
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रूरी नसेळ तेव्हांच. त्यास खासगी कामे करण्यांची 
मोकळीक असते; आणि जेव्हां त्यांस त्याची जरूर ला- 
गेळ; तेव्हां त्याचीं क्‌त्य घरकोघटकीं त्याच्या इच्छेस 
नव्हे तर सावंजानक्र इच्छेस अनुसरून झालीं पाहिजेत. 

त्याच्य़ा मालमत्तेचीही गोष्ट अशीच आहे. त्याची 
मालमत्ता सावेजनिक परवानगीनेच धारण करण्याची 
त्यास परवानगी असो, किंवा तिजवरची त्याची खास- 
गी मालकी ओळखीत असोत, प्रसंग पडल्यास समा- 
जाच्या उपयोगासाठीं तिच्यांपैकीं जवढा भाग मागती- 
ळ तेवढा त्यानें काढून दिला पाहिजे. 

सारांश; थोडक्यांत असें म्हणतां येईल कीं, युद्ध- 
शील नमुन्यामध्ये व्यक्तीवर मालकी राष्ट्राची असते. 
म्हणजे, अ्या स्थितींत समाजसंरक्षण हा मुख्य हेतु 
असून व्यक्तिसंरक्षण हा दुय्यम हेतु असतो; आणित्या 
हेतूची किंमत पहिला साधण्यासांठीच म्हणूनच सुख्य- 
त्वंकरून असते. 
_ (२१. आतांद्या सवे गोष्टी साधून येण्यास-म्हण- 


0 ७७ * “> ह. (40) 
अ: पूणपण संयुक्तक्रिया असावी ह्यासाठी अलढवय्या- 
वगे लढवय्यावगोचे पोषण करण्यांत गुंतलेला असावा; 


सगळा समाज मजबूत रीतीने एकत्र संबद्ध असावा; 


आणे समाजांतील व्यक्तींची जीवित, स्वातंब्ये, आणि 
व्तिंड हीं शा्वाच्या अगदीं आधीन असावी-इतक्या गो- 

होण्यास हं सवे भाग पांडणारी अशी कांहीं तरी सं” 
उट्ना असली पाहिजे. तसली घटना असल्याखेरीज 
संयुक्तक्रियसाठीं ह्या सवे गोष्टी एकत्र जुळावयाच्या 


९ 4 _ 
नाहींत. लढाईमध्ये मंतभद्‌ झाल्यानें; किंवा शत्रूच्या 
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समोर निरनिराळे तट झाल्यानं जें घातुक परिणाम हो- 
तात ते लक्षांत आणतां, नेहमींच्या युद्धशीलतेचा कळ 
जुलमी सत्ता वृद्धिंगत करण्याकडे कसा असतो हे आ 
पल्या ध्यानांत येते. कारण, इतर गोष्टी समान असल्या- 
स, असल्या सत्तेच्या जोरावर ज्या समाजांत सवुक्त- 
क्रिया पूर्णपणें होत असेल ते इतर समाजापेक्षा ज्यास्त 
टिकाव धरून राहतील 
आणि ही गोष्ट साध्य होण्यास अधिकार एककेद्री- 
भूत होईल अशी व्यवस्था असली पाहिजे. म्हणजे, सवे 
न्यावर एक मख्य सेनापति असून त्याच्या लहान ठ- 
हान भागांवर त्याच्याहून कमी कभी दजाचे अधिपती 
असावे, ही जी सैन्यामध्ये व्यवस्था दृष्टीस पडते, तो 
एकंदर समाजघटनेमध्ये असली पाहिजे. युद्ठशील स- 
माजास असली नियामक घटना नसल तर त्य़ाची सं- 
यक्तक्रिया अत्यन्त फलदायक ह[णार नाहीं. लढवय्या 
भागाप्रमाणेंच अलढवय्य़ा भागामर्ध्य निरनिराळ्य़ा दजा- 
चे नियामक केंद्र पसरले असल्याविना सवे ससुदायाची 
जी एकंदर शक्ति तिचा एकदम उपयोग करतां येणार्‌ 
नाहीं. लढवय्ये ज्य़ा नियंत्रणाखाली असतात तसल्याच 
नियंत्रणाखाली कामकरी असल्यावना त्यांची मदत पूणे 
पणे, तत्परतेने, आणि खात्रीपूर्वक मिळावयांची नाहीं. 
आणि जो समाज इतरांनी घाटून दिलेल्या स्थितीने 
किंवा ठराविक दजाने विशिष्ट असतो त्याच स्वरूप अ- 
संच असते; म्हणजे, त्याच घटक अंकितपंणाच्या निर- 
निराळ्या शुंखलांनी परस्पराशीं संबद्ध असतात. स्वच्छा- 
चारी राजापासून तौ तहत गुलामापथरत सर्वजण आप- 


3<. 
कट 
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आपल्या खालच्या लोकांचे धनी असतात, आणि वर- 
च्यांचे चाकर असतात. मुलाचा बापाशी असलेला अं- 
कित पणाचा संबंध, बापाचा त्याच्याहून कोणत्यातरी 
श्रष्ठाशीं तसला सबंध, अश्शी जी ही तहत राजापर्यंत 
परंपरा लागते, तिजमध्ये खालच्या देजोचा माणूस वर- 
च्या द॒जोच्या माणसाच्या अगदीं कह्यांत असतो 
१२२. युद्धशील घटनेचे अन्य तऱ्हेनं वणेन केल्या- 
स, ती एकप्रकारची रोजेमंटी पद्धाते आहे, आणि ती 
प्राधान्येकरून फोजेमध्ये सुरू होऊन गोणत्वेंकरून सग- 
ळ्याच समाजास बद्ध करून टाकिते, असं म्हणतां येईल. 
ह्यांचे पाहिलं चिन्ह सवेत्र दिसणाऱ्या ह्या गोष्टीमध्ये 
दिसून येते कीं जो लष्करी मुख्य असतो तोच दिवाणी 
मुख्य बनतो-बहुधा एकदमच बनतो, आणि युद्धशी- 
लता चालू .राहिल्यास अखेरीस तरी बनतोच. युद्धांतील 
अग्रणी म्हणून सुरवात करून तो शांततेच्या वेळचा 
शास्ता बनतो; आणि जी नियामकपद्धति तो एका 
ठिकाणीं सुरू कारेतो, तीच साधेळ तितकी दुसऱ्या 
ठिकाणींही अमलांत आणितो. बरं, अलढवय्या भाग 
ळढवय्या भागास सामम्रीचा पुरवठा करणारा असल्या- 
मुळे क्रमिक अंकितपणाचे तत्त्व त्यालाही लाविलें जाते. 
ज्या रातीने ठढवय्याचं नियमन कारेतात तसल्याच मा- 
गौनं त्यांचेही कारेतात; आतां अगदीं शब्ददाःच तस- 
स्या मागान नव्हे, कारण लढवय्यांचें घनीभवन करावे 
य क ६. 3 झाात्याने प्रसरण करावे लागत 
तोल य म्ये पूण साम्य असत नाही; 
तत्व सारखेच आहे. कारण हे 


१० अड हटके... कट 2. त. __... हह 3 ककी 
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लोक जबरीखालीं मेहनत करीत असतात; आणि त्यांज- 
वर देखरेख सवेत्र असते 
छाचारी लष्करी मुख्य वंशपरंपरेने आलेल्या 
चालीरीतींस अनुसरून लप्करांतीळ रोजेमेटांना जर क- 
डक शिस्तीने वागवीत असेल; तर तसळीच शिस्त ता 
कामकरी किंवा उत्पादक वगोवर लादणारा नाहा. अशा! 
कल्पना करणे म्हणजे, त्याच्या परिस्थितीशी अगद 
विसंगत असे मनोभाव व कल्पना त्याजमध्ये आहत; 
अक्षी कल्पना करण होय 
१२३. लष्करी सरकार हे विधिरूपानं नियामक 
असून निषेधरूपानंही नियामक असत ही गोष्ट घ्या- 
नांत आणिली म्हणजे त्या सरकारच्या स्वरूपावर आ 
णंखी प्रकाश पडतो. तें सरकार केवळ लोकांस काहा 
गोष्टींपासून पराड्मुख कारेते इतकेच नाह, तर कांहीं 
गोष्टी जबरीने करावयासही लावितं. म्हणजे, त्यास तं 
कांहीं गोष्टी करूं नको म्हणून सांगून काहा गोष्टी के- 
ल्याच पाहिजेत म्हणूनही सांगत 
आतां फौजवरीळ शासनपद्धांते अशा पद्धतीची असत 
हें सांगावयास नकाच शिपायाला केठेळे विधिरूप हुकू 
मच निेधरूप हुकमांहून ज्यास्त महत्त्वाच असतात 
लढाड़ विधिरूप हुकमांखालीं चाळत असून, सैन्यांतील 
यवस्था दुसर्‍या प्रकारच्या छुकमाना राखिली जात. अ- 
सते. पण एथे आपणास विशेषतः सांगावयाची गोष्ट हा 
कीं, अशा प्रकारची ही स्थिति केवळ लप्करामध्येच अ 
सते अस नाहीं; तर सामान्य ठाकांमध्यह्ा! असते. शा” 
स्त्याने खासगी व्यक्तीशी वागण्याचे दान मार्ग अहित 
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दुसऱ्यांचे प्रत्यक्ष किंवा अप्रत्यक्षरीत्या अतिक्रमण न क- 
रतां ज्या गोष्टी माणसास करतां येतील तेवढ्याच त्यानं 
कराव्या म्हणून त्यास मर्यादा घालून देणें हा एक मार्ग; 
आणि हा निषेधरूपी नियंत्रणाचा मार्ग होय. पण ह्या- 
शिवाय, त्यानें कोणतेही कृत्य कसं करावें, कोठें कराव, 
आणि केव्हां करावे, असे. त्यास सरकारानं सांगणे, म्ह- 
णजे, आपणच होऊन तो ज्या गोष्टी करणार नाहीं त्या 
करावयास त्यास लावणे,. हा विधिरूप ।नेयंत्रणाचा मार्ग 
होय. लप्करी नमुन्याचे सरकार असलें म्हणजे हे विधि- 
रूप नियमन फार पसरलेलं असून अगदीं जबरीचें अ- 
संत. म्हणजे, धंदा निराळा एवढी गोष्ट खेरीज करून 
बाकीच्या बाबतींत शिपायाची व नागरिकांची स्थिति ब- 
च्याच अंशी. सारखीच असते. 

.. आणि युद्धशीळ नमुन्याचे मूळतत्त्व जबरीची सह- 
क्रिया हे आहे हेंच सत्य सांगण्याचा हा अन्य मार्ग आहे 
लढवय्याभागांतीळ लोक ह्या तत्त्वास अनुसरून वागतात है 
जरी अगदीं उघड आहे, तरी लढवय्यावर्गांचा जोर चांगला 
रहावयास अलढवय्या भागालाही ह्याच तत्त्वास अनुस- 
रून वागले पाहिजे, हे तितकेंच उघड आहे; कारण 
स्या भागाकडून लढवय्या भागास जी मदत व्हावयाची 
ती एरवीं खात्रीनच व्हावयाची नाहीं. 

-“ ९१२४. ज्या एकत्र बद्धतेने युद्धशीळ समाजांच्या 
घटकांची कतृत्वत्वान्‌ अशी लढाऊ घटना धनते तिचा 
टस् पत्यक माणसाची. पदवी, धंदा, आणि स्थान द्या- 


संबंधाची 


संबंधाची स्थिति [कडे अ 
िंथाच ति कायम करण्याकडे सतो. 
क्रमिक अस नियामक संघटन असले म्हणजे खा- 


समाजाचा युद्धशीळ नमुना पर्स 


ल्च्या पायरीवरून वरच्या पायरीवर जाण्यास अडथळा 
होत असतो. ह्याला कारणें दोनः-एक कारण; असले 

वरचे दर्जे संभाळण्यास्‌ लागणार्‍या उपकरणांचा अभाव; 
आणि दुसरें कारण, जे लोक त्या स्थानीं असून तेथून 
कनिष्ठांस आपल्या कद्यांत ठेवूं शकतात त्यांचा प्रति- 
रोध म्हणून खालच्या दजीच्या माणसास वर येण्यास 
प्रतिबंध करून हे लोक आपल्या जागा व पदव्या आ- 
पल्या वंशजांप्रत संक्रान्त करीत असतात; आणि वंश- 
परंपरेचे तत्त्व जसे स्थापन होईल, तसा सामाजिक घट- 
नेचा ताठरपणा ( लवचीकपणाचा अभाव ) वाढत जातो. 
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अश्शा रीतीने पदव्या व दर्ज हे वंशपरंपरेने कायम 
होऊन गेले म्हणजे धंदेही तसेच कायम होऊन जातात- 
अश्या रीतीनें गुलामवग आणि कामकरी वग ह्यांना वं" 
शपरंपरेने त्यांचे दर्जे प्राप्त होतात इतकेंच नाहीं, तर 
त्यांचे विशिष्ट उद्योगही प्राप्त होतात. रेजिमेटें बनवण्या- 
चा जो कल त्याचा हा परिणाम असून त्यास मुख्य उ- 
ततेजक दोन होत असतात:-एर्क, श्रेष्ठ माणसास प्रत्यक 
प्रकारच्या कामकर्‍्याकडून विशिष्ट पदाथ करून घ्या- 
वयाचें असल्यामुळें त्या माणसाच्या मरणाच्यावेळीं त्या- 
धे काम करण्यास दुसरा योग्य माणूस तयार असावा 
अशी सहजच त्यास इच्छा असते; आणि दुसरे, काम 
कऱ्यास आपल्या कामास हातभार लावणारा मिळावा 


अशी इच्छा असल्यामुळें तो त्यास सहजच आपला 


घंदा शिकवितो; आणि ह्या दोन गोष्टी जुळल्यामुळ 


मुलाच्या इच्छेचे कांहींच चाळत नाहीं. एवंच, जबरी” 
च्या सहाक्रियेच्या तत्त्वाखाठीं वंशपरंपरेच तत्त्व उत्पाद्‌- 
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कसंघटनेमध्ये ( जिन्नस उत्पन्न करणाऱ्या वर्गीमध्ये ) 
सवेत्र पसरून जाऊन त्यामध्येही एकप्रकारचा ताठर- 
पणा उत्पन्न होतो. 
__ ह्यापासून कामकरी लोकांस एका ठिकाणाहून दुसर्‍या 
ठिकाणीं जाण्यासही प्रतिबंध होऊं लागतो. जीवित, स्वा- 
तंत्र्य, आणि वित्त ह्यांसंबंधाने माणूस जितका समाजाचा 
अंकित होईल त्यामानाने त्याचा ठिकाणा नेहमीं माहीत 
असणे हें समाजास आवऱयक होऊन जातं. शिपायाचा 
हपिसराशीं, आणि हपिसराचा त्याच्या वरिष्ठाशीं असा 
संबंध उघडच असतो कीं त्यांपैकीं प्रत्यक नेहमीं अगदी 
नजीक असला पाहिजे; आणि जेथे युद्धशीळ नमुना पूर्ण- 
पर्णे पक्क झाला असेल तेथें सर्व समाजालाच हा कायदा 
लागू होतो. तेथे गुलामास आपले नेमिलेलें वसतिस्थान 
सोडतां येत नाहीं; शेतगुलाम आपल्या शेताला बांध- 
लेला असतो; आणि धन्यासही आपल्या ठिकाणापासून 
परवानगीविना गेरहजर राहतां येत नाही. 
/_ एवंच कर्तृत्ववान्‌ युद्धशीळता वनण्यास जी संयुक्त- 
क्रिया, जो संयुक्तपणा, ज॑ परस्परबंधन, जी रेजिगेटाची 
धरती, असावी लागते, तिच्या योगानें अशी घटना उत्प- 
न होते क, ती कोणताही फेरबदल करावयाचा म्हट- 
ल्यास त्यास आड येते. 
१२५. गतकलमांत सांगितलेल्या युद्धशीळ नसुन्या- 
ता र सरजच दुसरा एक विशेष उत्पन 
व ? सरकारी संघटनेचे भाग नाहींत अद्या 
या संघटना असतील त्या सरकार कांहीं अंशीं किंवा 
सवीशीं दाबून टाकू लागते (42: ४.04. 
श्र * स्हणजे सरकारान आपर्ल्या 


र्र 
ह. क 
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संयोगांनीं सर्वे क्षेत्रे व्यापिलीं असल्यामुळें त॑खासगी 
संयोग वनूं देत नाहीं. 
पूर्वी आपल्या ध्यानांत आलेच आहे कीं, पूर्णपणे 
संयुक्तक्रिया साधण्यासाठी, केवळ लढवय्या भागामर्ध्ये- 
च नव्हे तर अलढवय्या भागामध्येंही केंद्रीभूत कारभार 
असला पाहिजे; आणि म्हणून स्वतंत्र रीतीने वागणारे 
असे जरं नागरिकांमध्ये संयोग असतील तर ते तित-. 
क्‍्यापुरते ह्या केंद्रीभूत व्यवस्थेचा टापू कमी करतील. 
ज्या ज्या रचना सरकारी संघंटनेचे भाग नसतात त्या 
कमज्यास्त प्रमाणाने त्या घटनेस मयोदित करीत अस- 
तात, आणि लोकांचा जो अमयीदित अंकितपणा सर- 
कारास जरूर असतो त्याच्या कमज्यास्त आड येतात- 
खासगी संयोग जर बनू दिळे तर ते स्वैच्छिक सहक्रि- 
ग्रेच्या तत्त्वावर बनठेळे असल्यामुळें, जबरीच्य़ा सह- 
क्रियेच्या तत्त्वावर बनविलेल्या ज्या सामाजिक व्यवस्था 
त्यांच्याशीं वितंगत असणार.म्हणून ० प्रापाराविषयक सभा, 
विशेष धर्मीवेषयक सभा, इत्यादि संस्था अशा समाजांत 
उत्पन्न होऊं शकत नाहींत. & र 
युद्धशीळ नमुन्याशीं सुसंगत अस एकप्रकारचे मात्र 
खासगी संयोग आहित; ते कोणते म्हणाल तर लहान” 
सहान संरक्षणात्मक किंवा अतिक्रमणात्मक हेतू साध- 
ण्यासाठी बनविलेळे संयोग. उदाहरणार्थ, तटरूपी संयोग; 
जे यद्धणीळ समाजांत बरेच असतात; मूळच्या धंदेज्ञा- 
वीस, एकमेकांच्या संरक्षणासाठी बनविळेळे संयोग? 
आणि गुप्तमंडळ्यांसारखे संयोग. कारण समाज जै मोठया 
प्रमाणावर करीत असतो तंच असल्या मंडळ्या लहान 
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प्रमाणावर कारेतात; म्हणजे, स्वसंरक्षण, किंवा पराति- 
क्रमण, किंवा दोन्ही; आणि त्या जबरीच्या सहक्रिय- 
च्याच तत्त्वावर बनविलेल्या असतात; त्या इतक्या कीं 
आपल्यांपैकीं कोणीं,मंडळीच्या नियमांचे उलंघन केल्या” 
स त्यास त्या ठार देखील करितात 

१२६. आणखी एक गोष्ट सांगावयाची ही कीं, यु- 
द्धशीळ नमुन्याच्या समाजाचा कल चांगळी जोरदार पो 
घक संघटना उत्पन्न करणाऱ्याकडे असतो. राजकीय 
स्वावलंबनाबरोबर त्याच्या ठिकाणीं उत्पन्नविषयक स्वा 
वलंंबनही असते. सभोवतालच्या समाजांशीं त्याच्या व- 
रचेवर लढाया चाललेल्या असल्यामुळें त्याचे त्यांच्या- 
शीं जे व्यापारविषयक दळणवळण त्यास अडथळा यंत 
असतो किंवा ते बंदच पडत असतें; कारण नेहमी एक- 


मेकांशीं लढणारांमध्य़े पदार्थविनिमय फारच अल्प प्र. 


माणांवर झाला पाहिजे. म्हणून युद्धशीळ समाजाने आ 
पल्या घटकांच्या निर्वाहास जरूर त्या जिनसांचा पुर” 
वठा' साधेळ तितका देशांतल्या देशांतच केला पाहिजे 
उदाहरणार्थ, ळप्करी जमीनदारीच्या पद्धतीच्या अमदा 
नींत फ़ान्सांतील किछ्यांतून जरूर ते बहुतेक पदा 

थल्या तेथेंच उत्पन्न करीत असत, तशी स्थिति शेजा 
र्‍यांशीं नेहमीं लढणाऱ्या टोळ्यांची किंवा देशांची अस 
ली पाहिजे. असल्या एकाद्या देद्यांत एकादा जरूर ता 
कय त्पक्न करणारी संस्था नसल्यास, तो जिन्नसबा 
ली कर कळप तसली संस्था तेथें नवी उत्पन 


यावरून असं सिद्ध होते कीं परकीयांवर न अवट॑ 


न 


“णार 


१. क 
र्क 
>> 
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टन -हण्याची इच्छा. ही युद्धशील नमुन्याच्या समा- 
जास योग्यच आहे. लढाई सुरू झाल्यानें बाहेर देशांतू- 
न येणाऱ्या माळाचा पुरवठा कदाचित्‌ बंद होईल अशी 
जोपर्यंत नेहमींची भीति असेल, तोंपावेतो तो माल दे- 
झञांतल्या देशांतच उत्पन्न करण्याची कांहीं तरी तजवीज 
केळी पाहिजे अशी जरूरी अवश्यच भासणार; आणि 
म्हणून ही गोष्ट साधण्यास योग्य त्या तजविजी तोदेश 
करणार. एवंच युद्धशीलता आणि उद्योगधंद्याच्या संब- 
धानें संरक्षक नीति ह्या दोहामध्यें उघड उघडच पत्यक्ष- 
संबंध दिसून येतो. | 

१२७. समाजांचा अस्तित्वासाठी झगडा चालला 
असतां उत्तमांचा टिकाव होऊन कोणते विशेष त्यांजम- 
ध्ये उत्पन्न झाळे पाहिजेत हें आतांपर्यंत आपण लक्षांत 
आणिलें. म्हणून आतां युद्धशीलतेच्या बाबतींत परस्पर- 
सह्य पण इतर बाबतींत विसददश अशा समाजांमध्ये हे 
विशेष प्रत्यक्ष किती दृष्टीस पडतात ह पाहूं. 


आतां लहान अद्या रानटी समाजांमध्ये, ते कितीही 


लढवय्ये असले, तरी युद्धशील नमुन्याठा योग्य अद्या 


घटनेचे ओबड धोबड असं स्थूलस्वरूपच त्यांच्या म- 
ध्ये दिसेल. त्यांच्यामध्ये संकलन बेताचैच असल्यामुळें 
त्यांच्या भागांच्या व्यवस्थित रचना, फारच अल्प प्रमा- 
णावर असणार. तथापि असल्या जमावाबद्द जो पुरा- 
बा मिळतो तो वरच्या अनुमानांना पुष्टिदायकच मिळ- 
तो. असल्या जमावांत लढवय्या वग म्हणजे त्यांतील 
सगळाच पुरुषवर्ग असतो ही गोष्ट इतकी परिवित आर 


हे कीं तिजबद्दळ पुरावाच द्यावयास नको. तद्वतच अः 
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सल्या समाजांतील स्रिया नीचावस्थेंत असून त्या सवे 
कष्टाची कार्म कारेतात व ओझीं वाहतात हीही गोष्ट 
तितकीच प्रसिद्ध आहे. शिवाय लढाईच्या वेळीं शिधा- 
सामग्री नेण्याचे काम बहुधा त्यांच्याचकडे असते; उ- 
दाहरणा्थे, एशीया खंडांत मिछ़ व खोंड लोकांमध्ये,पा- 
लिनिशियांत न्यूक्यालिडोनियन व सांडावेच बेटवाल्या 
ठोकांमध्ये, अमेरिकेत कोमांची, मंद्रकस, व पांटागोनि- 
यंन लोकांमध्येः एवंच प्रारंभीं प्रारंभीं कायमच्या लप्क- 


हि... तह क... > अ * कळ अस जा 3 री 
री कोठावळ्याचे काम त्यांच्याचकड त॑ हं स्पष्ट 


दिसतें. जेथे लढाईतील केद्यांस गुलाम करण्याची चाळ 
उत्पन्न झाळी असेल तेथें तेही लढवय्या वगीला पोस- 
ण्याच्या व मदत करण्याच्या कामी उपयोगीं पडत अ 
संतात; क्षांततेच्या वेळीं ते जिन्नस उत्पन्न करितात; 
आणि लढाईच्या वेळीं स्रियांना सैन्याची नोकरी 
करण्याच्या कामीं मदत कारेतात. उदाहरणार्थ; 
न्यूझीलंदर लोकांमध्ये किंवा मालागासी ठा 
कांमध्ये; त्या वेळीं ते सामग्री वाहून नेण्याचेच काम 
करितात. शिवाय, नंतरच्या कालाप्रमाणे ह्या प्रारंभी" 
च्या कालींही, युद्धशीळ नमुन्यामध्ये सावेजानिक हका 
पुढे खासगी हक्कांचे कांहींच चाळत नसते. प्रत्येक मा” 
णसाचा जीव सगळ्या समूहाच्या गरजांना वाहिळेळा अ 
स्तोः आणि म्हणून त्यांचे क्रियास्वातंच्यही अथोत्‌ वा" 
१) 1 ाातमसेचीची मोडत शोम 
असं सांगतात का इेंदियन लोकांवर 
च्या वेळींही नेतनाता म जा गावाचा 3४ 

आंळखाीत असून लढाईच्या” 
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वेळीं बहुतेक मुळींच ओळखीत नाहींत; उत्तर अमोरंक- 
तीळ कांहीं अगदीं उत्तरेकर्डाळ लोकांबद्दल हने अस सां" 
गतो कीं, ते लढाईस जावयास लागले म्हणजे सावेज* 
निक उपयोगाची जी जी मालमत्ता असेल तिजवरची' 
त्यांची खासगी मालकी नाहींशी होते. ह्यासंबधान म- 
हत्त्वाची एक गोष्ट एथे पुनः सांगावयाची ती ही काँ, 

राजकीय अंकितपणा मूळचा नसेल तेथे तो लढा- 
ईपासून उत्पन्न होतो. असो; युद्धशील नमुन्याचे ह ज 
अंकूर लहान लहान जमावांमध्यें दृष्टीस पडतात त्याव- 
रून दृष्टि काढून, ती आतां त्याहून मोठाल्या जसावा- 
मध्ये दिसणारे जे त्यांचे ज्यास्त मोठे आकार त्यांच्या- 
वर लावूं 
डेहामेचें सैन्य, किंवा बर्टन म्हणतो त्याप्रमाणे, डे- 
हामेचें सव राष्ट्रच हे द्यांच फार चांगळं उदाहरण आहे; 
कारण त्याठिकाणी युद्धशीळता इतकी कळसास गेलेली 
आहे. कीं राजाच्या निजावयाच्या खोलीची भुई रात्रूंँ 
च्या कपाळांच्या कवच्यांची बनवलेली आहे याठिका- 
णीं राजा पण स्वेच्छाचारी आह, आणि तो दैविक. 
आहे म्हणून समजतात; त्यास “ आत्मा // म्हणतात, 
आणि तो धमाध्यक्ष आहे हें सांगावयास नकाच; का. 


रण तो भरटांस दीक्षा देत असतो त्याच्याठिकाणीं 
सगळे अधिकार व सवे हक्क विलीन झालेले आहेत 


तेथल्या कायद्याप्रमाणे सव लोक त्यांचे गुलाम 
आहेत. तो आपल्या सवे प्रजचा वारस समजला जातो 
आणि त्यांच्यापासून तो पाहिजे त॑ घेऊ शकता परलो- 
कास निरोप पाठविण्यासाठी पुष्कळ वेळा तेथील लो 
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कांस मारीत असतात, आणि म्रृतराजांकडे नोकर पाठ- 
विण्यासाठींही मारीत असतात; ही गोष्ट ध्यानांत आ- 
णिली म्हणजे लोकांचें जीवित, वित्त, आणि स्वातं्य हीं 
सर्व तेथें राजाच्या आधीन कशीं आहेत हे स्पष्ट होतं. 
दिवाणी व लष्करी दोन्ही खात्यांमध्ये अधिकारी व पोट- 
अधिकारी पुष्कळ आहेत. राजा सांगेल तीं अक्ल व 
वस्रे सर्वोना वापरावीं लागतात, आणि राजा देईल ते 
नांव धारण करावें लागते. राजाच्या परवानगीखरीज 
घरांत सुधारणा केल्यास; खुर्चीवर बसल्यास; मेण्यांतून 
गेल्यास, किंवा पेल्यांतून प्याल्यास, देहान्त शिक्षा होते. 
दुसरे उदाहरण यशस्वी होत जाणाऱ्या इन्कांनीं हळू 
हळू स्थापन केलेलें ज॑ पेरू देशांतील साम्राज्य त्याच 
देतां येईल. एथीळ राजा देवकुलोत्पन्न, पवित्र, व स्व” 
च्छाचारी असून त्याचा सवे जीवितावर ताबा अस. 
त्याची नायकी राजकीय, लष्करी, धामेक, आणि न्या" 
यविषयक असे; आणि सवे राष्ट्र शिपाई, कामकरी, व 
हर्पीसर या नात्यांनीं त्याचे आणि देवपदवीस चढ” 
'ल्या त्याच्या पूवजांचें गुळाम असे. कर देणाऱ्या द 
समथ अक्षा सवे इंदियनांना लष्करांत नोकरी करण 

भाग असे; आणि नियमितकालपर्यंत त्यांची नोक 
झाली म्हणजे त्यांस शिलकी फौजेत टाकीत, आणि नं” 
तर त्यांस सरकारच्या नजरेखालीं काम करावें लागे. 
कोर्या पन्नास, शंभर, पांचे, हजार, दहा हजार; इत 
वत वरत ताटल्या तुकड्यांवर सामात्तक 
ही शिना ह डाललागानरकजहनी 
असत. एकंदर समाजावर अंसलीर 
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रोजिमेटी देखरेख होती; कारण लोकांचे. वरच्यासारखे 
समूह नोंदलेले 'असून प्रत्येक समूहावर. एकेक अंमल- 
दार असे. ह्यांच्याकडून इन्कांकडे रपोट जावयाचे ते 
वरिष्ठ वारेष्ठ अंमलदाराच्या द्वारा अनुक्रमे जात, आणिं 
इन्कांचे हुकूम त्याच चाळणींतून खालीं येत. तेथील 
धार्मिक संघटनाही अश्शीच मोठी संकीण होती, कारण 
तिजमध्ये भविष्यवाद्यांचे सहा वग होते; आणि इतर 
हृपीसरांच्या कृत्यांची तयासणी करून रिपोर्ट करण्यास 
एक गुप्त हेरांचें खातेही होतं. प्रत्येक गोष्टीवर सरकार- 
ची तपासणी असे. कांही गांवकामगारांचें काम नांग- 
रणे, पेरणे आणि कापणे ह्यांजवर नजर ठेवण्याचे असे. 
पावसाची कमतरता असली म्हणजे सरकार लोकांस 
पाणी मेजून देत असे. परवानगीवांचून प्रवास करणारांस 
भटक्‍्ये म्हणून शिक्षा होई; आणि जे सरकारी कामा- 
साठीं फिरत असतील त्यांची जेवणाखाण्याची व रहा- 
ण्याची तस्तूद होत असे. .निरनिराळ्या दजीच्या लो- 
कांनी पोषाक वगेरे कसा करांवा हें पाहणारे देखील का- 
मगार असत. ह्या बाह्य जीविताच्या नियमनाखेरीज तेथें 
लोकांच्या घरगुती जीविताचेंही नियमन होत असे. त- 
पासनीसांस तपासणी करण्यास अडथळा होऊं नये एत- 
द्थ लोकांनीं दारें उघडीं ठेवून जेवावे असा हुकूम अस. 
ह्या तपासनिसाचे काम घर, सामान; वस्रे वेगेरे स्वच्छ 
आहेत किंवा नाहींत, आणि मुलांना योग्य शिस्त ला- 
वितात किंवा नाहींत, हे पाहण्याचे असें; आणि ज्यां- 
च्या घराची व्यवस्था चांगली नसेल. त्यांस फटके मि- 
ळत. या सर्व खात्यांचा खर्चे चालावा म्हणून हाकास 


2७ 
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खपावे लागत असे. राजकीय, धार्मिक आणि लप्कंरी 
वगीना हा भूर्देड द्यावा लागत नसे. पण श्रमकरी वग 
समरांगणांत खपत नसतील तेव्हां त्यांस ह्या कामीं ख- 
पावे लागून ज उत्पन्न होईल त्यांतील पोटापुरता 
तेवढा भाग ठेवून बाकीचं सवे उत्पन्न सरकारास द्याव 
लागे, सवे रांज्याचा तिसरा भाग सरकारच्या खचा- ' 
कडे लावून दिलेला होता, एकतृतीयांश पूवजाच 
तर्पण करणाऱ्या उपाध्याय-वगोंकडे लावून दला 
होता, आणि बाकोचा तिसरा भाग कामकरर्‍या- 
ना पोसण्याकडे जात असे. कामकरी लोकांस राजाच्य़ा 
जमिनी नांगराव्या लागत असून शिवाय कामावर अस 
ठेल्या शिपायांच्या आणि दुबळ्यांच्य़ाही नांगरान्या ठा- 
गत असत. आणि शिवाय, वख, पादत्राणे, आणि शसख 
ह्यांच्या खंडण्या द्याव्या लागत. ज्या शेतांवर लोक नि 
वाह करीत त्यांतील भाग प्रत्येक माणसास त्याच्या कु" 
टुंबाच्या आकाराच्या मानाने वांट्रन दिलेला असे. सम” 
ढरांच्या उत्पत्तीचीही वांटणी अशीच करीत. त्यांच्या 
कळपांपैकी जेवढ्या भागाची सार्वजानिक कामाकारता 
जरूरी नसल, तेवढ्याची लोकर कांहीं ठराविक काळा 
ने काढीत, आणि ती हपीसर लोक वांटरन घेत. ह्या सवे 
व्यवस्थाच्य़ा मुळी अस तत्त्व असं कीं. प्रत्येक माणसा" 
हा आपली खासगी मालमत्ता जी धारण काररतां येते ती. 
0 रजक करतां येते, आणि कायद्याप्र- 
सतो. एवंच लोकांचे म्य सरा कोणता हुक च 
2 वित्त, आणि श्रम हीं सवे पूणे- 
पण सरकारची असल्यामुळं हि र्य 
राजाच्या हुकमानुरूप त्यांस 
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पाहिजे तिकडे रहावयास जावयास सांगत असल्यामुळे 
आणि ते लढाईत गुंतलेले नसतील तेव्हा देखील त्या- 
च्यावर शिपायांसारखीच . कडक देखरेख असल्यापुळ 
ते एकप्रकारच्या रोजेमेंटासारख्याच समूहाचे घटक व 
नळेळे असत, आणि त्यांस बहुतेक अंशी इन्क्राच्या इ- 
च्छेप्रमाणे वागावे लागत. असून स्वेच्छेप्रमाणे कारच 
अल्पांश्यानं वागावयास सांपडत अस्‌ आणि त्यांच्यांत 
युद्धश्ीळ घटना अश्या रीतीने अगा पूणत्वास पोहांचले- 
ली असल्यामुळें दुसरी कोणत्याही प्रकारची घटना बहुतेक 
मुळींच नसे. त्यांच्यांत पेसे नसत; ते घरें, किंवा वसत; 
किंवा जमिनी विकीत नसत आणि खाण्याच्या पदाथी- 
च्या कांहीं विनिमयापलीकडे त्यांच्यांत व्यापारही बहु. 
तेक मुळींच नसे 

इतिहासावरून पाहतां प्राचीन इ जेता स्थिति सा- 
मान्यतः. अशाच प्रकारची होती. तेथीळ प्रसिद्ध मनार 
बांधावयास जे असंख्य गुलाम खपले असले पाहिजेत 
त्यावरून फार प्राचीन काळीं तेथें यद्धशाळता फार नत” 
ळ होती है स्पष्ट दिसते; आण त्यांच्या राजांचे 
> डोळांच लेख अहित, आणि त्यांच्या देवळांच्या भिंती" 


वरून त्यांच्या जयांचा जा चित्रे काढिळेलीं आहेत, त्या- 


वरून ती युद्धश्लीलता तशीच उढ चाळू राहिली हाती 


हेंही स्पष्ट दिसत शिवाय, तेथेही देवकुलोत्पच राजा 
त्याच्या अधिकारास पूर्वीपासून चाळत आलिल्या 
'रूढीचेच कायतें बेधन अस आणि तो राजकीय मुख्य; 


मुख्य धर्मोपाध्याय, आगि मुख्य सेनापतिही असे. त्या- 


च्या हाताखालीं केंद्रीभूत राज्यव्यवस्या असून तिचे दिवा 
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णी व लप्करी ह्या दोन्ही खात्यामध्ये वर्ग व पोटवर्ग 
केळेळे होतेच. उपाध्ये, शिपाई, व्यापारी व सामान्य 
जन (€ ब्राम्हण, क्षत्रिय, वेश्‍्य आणि शूद्ध ) हे जे चार 
मोठे समाजवगे-ज्यांच्याखालीं गुलामांचा वग येई-त्या 
पेकी पाहिल्यामध्ये विसांहून ज्यास्त भिन्नभिन्न प्रकार 
असत; दुसऱ्यांत लप्करी दजीव्यतिरिक्त अध्यो डझना- 
हन अधिक प्रकार असत; तिसऱ्यांत सरासरी एक डझ 
न असत; आणि चवथ्यांत तर ह्याच्याहूनही अधिक अ- 
सत. शास्त्या वगीमध्ये जरी जातिनिबध फार कडक 
नसत तरी बापाचा धंदा मुलगाच करीत असे, आणि 
एका धंद्याच्या माणसास दुसरा करण्यास परवानगी नस 
धंदेवाळे ळोकांमध्यं रोजिमेटी प्रकार किती माजलेला होता 
हं त्यांच्या एका मोठ्या खाणीवर किती प्रकारचे हांपसर 
असत हें. पाहतां लक्षांत येते. ही जी भिक्षुकी, लष्करी, 
आणि दिवाणी संघटना, जिच्याकडे सवे जमीन अस, 
तिच्या पोषणाथे, खाळचे वर्ग खपत. त्यांच्यावर देख 

रेख करण्यास अंमलदार नेमिलेळे असून ते शब्दापेक्षा 
छडीचाच उपयोग ज्यास्त करीत. आणि हे अंमलदार 
जरी लोकांच्या घरांतून तपासणीकारेतां जात नसले, तरी 
त्याच्याकडे प्रत्येक कुटुंबाची नाद असे. आपण आपला 
निवोह कसा कारेतो ह्याची हकीकत प्रत्येकाने म्याजिस्टे 

टास दिली पाहिजे, न देईल त्यास देहान्त शिक्षा होई- 
रळ, असा त्यांच्यांत कायदा असे 

आता दुसर्‍या एका प्राचीन समाजाचे उदाहरण धेऊ 


तो स्पारटीच 
वाबतींत नी त्याच्यांत व वरीळ समाजांत कांही 
कारच फरक होता, तरी तेथे कायमची 
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युद्धशीलता असल्यामुळें तेथें वरच्यासारखेच रचना" 
विशेष [दिसत हात. त्यांच्यामध्ये युद्धशीलतेमुळें एकच 
स्वेच्छाचारी राजा उत्स झाला नाहीं ह्याचे एक कारण 
संयुक्त राजकोय मुख्य उत्पन्न होण्यास अनुकूळ अशीं 
कारणें तेथें होतीं हे होय, आणि दुसरें कारण त्यांच्या- 
मध्यें देवकुलोत्पक्न असे दोन राजे होते हें होय. पण 
ह्यामुळें त्यांच्यांत अपूर्णपणे केंद्रीभूत अशी जरी राज्य" 
व्यवस्था उत्पन्न झाली, तरी त्या सरकारांचे लोकांशीं ज़ 
संबंध ते सामात्यत्र, युद्धशीळ सरकारांचे जसे असतात 
तसलेच होते. त्यांच्यांत हेळट लोक जरी खेड्यांतून 
शेतगुळाम व शहरांतून साधे गुलाम असून पेरीकी 
लोक जरी राजकीय दृष्ट्या स्पार्टन लोकांचे अंकित अ- 
* सत, तरी त्या सर्वांना खुद स्पार्टन लोकांप्रमाणेच ल- 
व्करांत नोकरी करणे भाग असे; आणि तं काम संभा- 
ळून त्या दोन वगीनीं आपलीं काबाडकष्टाची व व्या” 
पाराचीं कामे अनुक्रमें करावीं अस असे. स्पार्टन लो 
कांनी मात्र केवळ लप्करी काम करावें अस असे. त्यां" 
च्या लप्करामध्येही असेच विभाग असत. त्यांच्यांत रो- 
ज कवाईत असून त्यांनीं खाणे अमुकच प्रकारचे व अ- 
मुकच ठिकाणी खावे, त्याबद्दल पैसे अमुकच द्यावे, अ- 
सा क्रम सातव्या वर्षापासून सुरू असे. शिवाय त्यांनीं 
लग्न अमुकच वर्षी करावे, त्यांनीं सावकारीचा किंवा दु- 
सरा कोणताही धंदा करूं नय, परवानगीवांचून देशा" 
च्या बाहेर जाऊं नये, आणि रात्रंदिवस वरिष्ठांच्या न” 
जरेखाली रहावे, असे नियम असत. सारांश, नागरि- 


क म्हटला म्हणजे स्वताचा किंवा आपल्या कुटुंबाचाही 
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नसून आपल्या राष्ट्राचाच असतो ही जी ग्रीक लोकांची 
समजूत ती स्पाटामध्ये पुरी अमलांत आलेली होती. ए- 
वंच ह्या अपवादात्मक उदाहरणामध्ये नेहमीची युद्धशी 
लता असूनही प्रत्यक नागरिक व त्याची मालमत्ता द्याचा 
माळक असणाऱ्या एका वरिष्ठाची जरी उत्पत्ति झाळेळा 
नव्हती, तरी तेणंकरून सगळा समाज आणि त्याचे घटक 
यांजमध्ये अगदीं तसलाच संबंध उत्पन्न झालेला होता 
म्हणजे, ह्या ठिकाणीं एकेऱ्या नायकाच्या ऐवजीं संयुक्त 
नायकाच्या द्वारा राष्ट्र आपला अधिकार चाळवीत असून 
त्याने व्यक्तीस आपला पूणे गुलाम बनावेळे होत. कारण 
एकीकडे हेळट लोकांस जर लप्कराच्या पांषणासाठा ख” 
पावे लागत असे, तर दुसरीकडे लप्करास राष्ट्रासाठी 
नेहमीं खपावे लागे;म्हणजे, तेही एकप्रकारच गुलामच हात 
आधुनिक उदाहरणांपेकी रशियाचे उदाहरण पुर 
आहे. ह्याठिकाणीं देखीळ लढायांमध्ये मुळूख जिंकून 
जसा राष्ट्राचा विस्तार वाढत चाळला, तसाच विजयी 
सेनापतीचा स्वेच्छा-वारी राजा बनून गेळा; आणि ता 
जरी स्वरूपतःच देविक म्हणून समजला जात नव्हता; 
त्री त्यास कांहीं अंशीं तसलाच मोठेपणा प्राप्त झाळेला 
होता. डी. छुस्टाईन म्हणतो -सव माणसें देवासमार 
त ी आणि बादशाह हा रशियन लोकांचा 
वी पना पीटर राजाच्या अमदानींत सरदा 
५ स्वाणि त्यांचे ऱा लागून ते सरकारच नोकर ब 
तबहींना शष हक्क, किंवा विशेष मानमरा* 
तशी होऊन त्यांस शारीरि खीळ 
होऊं लागल्या. जो सरदार रीरिक शिक्षा देखीळ 
ठष्करांत किंवा आरमारांत 
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किंवा दिवाणी खात्यांतून मूलवयापासून ता वृद्धपणापर्य- 
त नोकरी करण्याचें नाकारील, त्याचें पूर्वीप्रमाणे इस्टे- 
टच जाई इतकेंच नाहीं, तर तो.राजद्रोही समजला जा- 
ऊन त्याच डोकही जाई. वालस म्हणता, पीटरन सवे 
दिवाणी व लप्करी हपीसांचे चवदा वगे किंवा दर्जे कले- 
ले होते, आगि त्यांतील प्रत्येकाची काम त्यान अगदा 
बारीक रीतीने ठरवून दिलीं होतीं. त्याच्या पश्चात्‌ ह व- 
गॉकरण अक्शाच रीतीनं चाळू होते, आणि निकल्सच्य़ा 
कारकीदीत ते अगदीं कळसास जाऊन पोहांचल. साराश, 
ही डी. कुस्टाइन म्हणता त्याप्रमाण, रशियांत सवे समा- 
जाची, म्हणजे लढाईस कधीं न जाणाऱ्या अशा देखील: 
ठोकांची रोजेमेटी धर्तीवर रचना केलेली हाती. ह्याराज- 
भेटी रचनेबरोबर रेजिमेटी शिस्तही अथांतू तेथ आलीच 
होती. पीटर व त्यांच्यानंतरचे राजे ह्याच कारकीदीत 
खासगी कर्मणुकी ठरविल्या असून त्यांजबद्दल नियम 
असत; पोषाक बद्लण्याबद्दह लोकावर जबरी 
पाध्ये लोकांना दाढी राखण्याची मनाई असे; आणि घो- 
डद्यांची जिने देखीळ विशिष्ट नमुन्याचा असावीं ठागत- 
धंदे-उद्योगांचे संबंधाने नियमन इतक्त असे को; तरुणा- 
ने कोणतीही धंदा पत्करणे किवा साडण, सरकारी नो* 
करी सोडून दण, [पल्या मालमत्तंचा वासलात लवण, 
किंवा परदेशीं प्रवासास जाण, ह्या सव गोष्टी झाराच्या 


परवानगीने कराव्या लागत 
ह्या पाच निरनिराळ्या उ 

आपणास असं म्हणाव लागत का; 

चनेचीं जीं साम्ये च्ष्टास पडतात ता 


दाहरणांचा विचार करतां 
त्यांच्यांत समाजर- 
त्यांतील घटकांना 


४०० राजकीय संस्था 


वंदपरंपरेने एकच शील प्राप्त झाळेळ असल्यामुळ उत्प- 


न्न झाळेलीं आहेत असं म्हणता येणार नाहा; कारण ह्‌ 


सव लोक एकमेकांपासून जातीनं अगदीं भिन्न आहेत. बर; 
त्यांच्या लोकसंख्याही इतक्या भिन्न असल्यामुळ त्याचा 
रचनासाम्ये त्यांच्या आकारसाम्यांवरून उत्पन्न झाल- 
लीं आहेत असंही नाहीं. बर, हवा, पाणा;, जमीन, वन- 
स्पति, प्राणी, इत्यादि परिस्थिति सारखी असल्यामुळं 
आणि त्या परिस्थितीवरून साख्या सवयी लागल्यासुळ 
ही रचनासाम्यं उत्पन्न झाळेळीं आहेत असहा म्हणता 
येत नाहीं. म्हणून त्यांच्यांत दिसणारे सहशविशष अन्य 
कोणत्याही कारणाच्या माथीं मारतां येत नसल्यासुळ; 
त्यांच्यांत दिसणारी जी नेहमींची युद्धशीळता तिच्याच 
माथी ते मारिले पाहिजेत.नुसत्या अनुभवमूलक अनुमाना" 
वरून देखील ही गोष्ट ठरत आहे; आणि पूर्वे कलमांतून 
निरूपिल्याप्रमाणे विचारसूळक अनुमानाशीं ती जुळत 
असल्यामुळें तिला ज्यास्त जोर येता 
- १२८. युद्धशीळता सारखी चाळू राहिली म्हणज 
युद्धशीळ घटनेची आणखीही वाढ कशी होते हह 
क्षात आणेल्यान, ह्या विषयाच्या संबंधाने कांहीं त” 
शाय राहूला असल्यास दूर होणार आहे. म्हणून त्या” 
च्य़ा सबधान तीनच उदाहरण देऊं 
प व्जाडोन व चालले असतां, यशस्वी सेना- 
वें अशी वरचेवर दिसून येणारी 


> 
आ फलडुप झाली (यशस्वी सेनापति जेव्हां स्वे 
पक क बनला )-जव्हां इम्परेटॉर ही मूलअथा ल- 
'णी शास्त्यास लावूं लागले, आणि अश्या 


> 


२५७ ननक १७ 
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रीतीर्ने लप्क्री नायकीपासून दिवाणी नायकी उत्पन्न 
होणे ही जी पहिल्यापासून दिसणारी गोष्ट ती दृरय झा- 
ली-आणि. नेहमीप्रमाणे मुख्य शास्त्यास ऑगस्टस 
र मोठा ) ही पदवी मिळून त्यास लोकांच्या दृष्टीने जेव्हां 
दवेविक स्वरूप ज्यास्त ज्यास्त येऊं लागलें-तेव्हां त्या- 
जबरोवरच लप्करी नमुन्याचे ठिकाणी दिसणारे जे वि. 
ज्ष त्यांस पहिल्याहून ज्यास्त ज्यास्त ठळक स्वरूप य़े 
ऊं लागळें. म्हणजे, राष्टाचे अन्य अधिकार तेही नांवाने 
नाहीं तरी वस्तुतः राजा आपल्या ठिकाणीं ओढून घेऊं 
लागला. उदाहरणाथ, कायंदे करण्याचा अधिकार, अ- 
पिळ ऐकण्याचा, कायदे व॒ म्याजिस्टेट यांचे विरुद्ध वा- 
गण्याचा, सेनेट किंवा लोक यांस बलावून त्यांचा अ- 


> 


घ्यक्ष होण्याचा,-इतके अधिकार त्यास पास झा आ- 


णि हे अधिकार त्यास जन्मभर असून रोमच्या सवे सा- 
म्राज्यांत असत; आणि त्याबद्दह तो कोणासही जवाब- 
दार नसे. या फेरफारांबरोबरच समाजविभाग ज्यास्त 
होऊन ज्यास्त ठळक झाठे. उदाहरणार्थ, सरदारांचेच 
तीन मुरूय वर्ग बनले. ते असेः -मूळच्या प्याटिऱ्यन व- 
गाचे सरदार; सेनेटमधीळ सरदार; आणि सेनेटरचे मु- 
लगे. हे सर्वे लोक गरीब लोकांच्या महासमृहावर आप- 
ळा भार घालीत असत. याबरोबर कारभारीमंडळदी 


ज्यास्त विस्तृत व संकीणे बनून गेले. उदाहरणार्थ, आग- 
स्टसनें अनेक नव्या जागा उतपन्न केल्या. सावेजानेक का- 
मांचा देखरेख्या, रस्त्यांचा, पाण्याच्या नळांचा, टेंबर- 
नदीचा, लोकांमध्यें धान्य वांटून देण्याच्या कामाचा, 
इ० इ०.जमाबंदी खात्यांतही याप्रमाणेच त्याने अनक नवे 
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कामगार नेमिळे, आणि एकट्या रोम शहरांत १०६० 
म्युनिसिपल हपीसर असत 
लप्कराला योग्य अशी जी संघटना ती दोन तऱ्हांनी 
पसरली. लप्करी अंमलदढारांकडे दिवाणी काम आठी, 
आणि दिवाणी अंमळदार कांहीं अशीं लप्करी बनळ 
लोकांनीं नेमिलेल्या म्याजिस्टेटांच्या ऐवजीं बादशाहान 
नेमिलेळे म्याजिष्टट येऊन त्यांना दिवाणी अधिकाराब- 
रोबर लष्केरी अधिकारही प्राप्त झाला, आणि लप्करी 
अधिकाऱ्यांना आगस्टसच्या नंतर सगळा दिवाणी अ- 
धिकार प्राप्त होऊं लागला. याबरोबर म्याजिष्टूटांचे 
स्वातंव्यही नष्ट होत चाळळ॑ आणि या सरकारावलबा 
म्याजिष्टेटांनीं दिळेळे हुकूम अभलांत आणण्याकारता 
लष्कर कायमचे बनविळ॑ आणि त्यास कडक शिस्त 
लावून दिली. अश्या रीतीनें नियामक व आपले हुकूम 
जबरीने अंमलांत आणणाऱ्या संघटनेच्या वाढीबरोबर 
माळ उत्पन्न करणारांवरच्या मागण्याही वाढल्या, आर्ण 
'पूर्वी सांगितल्याप्रमाणे कामकरी वर्गास हळूहळू कायस” 
च्या लष्करी कोठावळ्यांचें किंवा कमिसेरियाटचे. स्वरूप 
आलं. शेवटीं सवे इटाळीभर अशी स्थिति ज्ञाळी कीं दास्या 
तून सुक्त केलेल्या लोकांकडे मोठाले प्रदेश दिले जाऊन 
की (गर करावें असं ठरले की, का. 
त्यांजपासून पति तवढ अल्प खावयास ध 
वि क ज्यास्त काम घ्यावं 
उदाहरण घेऊं; ते जंमेनीच्या 


र होय त्या 
वि र देशांत युद्धशील नमुन्यांचे ज 
रेष फान्साशी १८७०-७१ मध्ये झाढेल्या य॒द्धा 
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च्या अगोदर दिसत होते ते त्या लढाईनंतर ज्यास्त 
स्पष्टपणे दिसूं लागले आहेत. सैन्याची एकंदर संख्या 
दोन लाखांनी ज्यास्त झाळी आहे. शिवाय, जमेनींतीळ 
लहांन लहान संस्थानांनी आपापल्या सेन्यांवरचा अधि- 
कार बाढशाहाचे खाधीन केल्यामुळें एकंदर जमन सेन्य 
पूर्वीहून ज्यास्त संकलीभूतही झाळें आहे. शिवात्र, सै- 
न्याळा लागणाऱ्या खचीची मंजुरी पूर्वी जी प्रत्येक वर्षी 
तेथील पालमेंताकडून मिळत असे, ती आतां चार चार्‌ 
ब सात सात वषीची मिळूं लागली आहे; याचा अर्थ 
असा कीं, बादशाहाच्या सत्तेवरील लोकाधिकाराचा जो 
आळाबंदा ठो कमी होत चालला अहि. त्याबरोबरच ल- 

प्करी अंमलदार दिवाणी अंमलदारांना दोन रीतींनीं हु- 
सकून लावीत आहित. जे सवू आलटने पुष्कळ वर्षे नो- 

करी करितील त्यांस उत्तेजनार्थ दिवाणी नोकर्‍या देऊं 
लागठे आहेत, आणि जे शिक्षक वगेरे लोक एक वर्ष 
व्हालंटियरचें काम कातील त्यांस कमिशन्ड-हपीसर ने- 

मीत असतात. धर्मखातेंह्दी राजकीय खात्याचे पूर्वीहून - 
ज्यास अंकित झाळें आहे. बिश्यपांनीं सस्पिड केलेल्या 
भटांना सरकार नोकरीवर तसंच ठेवूं शकते; एकाचा 
उपाध्यानें सार्वजनिक रीतीनें सरकारविरुद्ध चळवळींत. 
अंग घातल्यास त्यांस शिक्षा होते; न ऐकणाऱ्या विश" 

पाचा पगार बंद कारेतात; भटांची परीक्षा सरकारातून 
होते; इ० इ०. औद्योगिक चळवळींकडे पाहतां बहुतक 
आगगाड्या सरकारच्या झाल्या आहित; धंद्यांस उत्तेजन 
दवेण्याकारेतां परकी माळावर जकाती बसविल्या आहेत; 
फाजीळ व्याजाविरुद्ध कायदे जिवंत केले आहेत; आणि 
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रविवारची सुट्टी अमलांत आणिली आहे. पोस्टाची स्था- 
पना करून हुंड्यांचें वगेरे काम सरकारानें आपल्य़ा हा- 
तांत घेतलें आहे, आणि पुस्तकं देखील सरकार लोकांस 
प्रकाशकांकडून आणून देते. शिवाय, सामाजिक जीवि- 
तावरीळ सरकारी नियंत्रण मत्यक्ष व अप्रत्यक्षरीत्या वा- 
ढविणारे कायदे झालेच आहेत. असल्या कायद्यांखालीं 
१८८० सालापावेता २२४ सोशिया!लिस्ट मंडळ्या बंद 
केल्या आहेत, १८० मासेके दाबून टाकिलीं आहेत, 
व ३१७ पस्तर्के निषिद्ध ठरविलीं आहेत. शिवाय, 
व्यापारी जमाती, व सरकारी विमा उतरणाऱ्या मंडळ्य़ा, 
ह्यांना तेथील प्रधान उत्तेजन देत आहेत. ह्यावरून ए- 
कंद्र संघटना ज्यास्त संकाठेत कशी होत चालली आहे; 
औद्योगिक रचनेच्या मानानें योद्विक रचना कशा वा" 
ढत चालल्या आहेत, दिवाणी संघटनेबद्दळ लप्करी सॅ” 
घटना कशी उत्पन्न होत आहे,-म्हणजे व्यक्तीवरील 
!नेयंत्रण वाढून तिच्या जीविताचें नियमन ज्यास्त बा” 
रीक रीतीनें कसें व्हावयास लागलें आहे, हें स्पष्ट दिसत. 
. शेवटचे उदाहरण, साहेब म्हणतात, खुद्द इग्ठंदच- 

च घेऊ. त्या देशांत अलीकडे (१८७६-७७ सालापासून 
लप्करा चळवळीस इतका जार आला आहे कीं, इंग्लंद- 
च्या सचित्र साप्ताहिकांतून ळढाईखरीज दुसरी चित्रैच 
बहुतेक येत नाहींशी झालीं अहित. उद्यमरी(ळ नमुन्या 
दहविशेष चिन्ह जे स्वेच्छिक सहकार्य त्याच्या ऐवजीं 
- राऊ नमुन्याचे विशेष चिन्ह जे जबरीचें सहकार्य 
त त्या देशांत कसे दिसूं लागळे आहे द्याची उदाहरणें 
( दुसऱ्या भागांत ) दिलीं आर पण ल- 

५७ अहेत. पण 
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प्करी संघटनेमध्येंच हीं तसलेच फेरबंदंल॑ होत आहेत. 
उदाहरणाथे, जी व्हालोय्यर फोज प्रथमं देशाच्या सं- 
रक्षणासाठींच म्हणून तयार केलेली होती ती बाहेर दे- 
शीं युद्धाला पाठविण्याचे घांटत आहे ( बोअंर यंद्धांत 
गेली होतीच ); म्हणजे, तीस कायमच्या फोजेचं ज्यास्त 
ज्यास्त स्वरूप येत आहे. शिवाय, इतके दिवस लष्क- 
री हपीसर कामावर नसंळे म्हणजे त्यांस सांधा गृहस्थी 
पोंषाक घालतां येंत असे, पण आतां असा हुकूम सुट- 
' ला आहे कीं त्यांनीं नेहमींच आपले युनिफाम वापरावे. 
शिवाय, दिवाणी कामांवर लष्करी ठोक नेमण्याची प्र- 
वृत्ति वाढत चालली आहे; उदाह्रणाथे, १८७१४ सालीं 
शास्त्रीय व॑ कलाविषयक वगाचे ९७ तपासनीस लष्क- 
री खात्यांतील होते. पोलिसालाही रिव्हार्हर नाभक छो- 
टंथा बंदुका देऊन लप्करी शिपायांचे स्वरूप देण्यांत 
येत आहे. याशिवाय अन्य रीतींनींही खासगी संस्थां- 
बेद्दलं सरकारी संस्था स्थापन करण्याकडे कळ वाढत 
चालला आहे. शास्त्रीय शोध करंण्यासाठा सरकाराने 
आधींचं कांहीं देणग्या दिलेल्या आहेत; आणि त्या वाढ- 
वा म्हगून कांहीं लोक म्हणत आहेत. शिकविण्याचा 
अधिकारं असलेल्या शिक्षकांची नोद ठेवण्याचा कायदा 
घाटत आहिं; तद्रतच स्थानिक सावेजनिक पुस्तकाल्यांची 
तपासणी मुख्यं सरकाराकडून व्हावा म्हणूच एक बिल 
पढे आठे आहे. आंयुप्याचा विमा प्रत्यकानं उतरलाच 
पाहिजे म्हणून कांहीं लोक म्हणत आहेत; आणि एका 
गोष्टींत नियंत्रण केळे म्हणजे दुसर्‍या गोष्टींत त 
करण्याची आवद्यकंता त्यापासून कश्या उत्पन्न हात 


३८ 
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द्यांचे ते उत्कृष्ट उदाहरण आहे; कारण जबरीच्या ध-- 
मीढायाच्या कायद्यामळें गरीब लोक अविचाराने ल्म 
करावयास लागल्यावरून त्या लम़ांपासून होणाऱ्या सः 
ततीच्या पोषणासाठीं जबरीच्या विम्याचा कायदा करा- 
वा लागत आहे 
एवंच अस दिसत कीं ज समाज नेहमीच मोठ्या 
प्रमाणावर य॒द्धशीळ असतात त्यांच्याच ठिकाणा त्या 
नमुन्याळा योग्य असे विशेष दिसतात असं नाहां, तर 
इतर समाजांतूनही युद्धशीळता वाढली म्हणज (तेला 
योग्य असे विशेष वाढूं लागतात 
१२९. एकाद्या समाजाची रचना आणि त्याच्या घ 
टकांचे स्वभाव यांच्यामध्ये एकप्रकारचा निकट संबध 
असतो असे कांहीं ठिकाणीं स्पष्ट विधान केळ आह, आणि 
कांहीं ठिकाणीं ध्वनित केलं आहे णत नमुनदार 
अद्या युद्धश्ीळ समाजाच्या घटकांचे स्वभाव कसे अ” 
- सावे, आणि बहुधा कसे असतात; ह्या गोष्टींचे बारीक 
रोतीने विवेचन करू 
इतर गोष्टी समान असल्यास, एकाद्या समाजाचेच 
टक ज्या मानाने झारीरिक शक्ति आणि शोये यांनी 
युक्त असतील त्या मानाने ते युद्धांत यशस्त्री होती 
आणि, एकंदरींत, एकमेकांशीं झगडणाऱ्या संमाजांपेका 
उ्यांच्यांत लुढाइंस लागणारे ज्यारीरिक व मानसिक युण 
जा यायाचा नव्हत, तर फारच सम्मानित 
जित्ाप माज टिकाव धरितील व पसरतीळ, ६ 
व आसीरियन खोदीव लेख विरून 
असे दिसते कीं खव चित्रेद्य 
ते लोक इतर सर्वे गणापेक्षां शो्याचे 
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, टिपण करून ठेवणे विशेष महत्त्वाचे समजत. * चांग- 
ला), “ न्यायी? इत्यादि शब्द जेव्हां प्राचीन ग्रीक लोक 
योजीत तेव्हां कुलीन, श्रीमान, वजनदार, शूर, अशा 
अथानं योजीत, मग तो माणूस नेतिक गुणांनीं कसाही 
असो; आणि “* वाईट हा शब्द गरीब, नीच, दुबळा, 
अश्या अथीनं योजीत, मग तो माणूस कितीही सद्गुणी 
असो. रोमन लोकांत सहुण आणि शोये हां एकच स- 
मजत ह्याचाही अथे तोच आहे. यूरोपामध्ये मारभी- 
च्या दंग्याधोप्याच्या काळीं सरदारी शील म्हणजे मोठं 
सन्मान्यशीळ समजल जात असून त्यांत मुख्यत्वकरून 
धीटपणाचा समावेद्य होत असे; तो गुण जर नसल तर्‌ 
बाकीच्या गणांची कांहींच किंमत नसे; आणि तो जर 
असेळ तर इतर पुष्कळ अवगुणांकडे, ते कितीही मोठे 
असले तरी, काणाडोळा करांत 

रानटी लोकांच्या परस्परविरोधी समूहामध्यू, काहा 
समूह आपल्या घटकांना ठार करणे इतरापक्षा जर 
ज्यास्त सहन करीत असतील,-म्हणजे कांहीं समूह ने- 
हमींच सूड घेत असून अन्य जर धेत नसतील तर त्यां 
च्यावर नेहमीं हले होत जाऊन ते हळू हळू नष्ट हात 
जातीळ, किंवा त्यांस अनिष्ट प्रदेशांतून वस्त करावा ला- 
गेल. म्हणून नेहमीं अक्षमाशीलांचा तगाव निघत अस- 
तो. शिवाय, सूड उगविण्याचा कायदा प्रथम विरोधी 
समूहांमध्ये अंमलांत येऊन नंतर समूहांतल्या समूहांत-. 
च अंमलांत येता; आणि समूहांतील कुटुबांमधाठ व, 
ज्ञातींमधीळ नेहमींचे तंटे जावास जीव ह्या सामान्यत- 
तत्वावर चाळ. लागतात. म्हणून युद्धशील अंमदानांत. 
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सड उगविणे हा सद्रुण बनतो, आणि तसें करण्यास , 
चुकणे हा दुगुंण बनतो फीजीयन लोक मुलांस राग 
यावा एतदर्थ उत्तेजन देत असल्यामुळे, कोणीं अपमान 
केल्यास तो मकाट्याने करण्याच्या ऐवजीं माणसान आ- 
त्महत्या करावी अक्षी उदाहरणें वरचेवर घडतात आणि 
अशींही घडतात कीं मरणाऱ्या माणसाने आपल्या म्र- 
णाचा सूड उगविण्याचे काम आपल्या मुलावर सपवाव 
हा मनोभाव आणि त्यापासून उद्भवणाऱ्या चाला परवा 
अगदीं विसदश परंतु चांगल्याच युद्धश्लांल अशा अनक 
लोकांत दृष्टींस पडतात. ह्याच अगदीं पूर्वकडचे उदाह- | 
रण म्हटलें म्हणजे जपानी लोकांचे होय. त्यांस अस शि: 
कविळेळें असतें कीं, आपल्या बापास मारणारासमवत मा- 
णसारने एकाच आकाशाखाली राहतां कामा नये; आपल्या 
भावास मारणाराविरुद्ध शस्र आणण्यासाठी त्यास कधी घरा 
जाण्याचा प्रेसंग येतां कामा नये; आपल्या मित्रास मार 
णारांबरोबर त्याने एकाच राष्ट्रांत रहातां कामा नय 
पाश्चिमकडीळ उदाहरण पाहिजे असल्यास फ्यूडळ पद्ध 
तीच्या अमदानींतील फरान्साचे घ्या. तथे त्यावळा 
चाळ असे कीं, कोणी ठार झाला असल्यास किंवा त्यास 
दुखापंत झाली असल्यास त्याच्या आप्तांनीं त्याबद्दळचा 
सूड तो गुन्हा करणाराच्य़ा कोणत्याही आप्तावर उग 
कळी तो आप्त अगदीं दूर रहात असून त्यास 
ज्ञ ह य माहिती नसली तरी हरकत ना 
1 फार जोरांत असेल तेथें सूड वेण 


स 
ह व खासगी कतंव्य बनते हे हल्लीं मॉन्टीनी 
छोकांत दृष्टीस पडतं, कारण ह्या कारणामुळें 
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हे लोक तुक लोकांशीं आज कित्येक शतकें लढाया 
करींत आहेत 

जेथ शत्रूंचा संहार करण्याची चळवळ सारखी चालले- 
ली असेल तेथें त्या कृत्यापासून ते करणारास आनंद व्हा- 
वयास लागेल; जेथे इतर माणसांस जित करणे हे मोठे 
सन्माननीय कृत्य समजल जात असेल, तंथ इतरांवर 
आपला पगडा जोरानें बस१िण्यांतच माणसांस आनंद 
वाटं लांगेळ; आणि जित लोकांस ठुबाडण्यांत प्रतिष्ठा 
वाटं लागली म्हणजे त्याबरोबर मालमत्तेवरील एकंदर 
जे हक्क त्यांच्याविषयीं त्या लुवाडणारास बेपवोई वाहू 
लागेल. आतां जे ठोक शत्रच्या समोर शोयोने वाग- 
तात ते मित्रांसमवेत मित्रेपणाने वागतील ही गोष्ट ज- 
श्री संभवनीयच नाहीं, तठ्ठतच इतरत्र नेहमीं लढाया 
करून जे मनोविकार वृद्धिंगत झाळे असतील ते घरींही 
आपला प्रभाव पाडणार नाहींत हीही गोष्ट संभवनीय 
नाहीं. नुक्तेच आपल्या नजरेस आठच आहे %। समा- 
जाबाहेर सूड उग्वीत राहिल्यानं समाजांतह! सूड उ 
गविण्याची प्रवात्ति लोकांमध्ये उत्पन्न होते;आणि नेहमींच्य़ा 
लढाईमुळें त्यांच्यामध्ये विचार व काते एताहूषयक 
ज्या ज्या संवयी उत्पन्न होतील त्यांचे पारेणाम एकंदर 
सामाजिकजीवितावर झालेच पाहिजेत: निरनिराळ्या 
काळच्या व स्थळच्या उदाहरणांवरून असं स्पष्ट होतें 
कीं. यद्धशीळ समाजांत जीवित, वित्त आणि स्वातंत्र्य 
एतद्रिषयक हक्कांची फारशी पवा कोणी करात नाह! 
उदाहरणार्थ, जे डाहोमन लोक इतके युद्धशील आहेत 
कीं त्यांच्या बायकाही लढवय्यांचें काम करितात त्या 
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च्य़ामध्य केवळ लोकांच्या संतोषासाठीं केद केलेल्या शं- 
कडा. लोकांस सावेजानेक रीतीनें ठार करण्यांत येत अ- 
सत. फोजीयन लोकांचे उद्योग व संघटना दोन्ही यद्ध- 
यास्प्र असून ते केवळ भोजनसमारंभाक!रेतांच आप- 
. हयाच लाकांना मारितात असं नाहीं, तर आपलीं अ- 
' भकहा शतश: ठार करितात, आणि एकादी नवी हो- 
डा पाण्यात प्रथम ढकलावयाची अशा उाप्क प्रसंगी दे- 
खाल माणसांचे बळी देतात, आणि खून करणं म्हणजे 
साठ प्रतिष्ठेचे कृत्य समजतात. आशिया व यूरोप ह्यांच्या 
. 'आर्चांन इतिहासावरून तरी तीच गोष्ट व्यक्त होते 
-उदाह्रणाथ, मांगळ व॒तुकं लोक पाह्ल्यापासून 
घरच्या घरांत खून करीत आहेत व अद्यापिही 
करतात. आ्रोक व. लारिन जातींच्या लोकांची 
स्थिति अद्नीच होती हू, स्पाटंन लोकांनीं एकदां 
'ढान हजार हेळट लोकांना ठार केळं होते, आगि क्रर 
रामन बादशाह केवळ संद्ययावरून शेकडो नागरिकांना 
ठार मारीत, ह्यावरून स्पष्ट दिसते. आतां जेथ माण- 
साच्या जीविताची इतकी बेपवीई आहे तेथ त्यांच्या 
“खातऱ्याची किती असेल हे सांगावयासच नका. ज 
“काक दुसऱ्यास ठार करण्यास काकू करीत नाहींत त. 
'त्यास गुलाम करण्यासही कांकं करणार नाहींतच. म्ह 
'पूज्नच लढवय्ये रानटी लोक लढाईंत सांपडळेल्या शत्रूस 
'दार करितात. किंवा गुलाम बनवितात प्राचीन काळा 
 'अॅकडे तिकडे कमज्यास्त युद्धशालता नेहमींचीच अस- 
| कत लोला हिरावून घेण्याविरुद्ध सामा- 

[ अल्प होता का प्रारर्भाच्य़ा 
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खरी धमीत देखील गुलामगिरीचा स्पष्टपणें निषेध के- 
'लेला नाहीं. जीवित व स्वातंत्र्य ह्यांची अशी स्थिति 
असल्यामुळें वित्ताचीही सहजच तशीच असते. जेथें 
जबरीने स्थापिळेळी मालकी प्रतिष्ठेची समजतात, तेथे 
दुबेलांनीं मालमत्तेवर सांगितलेले हक्क सबळ लोक फारसे 
मानतीळ हें संभवनीय दिसत नाहीं.  फीजी बेटांत 
प्रजेचा माळ बुचाडून आणणे हें नायकास फार शोभते 
असे समजतात; आणि चोरी जर उमगूं दिली नाहीं. 
तर तो मोठा गुण समजतात. स्पार्टन लोकांमध्येही 
चोरीच्या संबंधाने अशीच समजूत असे. मध्यकालीन 
यूरोपामध्ये एका समाजास दुसरा समाज नेहमीं ळुबाडीत 
असतां, समाजांतल्या समाजात देखील अशा ळुबाडण्या 
. सारख्या चालतच असत; आणि ह्याकेवळ सामान्यलांकच 
करीत असें नाहीं, तर सरकारी नोकरही करीत. । 
जेथे लढाई नेहमींच्या परिपाठांतील असेल, आणि 
जरूर ते गुण अत्यन्त संमानित असतील, तेथे ज्या 
च्य़ा अंगीं ते दिसणार नाहींत त्यांना लोक तिरस्क्राराने 
ब्रागवितीळ, आणि त्यांचे उद्योगधंदे अंगदीं हलके म्ह 
णून समजतील. प्रारंभीच्या पायऱ्यांवर कष्ट करणे ह 
काम स्त्रियांचे व गुलामांचे असत; आणि गुलाम म्हण 
ञञ जित माणस व त्यांचे वंशज; त्वचा त्यांच्यांत सवे 
प्रकारचा व्यापार खालच्या वर्गाचे लोक करीत अस- 
ल्यामुळे ते लक ह्ल्क्या जातीचे व स्वभावाचे म्हणून 
पुष्कळकाळपविती समजळे जातात, उदाहरणाथ, ठक 
हामीमध्ये ब्रेतीचा धंदा गुठाम करीत असल्यामुळे ती 
हलकी समजतात. जपानी सरदार व॑ इदेवाळे हाक, 
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दुय्यम प्रतीच असले तरी, ठ्यापार म्हणजे अगदींच 
तिरस्कार्य मानतात. प्राचीन इजिप्शन लोकांबद्दल वि- 
ल्किन्सन अस म्हणता काँ, स्पाटोप्रमाणेच तेथीलहीा 
श्रिपाड लोक सगळे कळाकसरीचे धंदे हलके समजत 
रॉलिन्सन म्हणतो, प्राचीन परयॅन लोकांस सत्रे प्रकार- 
च्या व्यापारधंद्याचा अत्यन्त तिटकारा असे. रोमन लोकां- 
चे विजय वाढून जेव्हां त्यांची सत्ता वक्िंगत होऊन 
गेली, तेव्हां त्यांनीं असा कायदा केला कीं, कामाबद्दल 
पेसा घेणं हें नीचपणाचे आहे, आणि सेनटाच सभासद 
व त्यांचे पुत्न यांनीं फायद्याच्या दृष्टीने कोणताही व्या- 
पार करूं नये. सवे यूरोपभर य॒द्धशीळ वग उदमीव- 
गोबद्दळ किती तिरस्कार व्यक्त कारेतो हं प्र'सेद्धच आहे 
आतां समाजाच्या फायद्यासाठीं स्वताचा जीव धो- 
क्‍्यांत घालण्याची इच्छा असण्यास, स्वदेशाभिमान 
ज्यास म्हणतात तो मनोभाव अंगीं बराच असला पा- 
हिजे. स्वताच्या देशासाठी मरणे हे मोठे कीर्तीचे काम 
आह्‌ ही समजूत जरी आवरयक आहे असं म्हणतां 
येणार नाहीं, कारण भाडोत्री शिपाई अक्या समजुती" 
शिवायही लढतात,-तरी असली समजत लढाईत यद्य 
यण्यास फार उपयोगीं पडते यांत संशय नाहीं; आणि 
ह्या समजुतीचा पूर्णे वाण कोणत्याही प्रकारच्या. लढाई 
स इतक प्रतिकूळ आहे कीं, इतर गोष्टी समान असल्या” 
जता म्हन यऊन पारतञ्य़ येण्याचा संभव फार 
*पून ज्या समाजांतून स्वदेशाभिमानबुद्धि वि- 


शष जाग्रत असेल त्यांचा टिकाव लागल्यामुळें ती त्यां- 
च्यांत कायमं होत असते. 
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ह्याच मनाभावाबरोबर आज्ञाधारणाचा मनाभावहा 
येतो. ज्या संयुक्त क्रियेसुळ, इतर गाष्टा समान असल्या- 
स, लढाईत यश येतं, ती संयुक्तक्रिया उत्पन्न हाण हा 
गोष्ट आपल्या इच्छा सेनापतीच्या इच्छहून कमी दर्जो- 
च्या समजण्याची जी व्यक्तींची तयारी (तेजवर अवल 
बून असते. म्हणजे निष्ठा हा आवरयक आहे. परारभच्या 
पायऱ्यांवर तिचे प्रदशेन तितक्‍्यापुरतच असत उदाह- 
रणार्थ, ऑराकेनियन लोक एरवी दुसर्‍याच्या कह्यांत रा- 
हण्याच्या अगदीं प्रतिकूळ असून लढाईच्या. वेळी ते- 
वढे मात्र त्या वेळापुरत्या नेमलेल्या सनापतीच्या अगदीं 
घोरणारनें वागतात. पण युद्धशीलळ नखुना जसा पक्क होत 
. जाईल, तसा हा मनोभाव कायमचा होतो. उदाहरणाथ; 
' एरस्किन सांगता कीं, फीजियन लोक 'फारच राजानष्ठ 
असतात: राजाच्या वाड्याच्या पायासाठा जिवंत परळ 
जाणाऱ्या लोकांस आपल्यास हा माठा मान मिळतो आहे 
असें त्यांच्यांत वाटतं. एका गुलामप्रांतांतीह लोक म्ह- 
णाळे, राजाच्या भक्ष्यस्थानी पडण हे आमचे कतेव्यच 
आहि. डेहामीमध्येही राजांगष्ठा अद्याच प्रकारची आह 
प्राचीन इंजिप्तमध्येहा तसेंच होतं. स्पाटोमध्य पूवा सा- 
गितळे कारणांवरून जरी एक राजा उत्पन्न झालेला न- 
व्हता, तरा जा राज्यव्यवस्थ] उत्पन्न झालला होती ता 
त्या लोकांस अगदीं शिरसा वथ असे. रोममध्ये देखील 
जरी देवनियुक्त राजा नस, तर! तेथील लोक लोकनियुक्त 
राजांचे फार अंकित असत आणि विशेषप्रसंगींच आ- 
पळे विरुद्ध मत प्रकट करात एकंदर युरोपाचा इ!ते- 
हास चाळतां असं दिसून येतें कीं, जेथे जेथ य॒द्धशाल 
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मनोभाव फार प्रबळ बनलेला आहे 
हे ज स्वभावाचे ठळक विशेष त्यांवरून नजर का- 
हून ती आता आपण कमी ठळक अशा विशेषांकडे लावूं 
या. निष्ठवरोंबर अथोतू श्रद्धा येत असते, कारण हे दोन 
मनोभाव बहुतेक एकच आहेत. समभरांगणांत सेनापती- 
च्य़ा आज्ञा मानण्याची तत्परता श्रिपायांमध्यें असण्यास 
त्याचा त्याच्या युद्धकाशल्यावर विश्वास पाहिजे; आणि 
शांततंच्या वळा तशी तत्परता लोकांमध्ये उत्पन्न हो- 
ण्यास दिवाणा कामांजही ता हशार आहे असा त्यांचा 
वेश्वाप्त पाहिज. त्याला जसजसा एकेक ज्यास्त जय येत. 
जाइल तसतसा लोकांच्या कल्पनाशक्तीवर त्याचा ज्या- . 
स्त ज्यास्त पगडा बसून त्याचा अधिकार वाढत जातो 
कारण लाकांच्या जीवितांचं नियमन करण्याची शक्ति 
त्याच्या अग| आहे अकद्याविषयी आणखी आणखी व 
ज्यास्त ज्यास्त ठळक असे परावे त्यांच्या दृष्टोत्पत्तीस 
अऊ लागतात, आणि त्याची शक्ति अमित आहे अशी 
कल्पना त्यांच्या मनांत उत्पन्न होऊं लागते. त्यावरून 
सरकी व्यवस्थेविषयी त्यांच्या ठिकाणीं अमयीद विश्वा- 
स उत्पन्न होऊं लागतो. खासगी व सावंजानेक सव व्य 
वहार पाहणाऱ्या सरकारी व्यवस्थेवालीं लहानाचे मोठं 
साढल्या लोकांस सहजच असे वाटू लागते कीं, कोण- 
त्याही कामाची व्यवस्था अन्य तऱ्हेने व्हावयाचीच नाहीं 
ज्यास दुसऱ्या एकाद्या मक्कारच्या व्यवस्थचा अनुभवच 

नाही, त्यांस तसल्या व्यवस्थेची कल्पनाच । 
असे झाडे म्हणजे स होत नार्ह 

एकाद्या व्यक्तीनं आपण 
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होऊन एकादी गोष्ट करणे ह्याच्यावर (विरजण, पडत, 
आणि त्यामुळें खासगी साहसाची वाण उत्पन्न हात 
एकादी फोज ज्या मानाने व्यवास्थत बनत जाइल, त्या 
मानाने त्यांतील घटकाना स्वतंत्ररीत्या काणतीहा गाष्ट 
करण्यास मनाई उत्पन्न हात, आणि सवीस ठरावेक 
पद्धतीने आपापला कामे करावा लागू लागतात. गुलाम 
म्हटले म्हणजे त्यांच घना! सांगतीळ तेच ते करणार) 
बरं, ते धनी देखील सरकार परवानगीवा'चून काणता- 
ही नवा गाष्ट करण्यास असमथ असणार; आणि वर- 
च्या. दजाच्या सव अधिकाऱ्यांचा अनुक्रपान सहछा घ- 
तल्य़ाविना स्थानक अधिकाऱ्याचा परवानगी [मिळण 
अदाक्य. म्हणून अधिकारी काय देतीळ त॑ मुकाट्याने 
स्वीकारण आणि पुढाऱ्यारची आशा! करीत बसण अशा 
प्रकारचा मनोवा्ते अशा परिस्थितींत उत्पन्न हात. जथ 
युद्धशाठ नमून्याची पूण वाढ झालला! असेल तंथे प- 
त्येक गाषप्ट सावेजांनंक संस्थाच्या हातूनच झाला पाह 
जे; ह्यास कारण त्या संस्थांनी सवे क्षेत्र यापिलीं अस-_ 
तात एवढंच नव्हे, तर त्याना तीं व्यापिळीं नसतील 
तर कोणतीही गाष्ट म्हावयाचीच नाह! आणि द्यास, 
कारण स्वतः कोणतीह! गोष्ट करण्यास प्रोत्साहन देणा. 
ऱ्या सवे कल्पना व मनांभावना लोकांच्या मनातून नष्ट 
झालेल्या असतात ह हा 
एथवर सांगितळेल्या नेतिक परिणामांबरोबर एक वु 
द्विविषयक पारणाम उत्पन्न होत असता, ता आता सा- 
गितला पाहिजे ता हा काँ, पारुष कायेकारणसंबध त” 
वढा अक्या लांकांच्या लक्षांत येत असता आणि अप! 


फी 
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रुप येत नसतो. मूळ माणसाला कारण शव्दाच्या आ” 
घुनिक अथाची कल्पना नसत. त्याच्या सृष्टिकल्पनेप्र- 
माणे म्हटलं म्हणजे जिवंत माणस आण मृत माणसा- 
चीं भुते एवढेंच कार्यते कार्येकर तो समजत असतो. 
अकस्मात्‌ घडणाऱ्या सवे गोष्टी आणि नेहमींच्य़ाच प- 
रंतु निरनिराळ्या तऱ्हांनी होणार्‍या गोष्टी दैविक सत्ते 
करितात म्हणून तो समजतो. आणि ही उपपत्तिसरणी 
सुधारणेच्या पहिल्या पायऱ्यांवर कायम राहते; उदाह- 
रणार्थ, होमरने वर्णिळेळे ग्रीक लोक लढाईत जखमा 
>. मत्य ओणे. किंव ***4 0 __0 "नाच 
होणें, मृत्यु येणे, किंवा बचाव हार्ण, हा सव देवांच्या 
कृपेनें किंवा अवकुपेनं होत असतात म्हणून समजट! 
आणि से चांगल्या किंवा वाईट कृत्यांची प्रेरणा देवच 
करितात म्हणून मानीत. युद्धशीळ घटना आगि चळ” 
बळी चाळ. असतील तोंपाविता ही विचारसरणी कायर 
राहते. ह्याचें पहिलें कारण हे की,ती वेळ का्येकारणसंबर् 
शोधून काढण्यास प्रतिकूल असते. शाखे हीं कर्लार्पा' 
सून. उत्पन्न होत असतात; म्हणजे, कलांच्या अभ्या” 
सापासून जीं सत्ये प्रत्ययास येतात त्यांस सामान्यस्तरू 
दिल्याने त्यांना सुरवात होत असते. पदार्थ उत्पन्न क्र 
ण्याच्या पद्धति जसजशा वाढत जातील व ज्यास्त ज्या. 
स्त संकीणे होत जातील, तसतका| ज्यास्त ज्यास्त नि 
टता एकस्वख्यता ( पाणिणाध28 3 . 
जबद्दूलच्या कल्पना न न व वन व 
वृद्धिंगत होतात. तया मनांत उत्पन्न बे 
अडथळा आणीत अत सद्योगिक मग 
ल्यामुळे पोरुष कायेकरांबदद 


असते. म्हणून सामा 
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पोरूष कारणांची कल्पना उत्पन्न होण्यास ती प्रतिकूल 
असते, दसरं कारण हे की, बोद्वेक शिक्षणास युद्धशीलता 
प्रत्यक्ष दाबून टाकांत असते, व त्याचाही पारंणाम ताच 
होता. जे लोक शास्त्रा्षांना वाहेलेळे आहेत त्यांना उद्या- 
गाला वाहिलेल्या लोकांचा जसा तिरस्कार वाटत असता 
तसाच ज्ञानाला वाहिलेल्या लोकांचाही वाटत असतो 
स्पाटेन लोकांत ही गोष्ट प्राचीन काळा उवड उघड द- 
सून येत असे; आणि फ्यूडल पद्धतींच्या अमदानांत सव 
यूरोपांतच ती दिसून येह; कारण त्या वळा [दिकण ह 
भटांनी व हलक्या लोकांनींच करावे म्हणून समजत. 
एवंच, युद्धशीलतेच्या काळीं माणूस डळ कल्पनांपासून 
मुक्त होत नाहीं, आगि नेसाभक नियमबंधाचा कल्पना 
त्यास होत नाहीं. तिसर आणि सुख्य़ कारण ह्‌ का, 
यद्धश्ीळ व्यवस्थ| असली म्हणजे पे!रुपकायकराचा अ- 
नुभव सारखा आणि ठळक रातान येत असता, आणि 
त्याहळें अपौरुषकारणांची कल्पनाच अत नाहीं. लष्क- 
रांत सेनापतीपासून ता! डळ शिकणाऱ्या उमेदवारापथत, 
सवीच्या हाळचाली कोणत्या तरा वरिष्ठाच्या हुकमाप्र- 
माणे होत असंतात; आणि सगळय़ा समांजांतच एकेद्र 
गोष्टी मुख्य शास्ता व त्याच बंगंलबंच्चे हयांच्या अगादा 
इच्छेनुरूप होत आहेत असे लोकांच्या प्रत्ययास यत 
ज्ञेक व्यवहाराची उपपत्ति लावताना 
रणंसंबंध तेवढा लक्षांत आणेतात. 
क्षण लोकांच्या! कृर्तीचे वणन असा 
ट्यांनी असं ग्रृहीतच 
क्षण माणसांनी बन- 


लोक पोरुष कायक 
इतिहास म्हणज वल 
समज बनून जाता आणि लक सुक 

रू लागतात का; समाज हे विल 


2९ 
- ह. | 
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विळेळे आहित. अपोरुप कार्यकारणकल्पना असल्या लो- 
कांच्या मनाळा अगदींच अपरिचित असल्यामुळे सा” 
मानिक उत्क्रमणाची सरणी त्यांच्या लक्षांत येत नाहीं. 
सामाजिक रचना व व्यापार स्वाभाविकरीत्या उत्पन्न होत 
असतात ही कडूपना त्यांना अगदीं अनोळखीची अस- 
ल्यामुळें ती कोणीं त्यांच्यापुढे मांडिल्यास त्यांस ती मूख- 
पणाची वाटते. स्वताचेच नियमन करणारी अशी एकादी 
सामाजिक सरणी असूं ठाकेळ ही कल्पनाच त्यांच्या डो- 
क््यांत भरत नाहीं. एवेच, युद्धशीलतेमुळें माणूस तिला 
योग्य अशा नातिकस्वरूपाप्रतच पावतो असे नाही, तर 
बौद्धिकस्वरूपाप्रतही पावता; आणि त्य़ा स्वरूपीं त्यास 
युद्धशाळसरणीपळीकडे कांहींच दिसत नसते. कि 
१३०. एवंच समाजघटनेच्या युद्धशीळ नमुन्याच 
स्वरूप आपल्या लक्षांत तीन तऱ्हांनी येते. त्या तीन 
तऱ्हांनी लक्षांत आलेल्या गोष्टींची तुळना करतां त्या! प्र 
स्परांशीं सुसंगत कश्या दिसतात ते आतां पाहू. _ 
न विरोधी समाजांपासून स्वताचे सरक्षण करण्यास योग्य 
होण्यासाठी केवळ विचारावरूनच स्पष्ट दिसणाऱ्या अंशी 
कांही अटी समाजास पुऱ्या कराव्या लागत असतात" 
संयुक्तजीवित कायम राखण्यासाठी जरूर ती संयुर्च” 
किया अत्यंत फलप्रद होण्यास त्या क्रियस प्रत्येका" 
ने हातभार लाविला पाहिजे. इतर गोष्टी समान अस 
डा जना आच्या ााक 
स्त असेळ; आतां अथी ह युद्धशक्ति सवात 
१ | अथोत्‌ अलढवय्या वर्ग लढवरय्य 


पोषण करण्यास जे मे र 
करण्यास जेवढा पाहिजे त्याहून मात्र मोठा * 
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संतां कामा नये. बरं, सवाचे श्रम प्रत्यक्ष किवा अप्रत्य- 
क्षरीत्या लढाईच्या कामीं खचे होत असतां, जर त अ- 
त्येत संयुक्त असतील तरच अत्यन्त फलप्रद हाताठ 

आणि लढवय्यांमध्ये संयुक्तता असून त्यांच्याशा अलढ- 
वय्यांची सहक्रिया अद्या प्रकारचा असली पाहिजे काँ, 
त्यांची मदत त्यांस जलद रीतीने आण पूण रीतीने 
व्हावी. ह्या सर्वे अटी पुऱ्या होण्यास प्रत्यक ब्रक्तीचे 
जीवित, क्रिया, आणि वस्तू समाजास लागतील तका! 
उपयोगांत आणतां आल्या पाहिजेत. . आता सवीनीं 
अशा प्रकारें श्रम करावे, त्यांजमध्य संय॒ुक्तता असावी, 
आणि व्यक्तींचे हक्क समाजाच्य़ा हक्कांत निळीन होऊन 
ह्या गोष्टी होण्यास अगांदर स्वेच्छाचारी नियामक घट- 
ना किंवा सरकार पाहिज. अव्हा समह मोठा असेल त- 
व्हां लढवय्या नायकाची इच्छा अमलांत येण्यास त्या- 
च्या हाताखालीं खाळखालच्य़ा दजीचे अनेक अधिका- 
री असले पाहिजेत; म्हणज त्यांच्य़ाद्रारा लढवय्या व 
अलंढवरग्रा भागांना हुकूम पोंचावितां येतील आणे त 
अमलांत आणतां येताठ सेनापति शिपायास ज्याग्रमा” 
गे त्यानं काय कल पाहिजे व काय करतां कामा नये ह 
सांगतो, त्याप्रमाणेंच एकदर्‌ सगळ्या. युद्धशीळ समाजा. 
मध्ये एकंदर शासन खालांन विधिविषयंक व खात्रीनं 
निषेधविषयक असत म्हणजे शास्ता काहा गोष्टी करू 
नका म्हणूनच लोकांस सांगता असे नाहीं, तर काहा 
गोष्टी कराच म्हणूनही सांगत! तात्पये, शिपायाप्रमाण ना- 
गरिकही एकाप्रकारच्य़ा सहक्रिश्रेच्या सरणीखाठा रहात 
असतो. युद्धशीळ नमुना जसा परक होत जाईल तसा ता 


2६० र[जकीय संत्था 


ज्यास्त जून होत जातो; कारण तेणेकरून तसल्या स 
माजांतीळ व्यक्तींमध्ये जो स्निग्धपणा, जो संयुक्तपणा; 
जो अंकितपणा, आणि जो नियंत्रितपणा उत्पन्न हाता 
त्यामुळें आपल्या सामाजिक स्थिती, आपळ थढ आणि 
आपलीं वसातिस्थाने वदलण्याचे त्या व्यक्तःच ज साम- 
श्ये ते अवरयमेव कमी हात 

गव व प्रस्तुत, आण लहान व माठ असे काहा 
युद्धणीळ समाज तपासून पाहतां, प्रत्यक्ष अनुभवरीत्य़ा 
आपल्य़ा असे प्रत्ययास येतं काँ, जात परोस्थिति आ 
णि वाढीचे मान, ह्यांवरून उत्पन्न झाळळ भेद जरीद्या 
समाजांतून दिसून येतात, तरी त्याजन ग्रे वर विचार 
दृष्टया अनुमित केळेल्या प्रकारची कांहीं मूलसाइरन आ 
ढळन येतात रणाथ युद्धास योग्य अशा सरणा 
ला व्यक्तीच्या जीविताची, खातेच्याची आ५ माळम्त 
ची जद्या प्रकारची मालकी राष्ट्राकडे असला पाहिजे त 
सळी मालकी प्राचीन पेरू, डीजिप्त व स्पाटी यांप्रमाणे 
आधुनिक डेहामी व राशिया यांजमध्यें दिस्रून अत जं 
णि युद्धाविषयक उद्योगांना विशिष्ट समाजांस ज्यास्त 
योग्य करणारे फेरबदळ जसे उत्पन्न होत जातीळ, '.. 
त्या समाजांत, शियायांवर जसळ असत तशा प्रकारच 
हपीसरांचे वचस्व, त्यांचे जबरदस्तीचे हुकूम आर्ण 
त्यांची देखरेख हीं सर्वत्र पसरून जातात, ही गोष्ट 
बाची डोम व वादद्याही जर्मनी यांजमध्यें क 

तशीच अलीकडं बाढ ट्‌ 

इंग्लंदांतही दिसन चते बादशाही बनत चाल 

शवर्टा, युद्धशीळ समाजघटक व्य चि स्वभाव अट 
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शा स्थितीस योग्य बनतात; अक्या प्रकारचा पुरावा आ- 
पल्यास मिळतो. लढाईत यद हें सवीत कीतिकर सम- 
जून शोर्य आणि शाक्ति म्हणजेच चांगळेपणा अस अस. 
ल्या समाजांतील लोक समजू छागतात. सूड घेणे ह 
त्यांचे एक पवित्र कर्तव्य बनून जात; आण सूड 
ण्याचा जो कायदा ते बाहेर अमलांत आणीत असतात 
तो घरीही अमलांत आणून, ते बाहेरच्याप्रमाणे वरह) 
आपल्याकारीतां इतरांस वळी देण्यास तयार हातात; 
कारण त्यांच्या सहानुभूती लढाईमध्ये सारख्या चचेचल्या 
जात असल्यामुळें शांततेच्या वेळीं त्यांस जाव येणे श- 
क्य नसत. म्हणून त्यांचा स्वदेशा[भिमान अक्या प्रकारचा 
असावा लागतो कीं आपल्या समाजाचा विजय हेच आ 
पल्या कृतीचे अत्यंत मोठें साफल्य म्हणून त्यांस वाटा- 
वेः त्यांच्या ठिकाणीं राजनिष्ठा अशा प्रकारची असली 
पाहिजे कीं त्यांनीं अधिकाऱ्यांची आज्ञा शिरसा वंद्य सा- 
नावी; आगि असला आज्ञाधारकपणा त्यांजमध्य उत्पन्न 
होण्यास त्यांच्या मनात अधिकाऱ्यांबद्दढ भरपूर ।वेश्वास 
पाहिजे. आतां अधिकाऱ्यावर भरंवसा, आणि म्हणून 
त्यांचे हुकूम मानण्याचा तयार! हीं असलीं म्हणज स्व 
ताच कोणतीही नवी गोष्ट आरंभिण्याचा शक्ति सहजच 
अगदीं क्षीण होते. प्रत्येक गाष्ट हपीसरांच्या द्वारा झाल- 
ली पाहण्याची मनास संवय झाली त. हजन 
णसास असं वाटूं लागत का हपीसरा सवत्र 
असलीच पाहिजे; इकड पोरुष का्येकारणसंबध पार- 
चित होईल व अपोरुष अज्ञात राहील अशा रीतीन ठा” 
चे सव व्यवहार होऊ लागल्यामुळें सामाजिक व्यापा 


करमक्.. - .. 
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र»स्वनियंत्रित व्यवस्थेने चालळवितां येतील ही कल्पना 
मनांत आणण्यानेच त्यांचे सामर्थ्य नाहींसे होतें. सारांश? 
व्यक्तिस्वभावाचे जे विद्षेष युद्धशीळ नमुन्याला जरूदीचे 
म्हणून विचारांती आपल्यास दिसतात तेच प्रत्यक्ष उ- 
द्भशीळ समाजांच्या घटकांम'्ये अपल्यास आढळूनयेतात. 


प्रकरण अठरावे 


समाजाचा उद्यमशील नमुना 
का न त्य नी 
१३१. गतप्रकरणात सांगितल्याप्रमाण समाजांस 
आंतन आपल्या पोषणाचे व्यापार चचाळवीत असतां, बा- 
हेरून बहुतेक सवदा शात्रंपासून स्वसंरक्षण करावयाच 
असल्यामुळें, त्यांच्यामध्य ह्या दोन परस्परभेन्न हेतू- 
साठीं योग्य अशा रचनांची मिश्रण बहुधा दिसतात. त्यांचा 


ती गुंतागुत काहून त्या एथक्‌ परथक्‌ करण सोप नाहा 
होइेळ ता दसरींत आ 


ह्यांपेकां ज्या रचनेचा विशष जार 
पल्या फांद्या पसरत उदाहरणाथ जेथ्र युद्धशीलळ न 

न्याची बरीच वाढ झाळेळी असल तेथें कामकरी हा 
बहुधा गुलाम असून ता शिपायाइतकाच परतंत्र असता; 
उलट, जथ उद्यमशील नमुना बराच पर्क्न झाळेला अस 


ल. तेथे शिपाई स्वेच्छेने ठराव अटींवर युद्ध 


तयार झालेला असल्यासळ; र 
काम करण्याचीच रिथांत प्राप्त झाळेठी एका ठि- 
] भागास ये!ग्य अश 
गीत पसरलेली दसत; आणि 
वर्गीस योग्य अद्या जी करारी 
स लागू झालेली हे 
[, गतप्रकरणात; हे आपल्या दृ्टास 
पडळेंच आहे कीं, 1१ 1 युद्धशीळ नमुना जसा 

यत प्कळ समाजांत इतक्या चा 
] वास्तविक स्व 


गल्या रीतीने दिसून ग्रेता का; त्याच्य 
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रूपाबद्दळ कांहींच संशय रहात नाहीं; पण ह्या अद्यापि 
प्रबळ असलेल्या युद्धशीळ नमुन्यांने उद्योगशीळ नमु- 
न्याचे विशेष इतके झांकळेले आहेत कीं, त्यांचे वास्त- 
विक स्वरूप पूर्णपणे असे कोठेंच दृष्टीस पडत नाहीं- 
वाचकांची व्यर्थ निराशा होऊं नये एतद्थ इतके सांगू- 
न, त्यांचे कांहीं गेरसमज होण्याचा संभव आहे त्यांचे- 
ही एथे निराकरण करूं. 

पहिली गोष्ट ही कीं, उद्यमशीलता म्हणजे उद्योगी- 
पणा असा गैरसमज कोणीं करून घेऊं नये. उद्यमशी" 
लतेच्या तत्त्वावर बनलेल्या समाजाचे घटक जरी बहु" 
था उद्योगी असतात, आणि तो समाज पक्कदशेस आला 
म्हणजे उद्योगी असणें हे त्यांस जरी भागच पडत अस- 
ते, तरी असल्या समाजामध्ये फार कम करगे म्ये फॉ” 
स अवदयच अततते अते मात्र गृहीत करतां कामा", ' 
रो. पाज ठान अधण थोडक्या श्रमांनीं उद्रान' 
होईल अश्या रीतीचे त्याचे अनुकूळ वततिस्थान अश 
तेथे समाजाचा नमुना उद्यमशील असूनही जिन्नस उ 
करण्याचे उद्योग बेतानेंच केठेळे चाटतोळ. एथे विशिट 
समाजास उद्यमक्ीलळ असं जे आह्मी म्हणतो तं त्याच्या 
घटकांच्या उद्योगीपणावरून म्हणत नाहीं, तर त्य्रांचि 
कमी किंवा ज्यास्त प्रमाणांवर होणारे जे श्रम तेया 
डिवेच्या तनाव होत असतील त्याच्या स्स्प 
ज्य की जतन द चागं. ध्यानांत येण्यास €. व्य 
मास पुष्कळ पति प क गुसन्यांवर बनलेल्या ऱ 

र उद्योग होत असं शके हधा अ 
सताही. प्राचीन इजिप्तमध्ये 2. 8. 

जिस्तमथ्ये कामकरी लोकवस्ती फॉर 


ह १ आ. वध धद, ” तो... 
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होती, आणि ते पुष्कळच व पुष्कळच प्रकारचे जिन्नस 
उत्पन्न करीत असत. प्राचीन पेरू देशांतही समाजरच- 
ना शुद्धयुद्धशांल असून लोकसंख्या फार होती व ते 
सारखे श्रम करीत अप्रत. तात्पर्य, एथे आपणास श्रम- 
संचयाच[ विचार कतेब्य नाहीं, तर श्रम करणारांची सं- 
घटना कोणत्या तर्‍हेची आहि ह्याचा विचार कतेव्य आहे. 
शिपायांचे एकादे रोजेमेट मातीचे बुरूज रचण्यास ठा- 
विठेळें असेल; दुसरे रान कापण्यास; तिसरे पाणी आ- 
णण्यास; पण तेवढ्यावरून तीं रोजिटें तितक्या पुर- 
तीं उद्यमशील समाज बनत नाहींत. त्यांतील संयुक्त 
व्यक्ती ह्या निरनिराळ्या गोष्टी हुकमाखालीं करीत अस- 
तात; आणि त्य़ांनीं उत्पादित वस्तूंवर त्यांचे खासगी 
र्तिः त्सल्यासुळ जरी त्यांचा काळ उद्ोग(ग"ग्रे जात 
असळा, तरी त्यांची घटना उयमदीण नसते... अशी 
युठठशीठ समाजास रेगिगेटी घटनेचे स्वख्प जसें 
ज्यास्त पूर्ण येत जाईल, तसतशी ही गोष्ट त्या संगढपरा 
समाजासच ज्यास्त ज्यारत लागू पडूं ळागते. 

दुसरा एक समाजनसुन! उद्यमशील नमुना म्हणून 
वाटण्याचा फार संभव आहे; कोरता त्यातून तो भिन्न 
म्हणून ओळखला पाहिजे. तो नमुना सोशियालिस्ट व 
कम्युनिस्ट लोक जसला असाव! म्ह गर म्हणतात तो 
होय. त्या नमुन्याच्या समाजाचे लोक जिन्नस उसन्न क, 
रंगे व ते ठिकठिकाणीं पुरविणे ह्या कामीं केवळ गुंतळे- 
ले असून त्या गोष्टी त कांहीं ठरीव नियमानुसार कश 
असतात. हा नमुना उद्यमशील नव्हें अस म्हणण्याचे 


कारण त्यामध्ये जबरीच्या सहक्रिय्रेच्या! तत्त्वाचाच एक 
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ण्ढै 
/ी) 
शै 


दसरा प्रकार समाविष्ट झाळेळा असत[. पत्यक्ष किंवा 
अप्रत्यक्षरीत्या, व्यक्तींस प्रथक्‌ पए्रथकू आणि स्वतंत्रप- 
णाने वाटेळ तसे वागण्यास ह्या नमुन्यांत मुभा नसतं; पस 
घेऊन जिन्नस देण्याच्या कामीं एकमेकांशीं वरचढ करण्या- 
ची बंदी असते. आणि योग्यवाटेळ तो मजुरा धऊन लाका- 
ची नोकरी करण्याचीही परवानगी नसते. कामकर्‍यांच न 
यमन करण्याची कोणतीही कृत्रिम पद्धांत अशा असू शक- 
णार नाहीं कीं जिच्यामुळे स्वाभावेक पड्धतात ढवळाढवळ 
होणार नाहीं. ज्या मानानं लोकांस वाटल त्या अटींवर 
आपणास बांधून घेण्याची मनाई करावा त्या मानाने त 
इतरांच्या हकमाप्रमाणेंच वागत आहत म्हणून समजलं 
पाहिजे, नियामक व्यवस्थेची घटना कशाह! प्रकारची 
असो, युद्धणशीळ समाजांरत[ळ ।नेयामक यवस्थेचा निय 
मितांद्षीं जो संबंध तोच तिचाही असता हछींच्या च 
ढाओढीच्या तत्त्वाविरुद्ध ओरड करणार सोर्यालिस्ट 
लोक जी व्यवस्था अमलांत आणूं पाहतात ता आह्ला 
म्हणतो अशाच स्वरूपाची खरोखर कशी अहि ही गो 
ह्या दोन गोष्टींवरून सिद्ध होते कां, पूर्वा! ज्या असल्या 
व्यवस्था अस्तिस्वांत होत्या त्या जे समाज प्राधान्यर्क 
रून युद्धशील होते त्यांच्यांत होत्या, आणि हीही अ 
सल्या ठप्रवस्था असाव्या म्हणून जे म्हणत आहेत 
विशेष युद्धशीळ समाजच म्हणत आहेत 
मुख्य विवेचनास लागण्याच्या अगोदर आणखी एकां 
ळा पाहिजे. उद्यमशील नर्स? कट 
स्पष्टस्वरूपींच दिसूं काग बेडीत मुडल्या म्हण 
तीळ अशी आद्या कोणीं करू 
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नये. तर, उलट, त्या रचना अस्पष्ट आणि अस्थाईक 
अशा स्वरूपच प्रथम उत्पन्न होण्याचा संभव आहे. त्या 
रचना अथीत्‌ पूर्वींच्या रचनांत फेरबदल होऊन उत्पन्न 
होत असल्यामुळें पूर्वींच्या रचनांचा सगळा मागमोस त्यां- 
च्यांतून निवून जाण्यास अवड्यमेव पुष्कळ काळ लागतो. 
उदाहरणार्थ, ज्या स्थितींत कामकऱ्यांवर त्याच्या यज- 
मानाची जनावरासारखी माळकी असून त्यांचे त्याच्या- 
साठींच खपावे एतदर्थ त्यास तो पोटास घालीत असतो; 
ती स्थिति जाऊन ज्या स्थितींत तो धनी, जमीन, आणि 
ठिकाण यांपासून अगदीं प्रथक्‌ होऊन, पाहिजे तेथें व 
पाहिजे त्यासाठीं काम करण्यास स्वतंत्र बनतो; त्या स्थि- 
तीची प्राप्ति अथोत्‌ पायरीपायरीनेच होते. शिवाय, यु” 
द्भशील स्थितींत पोषणाव्यतिरिक्त प्रजाजनांस कधीं कधीं 
बक्षिशी मिळत असते, ही व्यवस्था जाऊन त्यांस काय" 
मचे पगार, किंवा रोजमुरे, किंवा ठराविक रकमा ज्या 
व्यवस्थेप्रमाणे मिळूं लागतात, ती व्यवस्था हळूहळू आर्ण 
न समजतांच उत्पन्न होत असते. आणखी एक गाष्ट 
ध्यानांत धरावयाची ही कीं, विनिमयाची पद्धति प्रथम 
अनिश्चित असून, जेथे उद्यमशीलता बऱ्याच पर्कडशस 
येईल तेथेच ती निश्चित होत असते. अदलाबदटात 
जी सुरवात झाली ती एका वस्तूबदद' दुसरी वस्तु 
तक्‍या'च किंमतीची द्य.वयाची अशा स्पष्ट उद्देशाने झाली 
नाहीं;तर एक वस्तु नजर द्यावयाची व दुसरी घ्यावयाचा 
अशा रीतीने झाली;आणि द्या मूळच्या सवद्याच्या काह! 
खाणाखुणा अद्यापिही आपल्या इकडच्या ह्मा प्राच्य दु- 
क्ांतून दृष्टीस पडतात. कायरो शहरी दुकानदाराकड 
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कांहीं जिन्नस विकत घ्यावयास गेळें म्हणजे तो अगो- 
दर काफोचा पेला व सिंगारटचा डबा पुढ कारेतो; आगि 
नाईल नदींतून जाण्यास एक,ढी बोट ठरवितांना नावि- 
क गिऱ्हाइकाकडे नजराणे धेऊन येतो, आणि गिऱ्हाइ 
काकडून आपणास याबे म्हणून अपेक्षा करेतो. शिवाय . 
असल्या ह्या व्यापारांत निश्चित अशी समप्रमाण ।कमत 
म्हणून मुळींच नसते; किंमती ठराविक नसून त्या प- 
त्येक सवद्याच्या वेळीं बदलत असतात. म्हणून प्रस्तुत 
विषयाचं विवेचन करतांता नेहमीच आपण हे सत्य घ्या 
नांत ठेविलें पाटिजे कीं. उद्यमशीळ नमुन्यास योग्य 
अक्षा रचना व व्यापार थद्धणशीळ नमन्यास योग्य अशा 
रचना व व्यापार यांपासून हळृहळूच भिन्न होऊं लागतात 
अश्शा रीतीनं प्रस्तावना केल्यावर, आतां, जी समा” 
जघटना बाह्यशात्रंपासून स्वसंरक्षण करण्यास अगदी अ” 
याग्य असून, व्यक्तींच्या जीवितास साहाय्य केल्याने स 
माजाचे जीवित संभाळून धरण्यास योग्य बनळेळी आहे 
अश्या घटनेचे विशेष काय असले पाहिजेत हे विचारड 
ए्या पाहूं. म्हणजे, युद्धशीलळ नमुन्याचा विचार करता 
ना त्याच्या कल्पनेप्रमाणे उत्तम स्वरूपाचा जसा प्रथस 
न उत्तम अशा स्वरूपाचा विचार प्रथम करूं. _ 
् ऱ्य ज्या समाजाला वेरी समाजांपुढें आपल क 
1. चिरी डर असते त्यास जर सयुक्तक्रिया अ च 
माजांपासून यी उल्वपक्षी ज्या समाजास ब 
ही .कांदी गैत्यन्त य करावयाचे नसेल त्या संयुक्त! 
र्यक गोष्ट नाहीं 
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एकाद्या समाजाचे सारखं अस्तित्व राहण्यास पाहिली 
गोष्ट ही झाली पाहिजे कीं, त्याचा सगळ्याचा नाश बाह्य 
शात्रूना करता कामा नय, आणि दुसरी गोष्ट ही झाली 
पाहिजे कां, त्याच्या घटकांना आत्मपोषण व संतत्युत्पादन 
करण्याचें न साधल्यामुळें त्याचा अंशा-अंद्याने नाश होतां 
कामा नये . म्हणून पाहिल्या कारणापासून समाजाचा सं- 
हार होण्याची भीति जर नाहींशी झाली, तर दुसऱ्या 
कारणापासून संहार होण्याची तेवढी शिल्लक राहते.भातां 
समाजांतील व्यक्तींनी आपलें पोषण आणि संख्यावर्धन 
केळे म्हणजे समाजप्रतिपालन झाळेंच. प्रत्येकास जर 
आपलें हित आणि आपल्या संततीचे हित पूर्णपणे साध- 
तां आलें, तर समाजाचें हित अथात्‌ साधळेंच. म्हणून 
पहिल्या मानानें ह्या स्थितींत समाजास संयुक्तउद्योग फा- 
रसा करावयास नको. सगळ्या समाजाच्या हुकमाविना 
प्रत्येक माणूस आपला निवोह श्रम करून स्वतः करूं श- 
केळ, आपण उत्पन्न केलेले जिन्नस देऊन दुसऱ्यांनी उ- 
त्पक्ञन केलेळे पदार्थ घेऊं शक्रेळ, दुसर्‍यास मदत करून 
त्याबद्दल पैसे घेऊं शकेळ, आणि एकादी लहान किंवा 
मोठी गोष्ट करण्यासाठीं दुसऱ्यांशीं जूट करूं शकेल- 
सार्वजनिक क्रियेने दुसरा हेतु जो साध्य करावयाचा अ- 
सतो तो खासगी क्रिया योग्य मयोदच्या बाहर जाऊ 
न देणे हा होय; आणि खासगी कृति ज्या मानाने योग्य 
मयोदांच्या आंत आपण होऊनच हाऊ लागतील, त्या 
मानाने ह्या गोष्टीसाठी लागणाऱ्या सावेजानेक कृतीचा 


संचय कमी होऊन जातो 
एवंच युद्धशीळ नमुन्यांत संयुक्तक्रियची जरूरी ज- 
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शी आंतून लागते; त शी उद्यमशील नमुन्यांत मुख्यत्वे - 
करून बाहेरून असते म्हणजे, नेहमींच्या युद्धापासून 
मनप्यस्वभावामध्ये जे इतरातक्रम करण्याच विशेष कट 
उत्पन्न झालेळे असतील, आणि ज शाततच जीवित स! 
रखे राहिल्याने कमी हातील त्यांच्यासाठीं ह्या सयुक्त" 
क्रियेची जरूरी उत्पन्न झाळेली असत 

१ यद्धविषयक कृतीकरितां बनविलल्या समा- 
जामध्ये प्रत्येक घटकाच व्यक्तित्व त्यांच जीवित, स्वा 
तंत्य आणि वित्त ह्यांच्यासबधान सरकारच्या इतक 
अंकित करावे लागतं कां, त्याजवर बऱ्याच किंवा सवच 
अद्षांनीं सरकारची किंवा राष्ट्राचा मालकी ठेवावी लाग 
त असते; पण उद्यमक्लील नमुन्यावर बनविलेल्या समा 
जांत व्यक्तीच्या असल्या आंकेतत्वाचा आवरयकता 
राहत नाहां. दुसर्‍याच जाव घेण्याच्या कामांत ता गु 
तळा असतां स्वताचा जीव धाक्‍्यांत घालण्याचे प्रस 
त्यास आतां येत नाहींत; आपला थढा सोडून सेनाप 
दीचे. हुकूम मानण्यास त्यास आतां कोणी भाग पाडीत 
नाहीं; आणि सावैजानेक कामासाठीं त्याच्यापासून मा 
गतीरु तेवढी स्वताची मालमत्ता त्यास आता द्यावी 
लागत नाहीं. 

उद्यमशील व्यवस्थेमध्ये नागरिकाच्या व्यक्तित्वाचा 
बळी घेण्याच्या ऐवजीं समाजास उलट त्याच संरक्षण 
वा बद कारण त्याच्या व्याक्तित्वांचे सर 
रक्षणाची जरूरी नदीची कर्तव्य होऊन वसते. बा, 
राष्ठ्च प्रधानकतेव्य भरच व. हक 

पाहिजे, आणि ह्या कतेव्य 
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ऱ्ची योग्य बजावणी हाच उद्यमशील नमुन्याचा एक ठ- 
ळक विशेष असला पाहिजे, हें सहजच दाखवितां ये- 
'ण्यासारखं आहे. 


कारण हे.उघडच आहि कीं, इतर गोष्टी समान अस- 
ल्यास, ज्या समाजांत जीवित, वित्त आणि स्वातंच्य 
ही सुरक्षित आहेत आणि सर्वाच्या हिताहिताचा न्याय्य 
विचार होत अहि, तो समाज ज्यांत ह्या गोष्टी होत 
नाहींत त्या समाजापेक्षा जास्त भरभराटीस आला पा- 
हिजे; आणि, म्हणून; परस्परांशी चढाओढ करणाऱ्या 
उद्यमश्लीळ समाजांपैकीं ज्यांच्यांत व्यक्तींच्या हक्कांचे सं- 
रक्षण अपूणेरीत्या ह्दोत असेल ते जाऊन त्यांच्या ठि- 
काणी ज्यांच्यांत त पूणे रीतीने हात असेल ते आले 
पाहिजेत. म्हणून योग्यतमाच्या टिकावाने असा एक 
सामाजिक नमुना तयार झाला पाहिजे कीं त्यामध्यें व्य- 
क्तीचे हक पवित्र मानिळे जाऊन, ते संभाळून धरण्या- 
स, किंवा कदाचित्‌ त्यांजबद्दठ तिर्‍्हाइती करण्यास जे- 
वढी जरूरी लागेल त्या पलीकडे सरकाराने त्यांजवर ख- 
चाची जास्त गदा आणूं नये. कारण युद्धशीलतेंनं वृदि- 
गत झालेला मनुप्यस्वभावाचा परातिक्रमण करण्याचा 
कळ आतां निघून गेलेला असल्यामुळें, सरकाराकडे 
एवढेंच काम राहतें क्री ज्या परस्परविरोधी हक्कांची 
न्याय्य तडजोड कशी करावी हें लोकांस समजत नसेल 
त्यांची तशी तडजोड करावयाची. 

१३४. ज्या संयुक्तक्रियेच्या योगाने सगळ्या रा” 
्टाची शक्ति युद्धाच्या कामीं लावतां येते त्या क्रिथची 
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जरूरी नाहींशी झाल्याने स्वेच्छाचारी अश्या नियामक 
धटंनेचीही जरूरी नाहींशी होते. 

_असली घटना असल्या स्थितींत अनावश्‍यक अपते 
इतकेंच नाहीं, तर ती अस्तित्वांतच असूं शकणार नाहीं. 
कारण हे आपल्या नजरेस आलेच आहे कीं उद्यमशील 
नमुन्यास एक आव्यक गोष्ट अक्यी आहे कीं, इतरांच्या 
व्यक्तित्वाच्य़ा संचारास बाध न थेईळ अक्षया प्रकारचा प्र” 
त्येकाच्या व्यक्तित्वास पूर्ण संचार करूं द्यावयाचा; म्ह- 
णून माणसांच्या व्यक्तित्वांचे अन्य तर्‍हेने नियंत्रण क 
रणारा जो स्वेच्छाचारी अंमळ त्यास अया समाजांत 
जागाच देतां येत नाहीं. खरोखरच; अशा ठिकाणीं 
स्वेच्छाचारी शास्ता असणें म्हणजेच नागरिकांच्या स्वा" 
तंत्यांचे अतिक्रमण करणें होय. कारण त्यांनीं न दिळे 
ला अधिकार तो प्रत्यक्ष किंवा अप्रत्यक्ष दृष्ट्या चावी" 
त असल्यामुळें, त्यांनीं स्वेच्छेने आपल्या स्वातंत्र्यास 
'घातळेली जी मंयीदा तिच्याहून तितकी तो जोस्त स 
योदा घालणार; 

१३५. उद्यमश्ीळ नमुना असला म्हणजे जै नियम” ” 
लागतं ते सविजनिक इच्छा काय आहे ती पाहून 
अमलांत आणण्यास नेमळेल्या मंडळाकडूनच च्चांग 
रीतीनं होण्याचा संभव आहि; आणि ते करण्यास प्रति. 
निधिमंडळच उत्तम होय. 
बक या. वाढलेल्या समाजांत श्रमविभाग बराच पि 
त य सगळ्यांचे उद्याग सारख ् 

च्य याची र रची हिताहितांची तड 
जख्री उत्पन्न होते; आणि ही तड 
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खात्रीनें न्यायाची व्हावी एतद्थे, प्रत्येक मकारच्या हि्‌ 
ताहिताच्या लोकांस आपलें मत प्रद्शित करण्याचा 
संधि दिली पाहिज. ह्या कामाकरितां नेमिळठी संस्था 
एकाच व्यक्तीची बनळेली असावी हा गाष्ट केवळ क- : 
ल्पनीय आहे; पण असल्या एकट्या माणसास पुरावा 
ऐकिल्याविना निरनिराळ्या धंद्यांच्या माणसाच न्याय 
बेराबर रीतीनें तोडतां येणार नाहीत; म्हणून प्रत्येक व- 
गोनें आपल्या हक्कांचे प्रतिपादन करण्यास प्रतिनिधि 
पाठांविळे पाहिजेत. म्हणून पुढाळ दान पद्धतीपेकीं का 
णती तरी एक नि्वाडेळी पाहूज एक पद्धति ही कीं 
ह्या प्रतिनिधींनी एथक्‌ थक आणि खासगी रीतीने आ. 
पठीं म्हणणीं द्या तिर्‍्हाइतापुढें मांडावयाचा; आणि दु 
सरी पद्धाति ही कीं त्यांना एकमेकांच्या समक्ष त सग” 
ळ्यांपुढे मांडावयाचा) आणि सामान्य मंतेक्‍्याच्या 4५. 
रणांने निकाळ कायता प्रसिद्धपणे ळावावयाचा. आता 
निरनिराळ्या वगाच्या हिताहितांची योग्य तडजाड प" 
हिल्या पद्धतीपेक्षार्‍या दसऱ्या पद्धतीने होण्याचा सभव 
विशेष ज्यास्त आहे ही गोष्ट उघड असून दुसर अस 
गैळ नमुन्याच्या अत स्वरूपाशी ती ज्यास्त 
कारण तेणेंकरून माणसाच्या व्यक्ति- 


त्वांचें अतिक्रमण अत्यंत अल्प होतें. नागरिक आपल्या 
ठिकठिकाणच्या सर प्रतिनिधी पाठवितात त्याप- 

कांहीं नियमित कालपर्यंत नमून त्य 
काळांत आपल्या इच्छांविरुद्ध वागण्याची त्यास संधि 
देतात ते आपला व्यक्तित्व ज्यास्त गमावतात; बक्ाहण 
लोकनियुक्त प्रतिनिधी लोकांच्या नजरेखाली आणि एक” 
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मेकांच्या दाबाखालीं बोळत व वागत असल्यामुळे ते बहुज- 
नांच्या इच्छांशीं जुळतील असे निकाळ बहुतकरून देतात 
१२७. समाजाच्या संयक्तजीवितास अश्या स्थितात 
धोका नसल्यामुळे, आणि व्यक्तींचे जीवित अत्युत्तम 
रीतीने चालण्यास जी पारेसम्थिति आवश्‍यक आहे ता 
कायम ठेवणे एवढेंच काम सरकारास शिक राहिलेले 
असल्यामुळें, प्रश्न असा उत्पन्न होतो कीं, ही पारेस्थि- 
ति काय आहे र. 
ही पारीस्थिति म्हणजे न्यायदान यथायोग्य करणे 
हीच होय ही गोष्ट अगोदरच ध्वनित झाली आह; पण 
५: न्यायदान करणं *' ह्या शब्दांचा अथ्रे लोक बहुधा 
इतक्या अस्पष्ट रीतीने ध्यानांत आणीत असतात का; 
त्यांचा विशेष स्पष्ट खुलासा करणें दृष्ट दिसते. म्हणून 
असें सांगता कीं क्ती व त्यांचे पारिणाम यांच्यामथाठ 
जे योग्य संबंध ते कायम राखणे-म्हणजे प्रत्येकाचे परव 
त्नानुरूपच त्यास फायदा मिळूं देणे, कमीही नाही व 
ज्यास्त नाहीं-ह्याचे नांव न्याय. एकमेकांच्या साहच 
योसुळें उत्पन्न झालेल्या नियंत्रणांखालीं निरनिराळ्या 
व्यक्त। वागत असल्यामुळ, न्याय म्हणजे त्यांनी प्रत्येका 
आपापल्या वतनाचे परिणाम, जसेच्या तसे, भोगणे, श्र 
छास त्याच्या श्रष्ठत्वाचा फायदा मिळावा; आणि कनि 
छास त्याच्या कनिष्ठत्वाचा तोटा' सोसावयास लागावा 
म्हणून ज्या सावेजनिक कृतीमुळे कांहीं माणसांपासून 
त्याना (मेळविळेल्या फायद्याचा भाग काढून घेतला जाता; 


य काहास त्यांनीं न मिळविलेला असा फायदा दिला 
[त[, अक्षी सव क्ति त्याज्य होय 
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़ आतां चांगल्या वाढलेल्या उद्यमशील नमुन्यामध्ये, 
चांगल्यांची व वाईटांची, उद्चोग्यांची व आळशांची, जी- 
वितें सारखीं करूं पाहणारी जी सोशियालिस्टिक पद्धति 
तिचा समावेश होत नाहीं ह तेव्हांच सिद्ध होते. कारण 
लढाईच्या रूपाने समाजांमध्ये चालळलळला जीवनाथे कलह 
आतां बंद झालेला असल्यामुळे ज्या समाजात उत्तम 
व्यक्ती ( म्हणजे, उद्यमशील स्थितीस अत्यत याग्य 
अकद्या व्यक्ती ) सर्वीत पुष्कळ उत्पन्न हात असताल 
त्याच समाजांचा टिकाव लागून तेच सववत्र पसरले पा- 
जेत. अशी कल्पना करा कीं, दोन समाज परवा पर- 
स्परसमान असून शकांतील श्रष्ठ व्यक्तास त्यांच्या 
मेहनतीचीं फळ त्यांच्या व त्यांच्या संततीच्या 
फायद्याकरितां आपल्यापाशा ठेवावयास सांपडतात,आणि 
दसऱ्यांस तशा व्यक्तगंस आपल्या श्रमाच्या फायद्याचा 
कांहीं भाग कनिष्ठ व त्यांची संतति यांस द्यावा लागतो 
तर हें उघडच आहे कीं श्रेष्ठ ठोकांची दुसऱ्यापेक्षा 
पहिल्या समाजांत ज्यास्त भरभराट व ज्यास्त संख्या 
वृद्धि होईल. त्याच्यात दसऱ्यापेक्षां उत्तम मुलांची ज्यास्त 
संख्या लहानाची मोठी होइल आणि सरतेशवटां ता. 
समाज दुसर्‍्याहून ज्यास्त मोठा होईल. ह्यावरून 
अनुमान काढावयाच नाह कीं, कानिष्ठांस खासगी रीती- 
ने व स्वेच्छेने मदत करणें ह्याचा याझुळ निषेध होतो; 
तर केवळ सावेजानेक व जबरीच्या मदतीचा होय. चा- 
गल्यांना वाईटांबद्दळ वाटणारा जी सहानुभूति तिचे ज 
आपोआप परीणाम घडतील त्यास प्रतिबंध करताच येत 
नाहीं, व त्यांपासून एर्कदरात फायदाच होतो. कारण 
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सामान्यतः, आपल्या संख्यावद्धीस अडथळा येईल इत- 
के असले प्रयत्न चांगळे लोक जरी करणार नाहींत,तरी 
वाडटांची संख्यावृद्धि न होतां त्यांचा डु:ख कमी व्हावा 
इतकी ते त्यांस मदत करतील 
१२७. ज्याच्या पद्धतीखालीं प्रत्यकास आपल्या प्र” 
यत्नांचे स्वाभाविक फल तेवढच मळत), व कमज्यास्त 
मिळत नाहीं, त्या पद्धतीस अन्य दृष्टीने कराराची पद्ध 
ति असे म्हणतां येइल 
आपल्या अगोदर हँ लक्षांत आढच हे कीं ठ- 
रीव स्थितीची पद्धाते युड़शाठ नमन्यास सवथेव याग्य 
आहि. यद्ध करणाऱ्या फोजच सयुक्त काय जो क्रमिक 
अंकितपणा लागत असता, आणे ह. संयुक्तकार्‍ये खात्रांन 
होण्यास जो एकंदर समाजांत पसरण जरूर असते, त्या 
ची ती सहचारिणी आहे. असल्या स्थितात श्रम वत्य 
चे फळ यांमधीळ संबंध अधिकारी ठेवितीठ तसा असता 
सेन्यामध्ये प्रत्यक शिपायास अन्न, वस्र, वगर जैमि 
ळत असते त त्यांने केलेल्या कामाचे प्रत्यक्ष फठ न्‌सः 
ते, पण तं वरिष्ठाने स्वेच्छेप्रमाणें दिलेले असत; वत 
त्याच्यापासून कामही स्वेच्छेने घेत असतो; त्याप्रमा ण 
एकंदर य॒द्धशील समाजांत भ्रष्ठ कनिष्ठास काय % 
याचं त सांगत असतो, व त्याच्या श्रमाच्या उत्पन्ना 
खुद्लीस येईल तो वांटा त्यास देत असतो. पण 
र द नी जाऊन उद्यमशीलता जशी र 
होतात अनिगी व ति सी व 
क संवेत्र पसरतो ह विगते, वकर क, 
; आणि उद्यम्लील नसुना 
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वाढीस आला म्हणजे तो अगदीं सावेब्रिक होतो- 

हा जो कराराचा सावेत्रिकसंबंध त्याची न्याय्यरात्या 
बजावणी केल्यास प्रयत्नाशीं प्राप्तीची जुळणी करण 
( प्रयत्नानुरूप फलप्रासि हाऊ ढण ) ही जी गोष्ट उद्- 
मशीळ समाजांतीळ व्यवस्थांच्या द्वारा साध्य कराव्या 
ची ती साधते. जिन्नस उत्पन्न करणारा, ते लागताल तय 
पाठविणारा, कामावर देखरेख ठेवणारा; सलछामसलत दे- 
णारा, विद्या शिकविणारा, किंवा दुसर्‍या कोणत्याही त- 
हेची मदत करणारा, या नात्याने प्रत्यकास त्याच्य़ा 
कामाबद्दल मागणीप्रमाणे ठरेळ ती किंमत जर निळ, 
तर ज्या गुणानुरूप फलप्राप्तीन श्रेष्ठांची भरभराट खा- 


: त्रीनें होते ती अनुरूपता उत्पन्न ह 


१३८. पुनः, निराळ्या दृष्टीने पाहतां असे दिसून 
येते कीं, युद्धशील नमुन्यात सावेजनिक नियंतण विधि- 


रूपानें नियामक असून निषेधरूपानंही जरी तस असत; 
तरी उद्यमश्लीळ नमुन्यात त निमेधरूपाने तेवढंच निया- 
मक असते. गुलामास, शिपायास, किंवा लढाइईकरितां 


बनविळेल्या समाजाच्या अन्य घटकास अधिकारी म्ह- 
णतोः-“' तुला अमुके अमुर्क केळेंच पाहिजे; आणि अ- 


मक अमुक त्वां करताच कामा नये !/. पण उद्यमशील 


मुन्याच्या घटकास अधिकारी द्यांपैकीं एकच हुकूम 
कारितो; तो हा कीं, अमुक अमुक त्वां करता कामानये 
सहक्रिय्रेने आपले खास- 


कारण जे लोक स्वेच्छच्या 
गी व्यवहार चालवून रकाररूपी संस्था बनविण्या 
स व पोसण्यास स्वेच्छेने एकमेकांस साहाय्य करितात, 


ते ठोक अर्थात्‌ अशा प्रकारच असले पाहिजेत कीं त्यांस 
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(> 


अतिक्रमणाचा बंदोबस्त होईल अशीं नियंत्रण कायम ठ- 
वण्यापासून फायदा असल्यामुळे तेवढींच आपल्या व्य 
वहारावर लाढण्यास सरकाराला ते अधिक,र देतात. गु 
गार वगळतां ( आणि आक्षीं गृहीत केलेल्या स्थिती" 
त ते फारच थोडे असावयाचे ) बाकीच्यांपेकीं प्रत्येक 
जण अशी इच्छा करीळ कों आपण ढुस यांच्या कृता 
च्या टापूत जर हात घालीत नाहीं, तर ठस यान 
आपल्या कार्यक्षेत्रांत हात घाळू न्य, आण त्याच्या आ 
वाक्यांत आपण जे फायदे मिळवू ते आपर आपल्या 
पाशींच रहावे. ज्या प्रोत्साहक कारणामुळें आपल्य त्र्य 
क्तित्वाचा सार्वजनिक पालनकता संभाळून धरण्यास 
एकत्र होण्याची त्यांस स्फूर्ति होते, तेच कारण वरीढ 
हेतु साध्य होण्यास आपल्या व्यक्तित्वात जेवढा हात 
घाळं. देणे जरूर असेल त्या पळीकडे तो घातला जाऊ 
नये एतदर्थ एक्रत्र होण्यास त्यांस स्फृर्त देईल. 
ह्यावरून असें ठरतें की, जरी युद्धशीळ नउ र 
सेन्यांत जी रोजेमंटी व्यवस्था असत तशींच एकंदर 
-समाजामष्य़ेही असते, तरी उद्यमशील नमुन्यास यारा 
ज्यकारभार मुख्य केंद्रापासून पसरून अनेकांच्या! 
जाऊन त्याबरोबर त्याचा टापूही लहान हात असता 


९ 

सल्या सम|जांत न्याय देण्याच्या घटनेखरीज बहुतेक स 

सावजनिक घटना अवड्यच नाहीशा होतात; कार द्र 
तो 


सर्वाचे ठिकाणीं एक सामान्य विशेष असा अस 
नागरिकास त्याने काय करावे हें अधिकारपूवेक सांगून; 
किवा त्याच रक्षण करण्यास जरूर असेल त्यापेक्षा ६276 
स्त मालमत्ता त्याजपासून घेऊन, किंवा ह्या दोन्ही तःही/ 
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नीं त्या त्याजवर कुरघोडी करीत असतात ह्या किंवा 
त्या शाळेंत आपली मुळ पाठविण्याबद्दळ ज्यांच्यावर ज- 
बरी होत असते, ज्यांस प्रत्यक्ष किंवा अमत्यक्ष रीत्या 
सरकारी धमोधिकारी वगोचे पावण करण्याच्या कामीं 
हातभार लावावा लागता; ग्रामसमूहांतील अधिकाऱ्यास 
सार्वजानिक रीत्या धर्म करता यावा म्हणन ज्यांच्यापा- 
सून गांवपट्या घेतात वाचनालयाच्या वगेण्या द- 
ण्यासाठी पैसा शिछक टाकोत नाहात अद्या लोकांस फु- 
कट वाचावयास मिळावे म्हणून ज्यांच्यावर कर बसवि- 
तात. ज्यांचे व्यवहार देखरेख्यांनीं घाळून दिलेल्या नि- 


य॒माप्रमाण चालतात, सरकारच्या शास्रीय व कलारिक्ष 


णाच्या शाळा सरकारी मदतीने परदेदागमन इत्यादि- 
कांचे खच ज्यांस द्यावे लागतात; त्या सर्वाच्या व्याक्ति 
त्वांचें अतिक्रमण हात असते; ' कारण अशा रीतीनं ते 


स्वत: खान करणार नाहांत अक्या गोष्टी त्यास करा 


व्या हागतात किंवा त्यांच्या खासगा कल्याणास लाव- 


तां येण्यासारखा पैसा त्यांच्याकडून घेतला जातो. अ- 
शा प्रकारच्या जबरीच्या व्यवस्था युद्धशीळ नमुन्याशा 
जरी सुसंगत आहेत, तरा उद्यमक्लीळ नमुन्याशी त्या 


विसंगत आहत 
सावेजानेक 


तर खासगी 


जांत सावेजान क 


व्यवस्था व्यापून टाकितात - 
हा विशेष उत्पन्न होण्यास अनर्क कारणे एर्कत्र 
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ळतात. ज्या हेतूंसुळे लोक इतरांच्या हक्कांचे अतिक्रमण 
न होईल अक्या रीतीनें आपल्या हक्कांचे प्रतिपादन क? 
रण्यासाठीं एकत्र होतात, त्याच हेतुंमळें इतरातिक्रम न 
करतां त्यांचा खासगी संयोग बननिण्याचा जो हक्क त्या- 
च्यात काणीं हात घाळूं नये एतद्थे ते एकत्र होतात 
शिवाय हा किंवा तो व्यवहार किंवा व्यापार करण्याक- 
रितां आपखुशीनें मंडळ्या बनवून संयुक्त रीतीने तो 
करावयाचा म्हणन ते एकमेकांशीं करार कारेतात; आणि 
असल्या मंडळ्यांचे कारभार सहजच प्रतिनिधींच्या द्वारा 
होत असतात. सारांश, अद्या समाजामध्ये सरकारांत व 
खासगी व्यवहारांत, सववत्र, एकच तत्त्व गोवलले दृष्टा 
त्पत्तीस येत. एवंच उद्यमशील नमुन्याचा एक अनिवार्य 
विशेष हा असतो कीं, त्या समाजांत अनेक प्रकारच्या 
व अनेक आकारांच्या राजकीय, धार्मिक, व्यापारविषयक; 
थंदेविषयक, औदार्यविषयक आणि सामाजिक मंड्या 
उत्पन्न होऊन वाढत जातात 
१४०. उद्यमशील नमुन्याचे अप्रत्यक्षरीत्या उत्पन्न 
होणारे आणखी दोन विशेष आहेत, त्यांचा आतां उ 
सख करू. त्यांपेकी एक, तो नमुना युद्धशीलाच्या मानाने 
बराच लवचीक असतो हा होय 
जापावेता संयुक्तक्रियेची जरूरी राष्ट्रीय संरक्षणासा2! 
म्हणून भासत असत--जापावेता संयक्तसंरक्षण 
अतिक्रमण करण्याकरितां सव कनिष्ठ सवे श्रष्ठांच 
- पन यासाठी क्रमिक अंकितपणा कायम ठेवि€ 
'भाणस ज्या स्थितींत जन्मलीं असतीळ त्या 
स्थितीत त्यांस ठेवणारी जी ठराविक स्थितीची सरणी 


| 


| 
| 
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ती ज.पावेतां कायम राखिली जाते-तापावेतो सामाजिक 
संघटना अगदीं ताठर्‌ राहते. ज्या गरजांपासून युद्धशी- 
ल नमुन्याची उत्पत्ति होऊन तो कायम राहतो, त्या गर- 
जा नाहीशा झाल्या म्हणजे, आणि परस्परांच्या फायद्या- 
साठी प्रयत्नसंयोगीकरणार्थ कराराचा संबंध सवेत उत्पन्न 
होऊं लागला म्हणजे, सामाजिक संघटनचा ताठरपणा 
नार्हासा होतो. मग जागा आगि धंदे वशपरंपरेच्या त- 
त््वावर ठरण्याच्या ऐवजीं वाकबगारीच्या तत्त्वावर ठरू 
लागतात, आणि लोकं अमुकच धंदा करण्यास आतां 
बांधलेळे नसून जे धंदे करण्यास ते अत्यन्त योग्य अस- 
तीळ ते ते करूं लागल्यामुळें रचनाबदळ सहज होऊं श- 
कतात. एवंच, उद्यमशील नमुन्याच्या रचना सहज ब- 
दलतां येण्यासारख्या असल्यामुळें, त्या नमुन्यास नव्या 
गरजांस योग्य असे स्वरूप सहजगत्या येऊं शकतें. 
१४१. उद्यमशील नमुन्यांत दुसरा एक विशेष उ- 
त्यक्न होतो तो हा कीं, राष्ट्रांचे उत्पन्नविषयक जे आ- 
पापल्यावरच अवलंबून राहणे त॑ नष्ट होऊं लागते. 
शेजारच्या समाजांशीं जोपर्यंत वैरभाव सुरू अस- 
तीळ तोपावेता प्रत्यक समाजास सवे वस्तू आपल्या 
आपल्यांतच उत्पन्न करणें जरूर असतं; पण त्यांच्याशीं 
शांततेचे संबंध उत्पन्न झाळे म्हणजे ह्या स्वावलंबनाची 
आव्यकता नाहींशी होते. म्हणून हल्लींच्या राष्ट्रांमध्ये 
लढाड् जशी कमी होत जाईैळ तसं त्यांचे हींच जिन- 
सांसंबंधांचे स्वावळंबन कमी होत जाईेळ, आणि पॅरॅस्प- 
एश्रय वाढतं जाट्रेळ. प्रत्येक राष्ट्रास कांहीं विशिष्ट माठ 
उत्पन्न करणे विशेष सुलभ असल्यामुळें. निरनिराळ्या 
४१7” 


४१८२ राजकीय संस्था 


राष्ट्रांनी जिनसांची अदलाबदल करणें जसं एकापक्षी 
सदी'च्याच फायद्याचे होईल, तट्ठत्‌ अन्यपक्षीं आपला 
माळ बाहिरदेशीं पाठविण्यास किंवा बाहेरचा स्वदेशी 
आणण्यास कोणीं मनाई केल्यास किंवा अडथळा आ. 
णिल्यास लोकांस तें असह्य होईल 
म्हणून, उद्यमशीलतेच्या प्रसारावरोबर राष्ट्रांमधीठ 
दळणवळणाचे प्रतिबंध मोडून काढण्याची, सरवीमध्य 
सामाम्य संघटना उत्पन्न करण्याची, आणि सवाचे ए” 
कच सरकार न झाल्यास सर्वाचे मिळून संयुक्त सरका" 
र तरी बनविण्याची, प्रवृत्ति उत्न्न होते. 

१७२. उद्धभशीळ समाजाच्या गरजांवरून त्याची 
घटना काय असावी याबद्दल इतका वेळ अनुमान 
आतां जे समाज प्रत्यक्ष उद्योगशीलतकडे चाळले आ” 
हेत त्यांच्या घटनेकडे पाहतां आमच्या अनुमानांच्या 
पुष्टीकरणाथ प्रत्यक्ष पुरावा काय सांपडतो तो पार्ट 

प्रथ्व्रीवर लोकवस्ती पसरत असतां, लहान लोकस 
मूहांपासून . तो मोठया राष्ट्रांपयेत जीवनार्थ कळह ज्या. 
अर्थी बहुतेक सर्वत्र चाललेला आहे त्या अर्थी; पूर्वी सॉ 
गितल्याप्रमाणे, निवळ उद्यमशीळ जीवितास योग्य आ । 
त सामाजिक. नमुन्याची उदाहरणें सहज सांपडती€ 
अस नाही. की! वर्तमानपत्रांप्रमाणे प्राचीन लेखा” 
वरूनही असं दिसते कीं, बाहेरच्या हलच्याचा प्रतिकार 
वाठी योग्य अशा सर्व सामाजिकरचना ज्याम 
रात असे. सुधारठेले. किंवा अर्धी 
सुधारलेल्यांबद्दल पव झाठेळे नाहीः आणि 

"रम्य | लोक जीं वर्णने करितात त्याव? 
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रून असे दिसतं कीं, त्यांच्यामध्येंही बहुतेक सर्वत्र टो- 
ळ्याटोळ्यांचे तंटे सतत चाललेले असतात. तथापि ह्या 
नमुन्याचीं कांहीं उदाहरणें आत्तत्वांत आहेत, आगि 
त्यांवरून त्याच्या कच! स्वरूपी, म्हणजे जेथे विद्येचा 
प्रसार फारच अल्य झालेला आहे तेथें त्यास येणाऱ्या 
स्वरूपीं, त्याची सामान्य मांडणी कशी असते हे बऱ्याच 
स्पष्ट रीतीने दृष्टीस पडते. ह्या उदाहरणांचा आपण प्रः 
थम विचार करूं; आणि नंतर जीं मोठीं राष्ट्रं प्राधान्ये- 
करून उद्यमशील झालीं आहेत त्यांचे ठिकाणीं त्या न- 
मुन्याचे जे विशेष युद्धशीळ नमुन्याच्या विद्षेषांशीं गु- 
रफटलेले दिसतात ते सुटे करून पाहूं. 

आपल्या ह्या हिंदुस्थानच्या डोंगरांतून अश्या पुष्कळ 
टोळ्या आहेत कीं त्या जरी निरनिराळ्या जातींच्या आ- 
हेत तरी त्या सवे अधेवट भटक्‍्याच आहेत. त्या बहु- 
तेक शेती करणाऱ्या असून त्यांचा सामान्य प्रघात अ- 
सा आहे कीं जोपर्यत एकाद्या जमिनींत बरेंच पीक येत 
असेल .तोंपर्यत तेथेंच पिके काढीत रहावयाचे, आणि 
तिच्यांतीळ कस निघून गेला म्हणजे दुसरीकडे जाव- 
याचे, आगि तेथें तसेच करीत रहावयाचं. ते स्वाऱ्या 
करणाऱ्या लोकांना मिऊन आपल्या मूळच्या ठिकाणां- 
हून पळून गेळेळे आहेत, आणि जेथें अ र 
त्रास होणार नाहीं अश्या ठिकाणीं जाऊन राहिलेले आ- 
हेत. बोडो आणि ढिमाळ लोक हे अगदींच अयुद्धशीठळ 
आहेत, त्यांच्यांत राजकीय संघटना मुळींच नाहीं, गु- 
ठाम नाहींत किंवा सामाजिक पायऱ्या नाहींत, आणि 
मोठाल्या कामांत ते एकगेकांस मदत करीत असतात; 
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टोडा लोकांत शत्रपासून संरक्षण करण्याच्य़ा नेहमींच्या 
तजविजी नसून ते आपले तंटे तिर्‍्हाइतामार्फत किंवा 
पंचांमार्फत तोडीत असतात; मिमी ढोक अयुद्धशील 
असन त्यांच्यांत नांवाचे नाहक असतात, आणि सभा 
भरून ते आपे तंटे तोडीत असतात; ह्या गोष्टी अगो 
दरच अन्यत्र सांगितळल्या अहित; आणि ह्या उदाह” 
रणांत जात व ठिकाण ह्यांनी अगदीं भिन्न असेजे 
उत्तर अमेरिकेतीळ प्राचीन प्यूब्ळोलोक ह्यांच्या उदाहर- 
णाची भर घातठेळी आहे; हे लोक आपल्या तटबंदी 
केळेल्या गांवांतून रहात असतात, आणि त्यांच्यावर 
कोणीं स्वारी केळी तरच लढतात; आणि शांतते 
राहून आपला राजा व त्याचें पांचांचे कौन्सिळ ह्यांची 
दरवर्षी निवडणूक करितात. ह्या ठिकाणीं अस 
लीच आणखी कांहीं उदाहरणें देऊं. सन १८६%? द 
च्या हिंदुस्थानसरकारच्या रिपोटीत असं वणन आढ” 
ळतेः:-*। गोरे क्‍्यारेनळोक स्वभावाने गरीब व शांत अ 
आहित. त्य़ांच्या नायकांच्या हातीं फारसा अधिकार '_ 
सतो). त्यांच्याबद्दल लेफ्टेनंट म्यॉकमेहान असे म्हणता 
कीं, त्यांच्यांत कायंदे नाहींत किंवा कोणी मुख्य * ध्‌" 
कारीही नाहीं. दुसरे उदाहरण लेपृचा छोकांचें ध्त्राः त 
उद्योगी आहेत असं नाहीं, पण त्यांचे सामाजिक 
अयुद्धशीळ आहेत ह्या अश्रीनें ते उद्यमशीळ आर्दित 


त्यांच्यांत निरनिराळ्या जाती नाहींत; त्यांच्यांत कुडंब" 


कुटुंबांमध्ये किंवा टेळ्याटोळ्यांम'्ये कलह ऐकू येत नाही" 


क्ट -.- २ गेरी री प 
तया शिपाडगेरीचा कंटाळा आहे; कोणीत्यांना अर. 
ने किंवा निदेयपणाने वागवूं लागल्यास ते यो सोस” 


त्यांच्या प्रत्यक खेड्यांत त्यांच्यापासून खं 


- सामाजिक विरोष 
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ण्याऐवंजीं जंगलांत जाऊन तेथें मिळेल त॑ खाऊन रा- 
हृतील. ह्या एकंदर वणनावरून त्यांच्यांत राजकीय नि- 
यंत्रण आहेसे दिसत नाहीं. दुसरें उदाहरण * दरांत 
आणि निरुपद्रवी ' अशा सांताळ लोकांचें ध्या; हे लोक 
आपल्यावर कोणीं हछा केल्यास जरी जिवावर उदार 
होऊन त्यांच्याशीं ढतात, तरी ते जातीचे शांतिशील 
आहेत. ते शेतीचे काम कसून करितात; आणि त्यांच्यांत 
जातिबंधर्ग नाहीत. ते*इंग्रजसरकारचे अंकित झाल्यामुळें 
डणी गोळा 


करण्यासाठीं इंग्रजसरकारानें नेमिळला एक अधिकारी 
असतो, तरी ते इतर बाबतीत स्वतंतरच आहित. त्यांन 
च्यांत एक गांवनाईक असतो, पण तो गांवच्या कार- 
भारांत ढंवळाढवळ करीत नाहीं. प्रत्यक खेड्यांत ते- 
थीळ कौन्सिळ भरण्याची एक जागा असते; तेथें तै भरत 
असतें, आणि तेथें गांवच्या कारभाराची चचो चालते. 
दिवाणी किंवा फे(जदारी स्थ प्रकारच्या लहानसहान 
तंट्यांचा निकाल तेथें लावितात. शर्व्हेराय डौगरांतील 
लोकांबद्दळचेंही सामान्यतः असलेच वणन. आढळतें. 
त्यांच्याबद्दळ शॉट असे म्हणता -कीं, ते स्वभावान मि 
तरे व निरुपद्रवी लोक आहित्त; आणि त्यांचा मुख्यत्वे" 
करून शेतीचा व मेंढ्या पाळण्याचा धंदा आहे. तेशां- 
ततेमे राहून आप तंटे तिर्‍्हाइतांकरवीं तोडितात. ह 
जातीवर अवळुंबून नसून स्थितीवर 
अवलंबून अहित हे मागे सांगितलेल्या पापुआमधील 
आराफूरा लोकांच्य़ा उदाहरणावरून व्यक्त होत. त्यांन 
च्यांत पदरवीभिद किंवा नाईक नसून ते शांतते राहतात, 
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आणि तंटा उत्पन्न झाल्यास वृद्धमाणसांकरवी तोडितात. 
लढाईकरितां ज्यांस संयुक्तक्रिया करणे भाग पडत नाहीं 
अंशा समाजांप योग्य म्हणून जे मुख्य़ मुख्य विशेष 
आपण अनुमान(« वर ठरविळे त्यांच्या खुणा ह्या सर्व 
उदाहरणांत नजरेस येतात. केंद्रीभूत जबर नियंत्रणाची 
आवश्‍यकता नसल्यामुळे त्यांच्यांत जे कांहीं नियमन 
आहे ते कोन्सिलाच्याद्रारा चालतं; वर्गभेद असत नाहींत, 
किंवा अगदीं अत्प्ट असतात--म्हणजे, ठराविक स्थि 
तीचा संबंध त्यांच्यांत नाहीं, त्यांच्यांत जे काय व्य़व- 
हार होतात ते कराराने होतात; आणि शास्त्यामंडळा- 
कडे ज काय काम शिलछक राहतं, तं जे तंटे उद्भवतील 
त ताडून, आगि लहान लहान अपराधांबद्दळ हलक्‍या 
शक्षा करून, खासगी जीविताच रक्षण करण्याचेच राहते 
आता सुधारलेल्या समाजाकडे वळून त्यांच्यांत उ” 
चयमशील नमुन्याचे विशषष आपण पाहूं लागळो म्हणजे 
मात्र आपणास अडचणी आढळून येतात. त्यांना ही” 
चा अकार व व्यवस्था जी आलेली आहे ती बहुधाप्रा 
र्भा पारभां नेहमींच लढाया करून, आणि त्या बहुतेक 
परवांपयेत चालवून, आलेली अहे; आणि त्याबरोबरच 
त्याच्यात जिन्नस उत्पन्न करून देशांत पसरण्या 
"वा घटना उत्पन्न झलेल्या आहेत; त्यामळे सर्वत्र त्या 
तर या स्थतीत आढळतात कीं. त्या पक 
ली १४ पारभा सांगितल्याप्रमाणं बहुत 
ता युद्धशील नमुन्याचे घटनाकारक 
तत्व ज जबरीचे सहकार्य ते उद्यम च्यारवे 
चिक सहकार्यरूप पवी शील नमुन्या 
स्वापासून जरी अगदीं उ 
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ळांतूनच भिन्न आहे; तरी पहिलं तत्त्व ज्यांच्यांत दि 
सते अशा संस्थांच्या क्षीणावस्थेचें अवलोकन केल्यानच 
ढसंरं तत्त्व ज्यांच्यांत दिसत अशा संस्थांची वाढ मुका- 
राने अवठोकिल्यासारखे होणार आहे. म्हणून ज्या 
प्रारंभींच्या राष्ट्रीय अवस्थांमध्ये लढाई हाच लोकांचा 
मुख्य़ धंदा असतो त्या अवस्थांकडून ज्या अवस्थामध्य 
लढाया कधीं कधींच होऊं लागतात, त्या अवस्थांकड 
आपण गेल्यास, त्याबराबरच, आपण अशा अवस्थाप्रत 
जातो कीं ज्पांच्यामध्ये समाजाची व्यक्तीवरील जमा 
लकी ती पहिल्याइतकी वारंवार व जारान दाखविली 
जात नाहीं, एका दजाच्या लोकांचा दुसर्‍या दजोणीं 
जो अंक्रितभाव तो. कमी झालेला दिसतो, राजकीय शा- 
सन खेेच्छाचारी व एकाच्य़ा हातात असत नाहीं, 
लोकांच्या जीविताच [नेयमन पहिल्यापेक्षा कमी बाबती 

व कमी जोरान होऊ लागत; आणि त्यांचें रक्षण वा- 
ढर्ते. म्हणजे काय; तर, वाढा[स लागलेल्या उद्यमशील 
नमुऱ्याचे विशेष आपल्य नजरस येतात. निरनिराळय़ा 
प्रकारच्या तुळना करतां ह सल बरोबर आहे अस दा 
खविणारा पुरावा नजरेस यता! 

प्रर्म विशेष सुधारलेल्या यूरोपियन राष्ट्राचा प्रारे- 
भींची स्थिति. आणे नंतरची स्थिति ह्यांच्यासध्य केवढ 
मोठें अंतर दिसत त॑ पहा रोमचे साम्राज्य नष्ट झाल 
तेथून सुरवात करतां आपल्या असं नजरेस यत का, 
पुष्कळ शतकेपथत ळढार्‍या होऊन ती बनत हाता; 
क्षीण होत होती, आण पुनः बनत होती त्या काळा 
त्यांची सामथ्यं मत्यक्ष ठढारेमध्येच खचे हात नव्ह्ता; 
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त्यांचा व्य़य . लढा चालविणाऱ्या ज्या घटना त्यांच्या 
संरक्षणाकडेच बहुतेक होत असे; म्हणजे, राष्ट्राचा का- 
मकरी भाग स्वतासाठीं अस्तित्वांत नसे, तर लढवय्या- 
भागासाठी असे. अशा रीतीनं युद्धशीळता जोरांत 
असून उद्यमद्लीलता अपक्क होती तेव्हां जे साम 
थ्याचें राज्य एक राष्ट्र दुसऱ्यावर वरचेवर स्थापीत 
अस, तेच समाजांतल्या समाजांतही दिसून येत असे. 
घरगुळाम व शेतगुलाम ह्यांपासून निरनिराळ्या दज्यी- 
च्या धारेकऱ्यांपयेत आणि त्यांच्यापासून तो ड्यूक व 
राजे ह्यांच्यापर्यंत जवरीचा अंकितपणा सर्वीवर लादले- 
का असे, व तेणेकरून त्यांचीं व्यक्तिस्वातंब्ये वरींच 
नियंत्रित झालेलीं असत. आणि एकीकडे इतर देशावर 
हछ. कवा त्यांचे प्रतीकार करण्याकरितां प्रत्येक दशा 
तीळ शास्त आपल्या घटकांच्या हक्कांची जरी पायमही 
करीत, तरी त्या घटकांचं एकमेकांपासन संरक्षण क( 
ण्याचे काम अगदीं अधेवट रीत्या करीत, आणि त 
'काम बहुधा त्यांचे त्यांच्यावरच टाकीत यूरापि- 
यन राष्ट्रचि मध्ययुगीन हे जे विशेष त्यांच्याशीं त्याच्य़ा 
आधुनेक विशेषांची जर आपण तुलना केली, तर त्यां 
जमध्य पुढोल महत्त्वाचे फरक दिसून येतात. पहिला 
हा क, मोठमोठाल्या प्रदेशांवर पसरलेलीं जशीं तेथील 
राष्ट्र बनत गेलीं, तश्षा लहान लहान प्रदेशांमध्ये होणा 
पा ला बद झाल्या; आणि ह्या मोठाल्या राष्ट्रामध्ये 
सगळ्याच ता 1. शताथे अण 

अग घाल[व लागत नाहीं. दस 
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रा हा की, प्रत्येक राष्ट्रांत स्वताकरितां जिन्नस उत्पन्न 
करणारी व ते सवेत्र पसरणारी लोकसंख्या पूर्वीहून 
ज्यास्त झाठी आहे; म्हणजे, पूर्वी राष्ट्राचा कामकरी 
भाग लढवय्याभागासाठी अस्तित्वांत आलेला असे त्या- 
ऐवजीं आतां लढवय्या भाग मुख्यवेंकरून क!मकरी 
भागाच्या फायद्यासाठी उत्पन्न झाठेला असतो, म्हणजे; 
त्यांचे धंदे त्यास शांतपणे करतां यावे एतदर्थ तो अ- 
स्तित्वांत आलेला असतो. तिसरा फरक हा कीं, ठरीव 
स्थितीची पद्धति तिच्य़ा कांहीं स्वरूपीं अजींबांद नष्ट 
झालेली असून, आणि अन्य स्वरूपी बरींच क्षीण झा- 
लेळी असून, तिच्य़ा ऐवजीं बहुतेक सत्र कराराची 
पद्धति सुरू झालेली आहे. जे लोक खुशीने, किंवा स" 
बीनीं कांहीं वष फोंजत नोकरी करावी ह्या कावद्यानु- 
रूप, लप्करांत शिरलेले असतात त्यांनाच ते तेथ राही- 
तोपामेतो ठरीव स्थितीची सरणी पूर्वीप्रमाणे कडकडीत 
लागू असत. चवथा हा कीं, जबरीच्या सहक्रिथेच्या 
ह्या क्षीणावस्थेबरोबर आणि सवेच्छिक संहक्रियेच्या वाढी- ' 
बरोबर व्यक्तींच्या क्रियांवरीळ पुष्कळ लहानसहान 
नियंत्रणे कमी झालीं आहित किंवा निघून गेलीं अहित.. 
मार्णसे पूर्वीइतकीं विशेष स्थानांना हल्ली वद्ध झालेली 
नाहींत; त्यांचें धर्ममत असुकच असावे अंशीं त्यांजवर 
सक्ती नाहीं; त्यांचीं राजकीय मते बोलून दाखविण्यास 
पहिल्या इतके. प्रतिवेध नाहीत. त्यांच्या पोषाकांच्या! 
तऱ्हा व राहण्याच्या पद्धती 
नने सांगत नाहींत; खासगी सं" 


त्यांस हीं कोणी स्त! मर 
योग बनविण्यास आणि णत्याही राजकीय ,थामक किंवा 


क्क 2 
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सामाजिक हेतूसाठी सभा भरविण्यास त्यांस हछीं बहुतेक 
सुळाच प्रत्यवाय नाहीं. पांचवा फरक हा कीं, नागरिकांच्या 
स्वातंत्र्याचे सरकार हल्ली पूर्वीहून कमी अतिक्रमण करिते 
इतकेच नव्हे, तर अतिक्रमणापासून पूर्वीहून त्यांचें ज्या 
स्त संरक्षण करित. ज्या अमदानींत व्यक्ती आपले लो- 
कांना केळळे खासगी अन्याय आंगजोराने साधतीळ ति 
तके भरून काढीत असत, किंवा मुख्य वा स्थानिक 
शास्त्याने आपल्या वतीनं स्वसामथ्याचा उपयोग करावा 
म्हणून त्यास लांच देत असत, त्या अमदानीच्या ऐवजीं 
हीं अश्ी अमदानी आली आहे कीं, एकीकडे पहिल्या 
इतकं स्वताच संरक्षण करावे लागत नसून दुसराक 
मुख्य शास्ता व त्याचे मुनीम यांचे न्याय करण हे एक 
झधानकतेव्य होऊन बसळळल आहे. एवंच, सव तऱ्हांनी 
आपल्या अस दृष्टीस पडतं कीं, युद्धशीळता पूर्वीपक्षा कमी 
जिन उद्यमशीलता जशी वाढत चाळली आहे, तशी ज्या 
सामाजिक स्थितींत व्यक्ती सरकाराच्या फायद्यासाठी अस 
तात ती स्थिति जाऊन जिच्यांत सरकार व्यक्तींच्या फाय" 
चासाठां असतं ती स्थिति उत्पन्न झाळेली आहे 
आला| युरोपियन राष्ट्रांच्या ह्या सामान्य स्थितींमधीठ 
भेदावरून नजर काढून त्यांपैकीं ज्याच्य़ांत दुसर्‍्यांपक्षा 
उद्यमश्ीलतेस युद्धशीलतेने कमी अडथळा आलिला आहे 
"याच्यात्यांच्यांतील फरकाकडे ती लाविल्यास वरच्यासा 
क जी. रेस येतात. आहक्यी अथीत्‌ एकीकडं 
बोलत आहो. २ $ड इतर यूरोपस्थ देश ह्यांस अनुलक्षून 
हणून आतां इंग्लंद्‌ व फ्रान्स ह्या दोन 
»णशांमधीळ डेच 
फरकाकडेच पहा. विजेते नार्मन लोक इंग्ल- 
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दभर पसरल्यावर फ्रान्सापेक्षां त्या देशांत स्थानिक शास्ते 
मुख्य शाझ्ल्य़ाचे ज्यास्त अंकित झाल; आणि त्या देशा- 
इतके इंग्लंदांत सरदारांमध्ये आपसांत कलह उत्पन्न झाठ 
नाहींत. ह्या कालास अनुलक्षून हाठाम अस म्हणतो कीं; 
ह्या कालीं. इंग्लंदांत खासगी लढाया फारशा एकू बत 
नाहींत. स्टीफनच्या राज्यांत उद्भवली त्याप्रमाण जरी 
कधीं कधीं बेडे उद्भवत, आणि सरदारांमध्ये जरा कवा 
कधीं लढाया होत, तरी अजमास दीडशे वर्षेपावेता 
म्हणजे जानच्या कारकीदीपर्यंत; ह्या अंकितपणापुळे 
इंग्लंढांत फ्रान्सापेक्षां ज्यास्त शांतता हाता शिवाय ध्या- 
नांत ठेवाबयाची गोष्ट ही को, इंग्लढचा जीं सामान्य 
यद्ध होत तीं देशाबाहर हात इंग्लंदच्या किनाऱ्यावर 
शत्र चाळून आला असं फारच क्कांचत्‌ होई; आणि बेल्स; 
स्काटळंद व आयलेंद यांच्याशा झालेल्या झगड्यांत 
इंग्लंदावर असे फारच थाड हलले झाले. द्यामुळ उद्यस- 
शील जीवित आणि त्यास उचित अक्या संस्थांची वाढ 
ह्यांस फ्रान्साच्या मानाने इग्ळदात फारच अल्प अडथळे 
आले. आतां फ्रान्साची स्थिति ह्याहून फारच भिन्न द” 


सते. ह्या दीडशे वर्षात आणि पुढह! पुष्कळच काळपर्थत 
इग्लशारा 1 केलेल्या पण फ्रान्साताल जामनावर लढलेल्या 
पुष्कळ युद्धांखरीज, ना णि इतर देद्यांशी केलेल्या युद्धांसरा- 
ज, त्या देशांत सवत्र स्थानिक यदे चाललेला असत 
दहाव्या शतकापासून ता चवदाव्या शतंकापयेत मुख्य 
जमीनदार आणि पोटजमीनदार ह्यांच्यामध्ये, आणि 
पोटजमीनदारांमध्ये नभा लढाया चालत. सरदारांवर 
राजाचा चांगळा पगडा चवदाव शतक अर्धे जाई ताप 


सससापा्यासाा 
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थत बसला नव्हता; आणि स्थानिक शास्त्यांचे तंटे बं- 
द करण्यास समथे असा श्रेष्ठ श्यास्ता पंधराव्या शंत- 
कांतच तेथ उत्पन्न झाला. ह्या यादवीमुळें उद्यमविषय- 
क वाढीस केवढा धक्का बसला ह ह्या काळाबद्दलच्या 
एका लेखकाने केलेल्या पुढील अतिशयोक्तिपर वणेना- 
वरून स्पष्ट होईल. तो म्हणतो:-ज्या ह्या काळांत राजा 
आणि लग्करी जमीनदार ह्यांच्यामध्ये शवटचा झगडा 
चालला होता त्या काळांत “ शेती, व्यापार, आणि सव 
यांत्रिक कला बंद पडल्या होत्या !'. आतां उद्यमविषयक 
जीविताच्या संबंधाने ह्या दोन देशांत असा हा फरक 
डल्यामुळे राजकीय बाबतींत कोणता फरक उत्पन्न झा 
ला तं पाहूं. ह्या संबंधाने पहिली गोष्ट ध्यानांत ठेवावया- 
ची ही को, बाराशंपन्नासच्या सुमारास वेठीस आळाबंदा 
बसून व तिजबद्दल पेसे द्यावयास लागून शेतगुलामांची 
स्थिते इंग्लंदांत सुधारावयास लागली, आणि चवदा- 
व्या शतकांत ह्या दासवत्‌ प्रजेस स्वतंत्र प्रजेचे स्वरूप 
वरचस आल. इकडे फ्रान्स व इतर यूरोपस्थ देश्यातपू 
वाची स्थिति न सुधारतां उलट ज्यासतच बिघडत चा 

जक होती. ह्या कालाच्या संबंधाने फ्रीमन म्हणतो 
इग्ळदात शतगुलामी एकंदरीत नष्ट होत चाळली होती 
आणि इतर पुष्कळ देशांत ती ज्यास्त ज्यास्त खडतर 
होत चालली होती?! इग्लंदांत ठराविक स्थितीच्या एव 
वह ची “लि हळू हळू शहरांपासून खेड्या! 
लाही स्वतंत्रता येत हत, तिच्याबरोबर सरदारवगा 
री नोकरी करणें का पा जेतीनदारात उघ 
पूवा जे भागच असे त्याच्या ऐवजी 


2 


टत 
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आतां पैसे भरण्याची मुभा त्यांस मिळाली होती. एवंच 
जॉनच्या कारकीदीपर्यंत खालच्या वगीच्या श्रमरूप 
नोकरीप्रमाणेच वरच्या वर्गाच्या संग्रामरूप नोकरीवद्दल 
मांडीवाळ होऊन गेली. ह्याप्रमाणे व्यक्तिस्वातंच्यावरील 
नियंत्रणे कमी झाल्यावर मागून मालमत्तेवरील हलले कमी 
होऊं लागले. जॉनच्या राज्यांतील प्रसिद्ध सनदेनें एकी- 
कंडे शहरें व राजाचे न लढणारे धारेकरी ह्यांवरील कर 
कमी होऊन, दुसरीकडे अशी व्यवस्था केली कीं, न्याय 
विकि नये, लांबणीवर टाकू नये, किंवा नाहीं म्हणूं नये. 
हे सवे फेरबदल उद्यमशील नमुन्यात याग्य म्हणून 
ज्या व्यवस्था आपल्या दृष्टीस पूर्वी पडल्या त्या उत्पन्न 
करण्याला अनुकूल असेच होते. नंतर. तेथें प्रतिनिधि 
विशिष्ट सरकार्यवस्था उत्पन्न झाल्याचे. आपल्य़ा 
नजरेस येते, आणि हीही व्यवपर्था उद्यमविषयक वाढी- 
पासून उत्पन्न होत असून त्या नमुन्यास योग्य अशीच 
आहे हें आपल्यां नजरेस गत प्रकरणांत अन्य रीतीनें 
विचार करतां, आलेंच आहे. पण फ्रान्सांत द्यांपैकी को- 
णताच फेरबदळ घडून आला नाहीं. शेतगुलामी त्या. 
नंतर बराच काळपर्यंत तेथें जद्लीच्या तशीच राहिली. 
लप्करी जमीनदाराच्या लप्करी नोकरीबद्दळची मांडीवाळ 
इंग्ळंदचय़ा इतकी तेथें झाली नाहीं आणि लोकप्रतिनि- 
विसभा स्थापने करण्याचे जे कळ दिसून आले ते सव 
जागच्याजागी मुरले. पुढील काळामध्ये झालेल्या फेर- 
बदलांची अश्शीच सविस्तर तुलना करूं म्हटल्यास फार 
वेळे लागेल; म्हणून त्यांतील मुख्य मुख्य़ गाष्टांच तव 


दंच दिग्दर्शन करुं. आतां वर सांगितलेल्या कारणामुळे 


द 
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ज्या काळीं इंग्लंदांत पार्लमेंतीय व्यवस्थेची स्थापना झाली 
त्या काळापासून आरंभ करतां आपणास असे आढळून 
थेत कीं, पुढें दीड शतकपर्यंत, म्हणजे “* वार्स आव्हध 
रोझेस ' ह्या युद्धांच्या काळापर्यंत, फरान्सांत जे याद* 
वी दंगे झाळे त्या मानानें इंग्ळंदांत फार अहत व लहा" 
नसहानच झाळे; आणि त्याबरोबर दुसरी एक गोष्ट आ- 
पल्या लक्षांत येते ती ही कीं, इेग्लंद व फान्स ह्यांम- 
रीळ फ्रान्सांतीळ जमिनीवर होणाऱया युद्धांखिरीज, त्या 
देशाची फ्टॅन्डर्स, क्‍्य्रास्टीळ, आणि नव्हारी द्यांच्यांशी 
जंगी युद्धें चाळ. असून, वरगडीशीं झगडा सरून होता. 
ह्याचा परिणाम असां याठा कीं; दैग्ठंदांत कामन्स चि 
भेच्या रूपाने लोकांची सत्ता स्थापन होऊन वाढत 
लली असतां, फरान्सांत “' स्टेटस्‌ जनरल ?? ला ( तेथी- 
ल पार्हमेंताला) जी सत्ता अगोदर प्राप्त झाठेढी होती ती 
कमी होत चाळली. आतां वरील तीस वर्षे चाळ_ ल्लेल्या 
इंग्ढंदांतीळ यादवी युद्धांनीं राजाच्या स्वेच्छिकसचेकड 
इंग्लंदची पुनः पीछिहाट झाली ही गोष्ट न विसरत! 
ह्यापुढे कोणते फरक द्या दोन देशांमध्ये दिस लागले तै 
पाहू. वरील यादवीनंतर दीड शतकपर्यैत दंग्ळंदच्या 
अंतःशांततेचे भंग फारच अल्प ब फारच क्षुळफ अ 
झाले; आणि ज्या थोड्याशा लढाया इतर देशांशी शा" 
क िजेकममागे इेग्लंदच्या बाहेर झाल्या. द्याका 
ली. चन झालेली पीछिहाट भरून शश ळी, 
हॉट म्हणतो म णि; 122 कलक व 
0 त्याच्य पवर आठव्या हेन्रीच दासभूत 
न त्याच्याऐवजी इलिझाबेथचे कुरकूर कर 
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णारे, पहिल्या जञेम्सचे दंगा करणारं, आणि पहिल्या चा- 
लसच बड करणारं, पालमेंत उद्भवलं ?. इकडे फ्रान्स 
ह्या काळांपेक्रीं पहिलीं पन्नास वर्षे बहुतेक सारखं इटाली, 
स्पेन, आणि आष्ट्रिया या देशांशीं लढाया करण्यांत 
गुंतलळ होते; आणि पुढच्या शंभर वरषीत राजकीय व 
धार्भिक अशा बहुतेक सारख्या यादवी युद्धांमुळें त्याची 
खराबी होत चालली होती. ह्याचा पारेणाम असा झाला 
कीं, लोकांनीं वेळोवेळीं केलेल्या विरोधास न जुमानतां 
राजाची सत्ता ज्यास्त ज्यास्त अनेयंत्रित होत चालली. 
ह्या परस्परभिन्न पारोशितींत जे परस्परभिन्न सामा 
जिक नमुने उत्क्रांत झाळे, ते पूर्णपणे ध्यानांत येण्यास 
आपणास ह्या दोन देशांच्या केवळ राजकीय घटनांची 
चच तेवढी तुलना करून उपयोगाची नाहीं, तर त्यांच्यां- 
तीळ सामाजिक नियंत्रणाच्या ज्या सरणी त्यांचीही तुळ- 
ना करून पाहिली पाहिजे. म्हणून ज्या प्रतिक्रियेचा 
शेवट फ्रान्सांतीळ महाराज्यक्रांतींत झाला तीस प्रारभ 
होण्याच्या वेळीं या सरणी काय होत्य़ा त आता लक्षात 
आणूं. व्यक्तारचे जीवित,वित्त आणि स्वातञ्र्य ह्यांच्यावर स 
ररकारची मालकी असते, ह्या युद्धशीळ नमुन्याच्या कृतीस 
अनुसरून राजा हा सव गोष्टींचा मालक आहे अस तेथ 
( फ्रान्सांत ) कोणी म्हणत असत. जमीनदारावर त्यान 
लादलेलीं कराची ओझीं एवढीं अवजड असत कांती 


सोसण्यापेक्षां जमीनदाऱ्याच सांडण त्यापका ।कत्यकास 


बरं वाटत अस. बरं, सरकार अशा रातान मालमत्ता 


घेऊन शिवाय लोक ची मेहनतही धेत असे. वषांचे एक 
चतुथीश दिवस राजाची व जमीनदारांची बेठ करण्यांत 


र 
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गरीब लोकांस खर्चे करावे लागत. शहरांना व गांवांना 
ज्या थोड्या बहुत विशेष सवलती दिल्या असतील त्यां- 
बद्दळ पुनःपुनः त्यांस भूदेण्ड भरावा लागे; उदाहरणार्थ 
कांहीं शहरांचे म्युनिसिपल हक तीस वषीत त्यांच्याक- 
डून सात वेळां काढून घेण्यांत व त्यांस पुनः विकण्य्रांत 
आले होते. सरदार आणि धारेकरी ह्यांस राजा सांगेल 
तितके वेळां लढाईवर जावें लागे; आणि अशा रीतीनें 
धरून नेलेल्या लोकांस चाबकाखालीं कवाईत शिकवावी 
लागे. ह्या त्लासामुळे लोक इतके दरिद्री झाले कीं ते री” 
ते पिकण्याच्या अगोदरच कापीत, गवत खात, आणि 
उपासमरीने पटापट मरत; तरी देखील त्यांचे जीव किंवा 
घरें दारे द्यांच्या संरक्षणार्थ सरकार फारच असर खब- 
रंदारी घेत असे. त्या काळीं भररस्त्यावर होणाऱ्या छटा” 
लुटी, चोऱ्या; खून, आणि लपवून ठेवेळेले द्रव्य दाख” 
विण्याकरितां लोकांस केलेल्या दुःसह वेदना, द्यांची लया 
काळंचे लेखक फार वणन करितात. भटके लोकांच्या टा” 
ऱ्या जबरीने पेसे उपटीत देशभर फिरत असत; आणि 
त्यांना शिक्षा करण्याकरितां निरपराधी लोकांस पकडून 
क! नसता तुरुंगांत टाकीत. राजा किंवा रात्रू ह्यांपा- 
सून जीवाचे संरक्षण होत नसे. चवकशी न झालेल्या 


.किंवा शिक्षा न केलेल्या लोकांस कोंडण्यासाठीं एकटच! 


तण्याकरि काव चालळेला ळटारूपणाचा खर्च भाग" 
जी ता पिः ददींव षाच व्य कै स्य ग्र हृ 
कांचा ( साडेनऊ पे र्‌ वषांचा चार त्‌ सहा टीका 
अशा रीतीने ० यनी त बाजा पडत असे. 
ग सरकार एकीकडे लोकांवर इतका भार टा” 
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कून त्यांचें संरक्षण इतके अल्प करीत असतां, त्यांचीं 
खासगी जीवित आणणि उद्योगधंदे ह्यांचे नियंत्रण कर 
ण्यांत ते सढा तत्पर असे. धमांबद्दह इतकी सक्तो असे 
कीं प्राटेस्टंट असतील त्यांस तुरुंगांत टाकीत, किंवा ज- 
हाजावर गुलामगिरी करण्यास पाठवीत, |केंवा फटक 
मारीत, आणि त्यांच्या उपाध्यायांस फारशी देत. पमेठा 
वर जबर कर असन ते प्रत्येकाने किती खर्चे करावे व 
कसे खच करावे ह्याचा निर्बध अप्ते. प्रत्यक उद्योगधं- 
द्यावर सरकारची देखरेख असे. कांहीं प्रकारचीं पिके का- 
ढण्याची मनाई असे; आणि अयोग्य ठरावेलेल्या जमि- 
नींवर द्राक्षवेळ लाविल्यास ते उपट्रन टाकीत. माकेटांत 
दोन बुणिलांहून ज्यास्त गहूं कोणीं खरेदी करू नये अ- 
सा नियम असे, आणि तो अमलांत आणण्यासाठां तथ 
सरक्रारी घोडेस्वार हजर असत. कारागेरांनां कोणते 
जिन्नस तयार करावे आणि ते कोणत्या पद्धतींनी करावे 
याबद्देळ इतक्रे कडक निबंध असत कां, काणी नवा य- 
ले तयार केल्यास त्यांचा आणि त्या यंत्रांना तयार केलल्य| 
जिनसांचा नाश करण्यांत येत असे आणि ती यंत्रे करणा- 
रांस शिक्षा दहात असे. हे नियम एकामागून एक इतके 
लवकर करण्यांत येत कीं त्यांना अंमलांत आणण्याच्या 
कामीं सरकारी नोकरांचा मोठा गोंधळ उडे; आणि ह्या 
हकमांची संख्या जशी वाढे तशी अथोतू अंमलदाराची- 
ही वाढे. आतां तेव्हा इग्लद॒मध्य काय स्थात हता 
ह्याचा विचार करतां आपल्यास अस आढळून येतं कां 
कामन्ससभा सर्वांत प्रबळ व्हावी इतकी राजकीय रच 
नेच्या औद्योगिक नमुन्याची वाढ एकीकडे होत असतां 
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दसरीकडे तीस योग्य अशा सामाजिक सरणकड प्रग- 
ति होतंच होती. प्रजेचा सरकाराप्रत अंसळळा आकेत 


पणा जरी हलांपक्षां ज्यास्त हांता तरा ता फ्रान्सांतल्या- 


पेक्षां कमी होता. व्यक्तींच्या खासर! हक्कांची तथ फ्रा 
न्सांतल्या सारखी बेगुमानपणान पायमछा हात नस; आणि 
माणसास पाहिजे तेव्हा वारटावना पकडला जाण्याची 


भीति नसे. न्यायढानपद्धांत जरा अपूण होती तरा ता. 


फ्रान्सांतल्या इतकी भिकार नव्हती. लांकांच्या देहाचा 
सरक्षितता बरीच असे, आणि मालमत्तेचे अतिक्रम व” 
समार नव्हते. प्राटेस्टंट धमीपासून भिन्न झालेल्या ला 
कांवर ज्या कांहीं अपात्रता लादलेल्या होत्या त्या शे. 
तकाच्या आरंभींच कमी केळेल्या होत्या, आण पुढ 
क्‍्याथलिकांच्यावरच्याही कमी केल्या हात्या मुद्रण” 
स्वातंव्य़ वरंच स्थापन झाळळ होतं, आण राजकीय 
विषयांची चचा निर्भीडपण व्हावयास लागून पर्टमॅतीय 
वादविवाद प्रसिद्ध होऊं ठागळे होते. त्याच समारास 
सार्वजानिक रीत्या सभा. भरवून लोक स्वतंत्रपणे आप€ 
वेचार लोकापुढे माडू लागल. एवच एकीकडं सरकार 
व्यक्तींचे आतिक्रमण कमी करून त्यांचे संरक्षण अधिक 
करावयास लागलें असतां, दुसरीकडे, त्यांच्या रोजच्या 
व्यवहारांत ते कमी हात घाळं. लागलें. व्यापार व उदा 
गदे यासंवेधाने जरी बरेंच नियेलण होतें, तरी त 
फान्सातल्यासारथ कडक नव्हतं, आणि तेणेकरून 
य कारागीर ह्यांस प्रत्येक्र ठिका 

अस सांगण्यास सरकारी अंमठ 


काराची 


र 
रची सना तेथ नेमिळेली नसे. सारांज्, देग्ळंदच 
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स्थिति फ्रःन्साच्याहून इतकी भिन्न होती काँ, तेव्हांच्या 
अनेक फ्रेंच लेखकांनी त्यावदळ आश्चथे व पसंती हीं 
प्रदर्शित केलेढी अहित. आणि त्यांच्या लेखांतून वक- 
लन हे सिद्ध करण्यास अनेक उतारे घेतलेले आहेत. 
तथापि १७७५ ते १८१५ हा युद्धांचा काळ, 
आणि त्यानंतरचा शांततेचा काळ, ह्या दोन काळांत 
इंग्ळंदांत अनुक्रमे पीछेहाटीचे आणि प्रगतीचे अस जे 
फेरबद्दळ होऊन गेळे आहेत तेच सवात अत्यन्त अर्थ- . 
प्रचुर अहित. अठराव्या शतकाच्य़ा शेवटीं आणि ए 
कोणिसांव्या शतकाच्या आरंभीं समांजाची व्यक्तीवराल 
जी मालकी तिजकडे दंग्टंदांत बरीच पीछेहाट झाळेळी 
होती. “' मुत्सद्यांस सगळें राष्ट्र मिळून सर्वोत अत्यन्त 
मोठांचे वाट लागलं, आणि आज्ञाधारकत्वाचा जो लो 
कांचा राष्ट्राशीं किंवा सरकाराशीं संबंध त्याविना लाका- 
ची आठवण सरकारास होत होती असा कांहींही पुरावा 
शोंधून काढण्यास मोठी मारामार पडते !/.' लोक म्हणज 
र देणारा आंणि शिपायांचा पुरवठा करणारा असा स- 
मूंह आहे याच दृष्टीने सरकार त्यांचकडे पाहत अस 
समाजाचा युद्धशींल भाग एकीकडे पुष्कळ वाढला अ- 
-संतां, दुसरीकडे उद्यमशील भागं कायमच्या लप्करा 
कोठावळ्याच्या किंवां कामेसेरिएटच्या स्थितीप्रत जाऊन 
पोडोंचळा होता. युद्धामध्ये जीवित व स्वातञ्प़ ह्यांचा 
जो बळी द्यावा लागत असतो तो असुक वर्ष अमक्यान 
लष्करांत नोकरी केळीच पाहिजे अशा जबरीच्या काय- 
द्यांनी आणि लोकांस जबरदस्तीने लढाइस धरून न- 
ल्याने बराच दिला जात हाता; आणि निदेयपण[न कर 
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वाढवून लोकांच्या मालमत्ताविषयक हक्कांची तुडवणी 
चाळली होती. ह्याचा पार्रागाम मध्य़मवगोवर इतका 
जबरदस्त झाला कीं, त्यांस आपली राहणी पूर्वापक्षा 
कमी दजीची ठेवावी लागू लागली, आणि कांहां अशा 
दुप्काळ आणि बऱ्याच अंशीं ळढाइचा बाजा एणकरून 
खालच्या वगीतीळ लोकांची विपात्ति इतकी वाढली का; 
:: शकडो लोकांस रानफळें खाण्याचा प्रसंग आला प 
सरकाराने व्यक्तींच्या केलेल्या ह्या मोठाल्या आतेक्रम- 
णांबरोबर लहानसहान अतिक्रमणे कितीतरी होत हाता 
सार्वजनिक सभा जबरीने बंद करून त्यांतील पुढाऱ्यांस 
पकडण्याकरितां बेजबाबदार माणस सरकारार्न नम" 
लेलीं होतीं. पुस्तकाळ्ये व वतमानपत्रवाचनालय पुरु 
वान्याविना स्थापितां येत नसत; आणि परवानगीवांचून 
पुत्तक उसनीं देणारास कायद्यान शिक्षा अस वत- 
मानपत्रांचीं तोडे दाबण्यास फार नेटाचे प्रयत्न * कर" 
ण्यांत आळे होते; आणि सरकारास आप्रिय अशा ग्रंथ” 
कारांचे ग्रंथ छापण्यास प॒स्तकविक्ये धजावत नसत 
* गुप्त हेर पगारी ठोवेलले होते, साक्षीदारांकडून खोट्या 

साक्षी देवविल्या जात, ज्यूऱ्या अनुकूल लोकांच्याच न 
मीत, आणि लोकस्वातंत्र्याचा स्तंभ असा जो “ ही 
अंस कॉर्पस !! नांवाचा कायदा त्याची अंमलबजावणी 
या वद करून सरकार चवकशी न कारेतां ठोकरांस ' 
या क वित अटकेत ठेवीत असे !'. सरकार 
बरी करीत गा यर या नसता यत. व 
असतां, दुसरीकडे पोन रर जवत च. 

क्षण ब्रोबर तऱ्हेनं होत न 
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व्हते. पीनळ कोड किंवा शिक्षाविषयक कायद्यांचे वाड 
पूर्वीहून ज्यास्त कडक व ज्यास्त व्यापक केलें होतं, 
राजद्रोहाची व्याख्या ज्यास्त व्यापक बनविली होती 
आणि पूर्वी देहांतशिक्षा नसलेल्या पुष्कळ अपराधां- 
बद्दळ ती आतां करूं लागळे. एवंच “ अनेक हास्यास्पद 
अपराधांबद्दळ बायका व पुरुषांना फांदीच्या शिक्षा होऊं 
लागल्या '!, आणि “ लोकांच्या जीविताची किंमतच 
नाहींशी झाळी !?. पण त्याबरोबरच सुरक्षितता न वा- 
ढतां उळट कमी झाली. “' इंग्लंदांतीलह अपराधांची ह- 
कीकत ''( पाडल ० (या गणा ४६7१) ह्या 
आपल्या पुस्तकांत पाइक म्हणतो त्याप्रमाणं, “ असे 
उघड झाले कीं झगड्याचा ताण जसजसा ज्यास्त होत 
जातो तशी अंगजवरी आणि बेकायदेशीरपणा ह्यांकडे 
प्रतिक्रिया होण्याची भीति ज्यास्त होते ''. आतां 
ह्याच्या उळट चित्राकडे पहा. पुष्कळ काळपर्येतच्या 
युद्धांनी उत्पन्न झालेल्या क्षीणावस्थेतून इंग्लं देश उठ- 


8: २ र 


ल्य़ावर,आणि दारिद्रयामुळें उतपन्न झालेळे सामाजिक दंगे- 


धोपे निवाल्यानंतर, उद्यमशीळ नमुन्यास योग्य असे 


3 


विशेष पुनः जीव धरू लागळे. सरकार नागरिकांवर जी 
जबरी करीत होतें ती अनेक तऱ्हांनी कमी झाली. जब- 
रदस्तीची लप्करी नोकरी जाऊन स्वैच्छिक तसली नो- 
करी आली; आणि व्यक्तिस्वातंत्र्यावरील कांहीं लहानसान 
नियंत्रणे निघून गेलीं; उदाहरणार्थ, हलक्या कारागि- 
रांस पोटासाठी पाहिजे तेथें जाण्याची जी बंदी असेती 
निघाली, आणि कामकर्‍्यांचीं मंडळे बनवूं देऊ लागले. 
* पोनलकोडा ?' चीही ह्याबरोबरच सुधारणा झाली; 
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त्यामध्ये श्ियांना प्रशिद्धपणे फटके मारण्याचा प्रघात 
प्रथम रद्द केला; देहान्तशिक्षा होणारे अपराधांची स- 
ख्या कमी होऊं लागळी; आणि कजोसाठीं खोडा किंवा 
केद हींही रद्द केलीं. धमविषयक स्वातंत्र्यावर ज्या गदा 
शिछक राहिलेल्या होत्या त्या काढून टाकिल्या; त्या 
प्रथम प्राटेस्टंट धमोपासून विभक्त झाले त्यांच्यावरच्या 
निघाल्या, मागाहून क्‍्याथलिकांवरच्या, आणि शेवट 
क्वेकर व ज्य॒ लोकांवरच्या. पाळेमेंतीय व म्युनिसिपल 


सधारणांच्या कायद्यांनी पुप्कळ लोक प्रजावर्ग[तून ।नॅ- 


घून शास्त्यावगीत गेळे. सोन्यारुप्याचा अनिनध व्यापार 
करूं दिल्याने, संयक्त ठेवीच्या पेढ्या चालण्याची पर- 
वानगी दिल्याने, आणि अनेक प्रकारच्या आयात मा" 
लावरीळ जकात काढून टाकिल्यानं, लोकांच्या व्यापार” 
वेषयक व्यवहारांतील अडचणी कमी झाल्या. ।शेवाय;, 
ह्या आणि मुद्रणावरील बोजे काढन टाकण्यासारख्या अ” 
सल्याच अन्य फेरफारांमुळे एकीकडे लोकांच्या स्वतंत्र 
कृतींमधीळ अडथळे दूर झाळे असतां दुसरीकडे सर 
कारची संरक्षकक्रिया वाढती झाळी. पोलीसव्यवरथत 
ज्यास्त सुधारणा झाल्याने, जिल्हाकोडतं सुधारल्यान; 
आणि अन्य रीतींनीं, जीवसुरक्षितता आणि वित्तसुर 
क्षतता हा ज्यास्त वाढली 

उगट्इस्ट्ट्समध्य बहुतक अश्या प्रकारची स्थिर्ति 


टी 


कंद 
र सवे भानगडी व घोटाळे यांमध्ये. तलनांवरून 


ञ्‌से 
बर्‍याच स्पष्ट रीतीनं | दसून येत को, उद्यमशाठ' 


ह नाटे ; तेव्हां तो व हा पुरावा लक्षांत आणता. 
केल्या सिद्धान्ताचें चांगलें पुष्टीकरण ष्र 


व कल्क क्या क. 
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समाजांचे जे विशेष असावे म्हणून आह्लीं, तकदृष्ट्या 
तांडिळें होते, तेच विशेष, ज्या मानाने एकंदर सामा 
जिक व्यवहार कराराप्रमाणे श्रमाची देवघेव करावयाचा 
ह्या तत्त्वावर चाळळेळे असतील त्या मानाने मत्यक्ष अ- 
स्तित्वांत असलेल्या सम।जांतून दिसून यतात 

१४३. जो समाज नेहमीं रढाया करीत असल 
त्यांतीळ घटकास योग्य अद्या शीलाचे विशष काणत 
असावि ह्या प्रश्नाचा जसा आपण गतप्रकरणांत वचार 
केला, तसा प्रस्तुत प्रकरणांत जो समाज केवळ उद्यन- 
विष्रयक व्यवहारातच गुतलला आहे त्याच्या घटकाच 
वभावविशेष कांय असले पाहिजेत ह्या प्रसाचा (व- ] 
चार करूं. आधींच; कांहीं अयुद्धशीळ अशा लहान 
लोकसमहांमध्यरे दिसणाऱ्या समाजरचनेच्या उद्यनशाल 
नमुन्याच्या ठोकळ स्वरूपाचे वणन करताना त्याबरोब- 
रच येणाऱ्या व्यक्तिविषयक गुणांचे काहा दिग्द॒शन 
केळे आहे; पण त्यांहून ज्यास्त सुधारडल्या औद्योगिक 
समाजांमध्ये जे तसळेच गुण लांकांमध्य दृष्टीस पडता- 
त त्यांचा विचार करण्यापूर्वी त्यांची आण त्यांशिवाय 
आणखीही कांहीं गुणांची उदाहरण दण इृष्ट दिसतं 

केंद्रीभूत अस जबरीचे नियत्रण नसल म्हणज 
व्यक्तीस आपल्या स्वातंत्र्याची चांगळी । कंमत वाटत 
असते, आणि ते न गमावण्यावद्दळ त्याचा निश्चय 
असतो. म्हणून गोडेढिमाळ व बड! लोक भलतच हु- 
कूम त्यांजवर सोडल्यास त निश्वयाने त्यांस पातिराध 
करितात. शांतताप्रिय लेपूचा ठोक जुळ्स किंवा अ- 
न्याय सहन करण्याच्या ऐवजी पुष्कळ हाल सांसण्यास 
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. तयार होतात. साधे भोळे सांताळ लोक न्यायाचे मो- 
ठेच भक्त आहेत, आणि म्हणून त्यांच्यावर कोणीं 
जुळूम करण्याचा यत्न केल्यास ते तेथून पळून जातात 
त्याचप्रमाण पूर्वी न सांगितलेले असे दक्षिणमलायांतील 
जाकून लोक अगदीं निरुपद्रवी, पण शूर व शांतताप्रिय 
असे असून, त्यांनीं नेमिलेल्या नायकाखेरीज कोणाचें 
नियंत्रण ते कबूल करीत नाहींत, आणि ते फार 
अभिमानी आहित; त्यामुळें ते दुसर्‍याच्या कह्यांत मु- 
ळींच राहू शकत नाहींत. | 

ह्या शांतताप्रिय लोकांमध्ये जसा स्वताच्या हक्तांब - 

दळ फार अभिमान असतो, तसाच इतरांच्या हक्कांबद्दल- 
ही त्यांच्यांत विलक्षण आदर असतो. ही गोष्ट त्यां" 
च्य़ांत व्यक्तीव्यक्तींमध्ये कृचितच झगडे होतात द्या 
वरून प्रथम लक्षांत येते. उदाहरणाथ, बोडो व ढिमाठ 
ठाकांबद्दल ह|डसन असं म्हणता कीं, ते आपल्य़ा लॉ” 
कांवर किंवा शेजाऱ्यांवर अगदीं हात टाकीत नाहींत 
निलांगेरीमधील शांतताप्रिय टोळ्यांबद्दल कनेळ ऑक्टर- 
लनी म्हणतो कीं, त्यांच्यांत दारू खाऊन श्रिंगणे आणि 
मारामारी हीं बिलकूळ दिसत नाहींत.  लेपूचा ठो” 
कांबद्दल क्यांवेळ असं म्हणतो कीं, ते एकमेकांशीं फा 
रच क्वांचेत्‌ भांडतात जाकून लोकांचंही असंच आहे 
का कधीं तंटे: उत्पन्न. झाल्यास त्यांनीं नि 
डिताते त्याम केवा मत्सर:न:करतां त ता 
ने व बंधुम्रेमाने वित मका चा 
दुक सूड उगविण्याच्या यच 3. जवी 1 
कतव्याची कल्पना. युद्धशीळ 


डि. 
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लोकांतल्यासारखी मुळींच नाहीं; तर ह्याच्या उलट 
समज व प्रघात त्यांच्यांत दृष्टीस पडतो. उदाहरणाथ 
लेपूचा लोकांबद्दळ क्‍्यांबेल असे म्हणतो कीं, ते त्यांस 
कोणीं इजा केल्यास विलक्षण क्षमाशीळपणा दाखाविता- 
त, आणि आनंदानं तडजोडीवर येतात. 
अशा रीतीनें इतरांच्या स्वातंत्र्याबद्दल जर त्यांच्यां- 
त आदरबुद्धि आहे, तर स्वताचे जे मालमत्तेचे हक 
त्यांच्याबद्दलही आहेच. प्रास्ताविक प्रकरणांत अगोदर- 
च, ढिमाळ, सांताळ, टोडा, व अन्य तसल्या प्रकारचे 
लोक फार प्रामाणिक असतात ह्याबद्दल . पुरावा दिलेला 
आहे; तरी पण ह्याठिकाणीं ज्यास्त पुरावा देऊं. उदाह- 
रणार्थ, लेपूचा लोकांबद्दल हूकर म्हणतो कीं, मीं त्यां- 
य़राशीं केलेल्या एकंदर व्यवहारामध्ये ते मला फारच 
प्रामाणिक आढळून आले. हंटर म्हणतो, शुद्ध सांताळ 
लोकांत गुन्हा आणि तो पकडणारे अंमलदार मुळीं मा- 
हीतच. नाहींत; आगि त्यांच्याच समूहांतील “ हो ?' नां- 
वाचे दुसरे लोक आहेत, त्यांजबद्दल हाल्ट असं म्हण- 
तो कीं, त्यांच्या सत्यवादीपणाबद्दळ किंवा प्रामाणिक- 
पणाबद्दळ कोणीं संशय काढिल्यास ते तेवढ्यावरून जी 
व देण्यास प्रवृत्त होतात. क्षार असे सांगतो. कीं, टोडा 
लोक कोणताही मोठा गुन्हा कधीं करीत नाहींत; आणि 
तसळंच विधान तो शर्व्हेराय डोंगरांमधीळ इतर टो- 
ळ्यांच्या संबधांन करितो. तद्वतच जाकून लोकांबद्दल 
आपण असं वाचेतो कीं, त्यांनीं कधीं कोणाची अगदीं 
क्षुछक वस्तूही चोरिल्याचं ऐकिवांत नाहीं. तसंच,मलछा- 


का एथाळ काहा लाकाबद्दलळ ज्यूक अस म्हणता क, 
डर 
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गुन्ह्यापासून मछाकाप्रांताहून ज्यास्त मुक्त असा जगांचा 
दसर कोणताच भाग नाहीं; त्यांच्यांत थोड्याशा लहान- 
सहान मारामाऱ्या किंवा मालपत्तेबद्दल तंटे ह्यांपळीकडे 
कधीं मजळ जात नाहीं 

एवंच युद्धविषयक चळवळींना जे जबरीच शासन 
जरूर असतं त्यांपासून हे लोक मुक्त असल्यामुळे 
आणि त्या शासनास जो अंकितपणा पाहिजे तदनुकूळ म- 
नोविकारांचा त्यांच्यामध्ये अभाव असल्यामुळं, तद 
तच अशा रीतीनें हे लोक दुसर्‍यांच्या हक्कांवद्दळ आद 
र॒ दाखवून स्वताच्या हक्कांचे प्रतिपादन करीत असल्या 
मुळें आणि टोळीच्या बाहेरच्या लोकांनीं आणि आंती- 

लही लोकांनीं हले केल्यानं जी सूड घेण्याची बुद्धि 
त्प्न होते ती त्यांजमध्ये नसल्यामळे, ह्या लोकांत यु 
द्धशील टोळ्यांमध्ये आणि समाजामध्ये जीव घेण्याचा 
हांव, क्र्रता, स्वाथासाठीं गरीबांना पायांखालीं तुडविण; 
इत्यादि जे दृश्य होणारे गुण त्यांच्या ऐवजीं, दयाविषथर्क 
मनोभावच विशेष दिसून येतात. बोडो आणि ढिमाठ 
लॉक अशा प्रकारचे आहेत ह्यावद्दळ हडसन साक्ष 

दता. सांताळ लोकांबद्दल हंटर असं म्हणतो का 
आदरशील व स्वागत करण्यास उत्सुक असून जोरदार 
आणि वृथा आजव न करणारे असेही आहित, आणि 
साची अशी समजूत आहे कों, अनुदार लोकांस पर 
झाक पायाश्चत्त भोगाव ठागेळ. रानांत किंवा निजेन 
घन नहमीं पुढ असून मदत करण्यास, ओझें वा 
पूच्चा ठोक नेहमीं तयार अस 


कानन अ याय चाड 
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तात असे सांगून त्यांजवद्दळ हूकर असे म्हणतो की, 
मवाशास मनापासून व मुकाट्याने मदत करून ते त्यास 
उत्साह आणितात; आणि त्यांस कांहीं बक्षिश्लीखातर 
डल्यास नाखुक्ी न दाखवितां संतोपानें ते आपसांत 
सारख वाटून घेतात. जाकून लोकांबद्दल देखील फेव्हर 
अस म्हणतो काँ ते वहुधा दयाळू, गोडरीतीने वागणारे 
आणे स्वतः उपकार करून दुसऱ्यांनी केलेल्या उपकां- 
बद्दळ कृतज्ञता दाखविणारे असे असतात; आणि त्यां- 
चा सामान्य कळ दुसऱ्यापासून मेहरवानीची अपेक्षा 
करण्यापेक्षा दुसऱ्यावर मेहरबानी करण्याकडेच विशेष 
असत. आणि शांतताप्रिय आराकूरा ठोकांबद्दळ कॉल्फ 
अस सांगतो काँ, आपल्या गांवांतीळ गरीबलोकांची 
कजे फेडून आपणास श्रीमान्‌ म्हणून घेण्याची प्रशंस- 
नीय महत्त्वाकांक्षा! त्यांच्यांत फार असते. आणि गरी- 
बास मदत करण्याचे आपल्या अंगीं सामर्थ्य आहे या- 
बद्दळ त्यास साठा संतोष वाटतो; ते अधिकारप्राप्तीची 
एवढी आकांक्षा करीत नाहींत 
कायमच्या शोततेशीळ समाजांतील सामाजिक संबं- 
थाच्या ह्या भ्रष्ठपणावरांवर त्यांच्यांत घरगुती संबंधा- 
चाह श्र्ठपणा हग्गोचर होतो. गतभागांत दाखविल्या- 
पमाण, ज्याप्रमा्ण लढाया करीत बसणाऱ्या टोळ्यां- 
“य आण त्यांच्या पुढं गेलेल्या युद्धशील समाजांमध्ये 
खयाचा स्थिते बहुधा फार नीच असते, त्याप्रमाणे 
माथमिक शांतिशील समाजांमध्ये ती बहुधा फार उच्च 
असत. बोडो, ढिमाल, कांच, व सांताळ हे सर्व होक 
उकपत्नी आहेत, आणि प्यूब्लो लोकही असेच होते. 


५०८ .  राजक्रीय संस्थ्रा 


ठेपूचा लांकाबद्दळ टकर म्हणता ---“ त्यांच्यांतील धि" 
या बहधा पतित्रता असतात, आणि परपुरुषाकड ढु 


कून देखील पह!त नाहींत ?! . सांताळ लोकांत रिंद- 
ळकी बहतेक माहीतच नसते, आणि घटस्फाट फा- 
रच करचित्‌ होतो. बांडो व ढिमाळ कोक अनेक श्रे 
या करणे; रांडा ठेवणे, आणे शिदळकी करण ह्यां 
गोष्टींस थारा देत नाहींत; त्यांच्या पुरुषांमध्ये वाल 
यांमध्यें, विवाहितांमध्य आणि अविवाहितांमध्य, 
पुरुष्य़वहारविषयक छुद्धावरणाची किंमत फार स्‌म 
जतात. शिवाय ध्यानांत धरावयाची गोष्ट हां का, त 
श्ियांशीं फारच चांगल्या रीतीने वागतात. “ सांत[ळ 
. कोक आपल्या करटंबांतील वायकांस मानमान्यतापूर्वेक 
वागवितात; त्यांस घराबाटेरचे काम बिलकूल कराव ला 
गत नाहीं??. आगि टोडा लोकांमध्ये खरीपुरुषसंबध 
हलक्या प्रकारचे असनही ““ बायकांस नवरे फार मान 
देतात, व त्यांच्या कामी तत्सर असतात!??. शिवाय ह्या 
अयुद्धशीळ लोकांपैकी कांहींकांच्या संबंधानें आपण अस 
वाचिता का, त्यांच्यात बळाचीहा स्थित उवचत हच 
आहे; आणि युद्धक्ीळ लोकांत मुली व मुलगे ह्यांस वा 
गविण्यांत जो भेळ दाखविळा जातो तो त्यांच्यांत सळी 
च नाहीं 
आतां उद्यम्षीलळ नमन्याच्या समाजामध्ये व्यक्तीचे 
र कजी असत ण्यासाठी सुधारलेल्या लोका 
युगाविदेषोप या दी अडचण येते की सामाजिटे 
सवव रन म वर त उद्यमशीळतेस योग्य 
'ललेस योग्य अशा तसल्या विरोषा 


हि. का 
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बरोबर मिश्रित झालेले दृष्टीस पडतात. स्पन्सर साहेब 
म्हणतात, उदाहरणाथ,. खुद्द इंग्लि>ांति उघड उघड 
असं आहे. जे राष्ट्र कधीं कधीं मोडाल्या लढाया करीत 
असून नेहमीं रानटी लोकांच्या टोळ्यांश्ीं लहान लहान 
लढाया करीत असतें-ज्या रा्र्यां कारभार पालंमता- 
च्या व वर्तेमानपत्रांच्या द्लारा उरूयत्वकरून अशा 
लोकांकडून होत आहे कीं ज्यांचं शाळाणिक्षण त्यांस 
आठवड्याचे सहा दिवस ग्रीक बोका आऑकिलीस याचं 
अनुकरण करण्यास आणि एक दिवस र्त्रिस्ठाचे अनु- 
करण करण्यास प्रवृत्त करिते - -ज राष्ट्र सार्वजनिक मे- 
जवान्यांच्या प्रसंगीं कायदेकानू करणाऱ्य[ मंडळाचे अ 
भौष्टेंचितन करण्यांपूर्वी फोज व आरमार यांच कारंत; 
त्या राष्ट्रांत उद्यमशीळतेस योग्य जश संस्था व स्वभाव- 
विशेष स्पष्टपणे दृष्टीस पडावे इतक्र ते युद्ध्शीलततून 
मुक्त झालेल नाहां. स्वातच्यात., णिकपणांत, संत्य- 
वादीपणांत, दयाभूततंत, त्यांचे घटक वर वणिलेल्या 
असंस्कृत पण शांतिशील लोकांची बराबरी करू शाक- 
णार नाहींत. इतर राष्ट्रांशी केलल्या वेरांनी अबाधित 
अंशा स्थितीला जे नेष्कि गूण याग्ज आहेत, तसल्या 
गुणांच्या जवळ जवळ जाणें एवढब्याःचीच असल्या रा- 
प्रांचे ठिकाणीं अपेक्षा करतां येते; आणि ती गोष्ट इग्ल- 
दाचे ठिकाणीं आपणास आढळून येते 

पाहिल्या प्रथम, त्या देशांत कराराचे राज्य जस 
वाढत गेळें आहे त्याबरोबर स्वातेश्याचीहि वृद्धि झाली 
आहे. करारानुरूप राज उबारा पडण्याची देवघेव 
करण्यांत स्वताचे हक्क राखणं व देयर्‍याचेही सभाळणे 
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ह्यांचा अंतर्भाव अवश्य होत असल्यामुळे त्या लोकांम- 


घ्य स्वताच्या हक्कांची प्रतिपादणी आणि अनाधिकृत 
अधिकारास र्वरोध करण्याची प्रवृत्ति हीं उत्पन्न झाला 
आहेत. इंग्ळदांत इतके निरनिराळे धमपंथ आणि राज- 
कीय पंथ झाले आहेत, ह्याचें कारण ही त्यांची स्वातंच्य- 
प्रीतिच होय; त्यांस अमका अमुक म्हणतो म्हणून 
मुकाट्यांनीं ऐकावयाचे हें खपत नाहीं; आणि युरोपार्ती” 
र इतर देद्यांप्रमाणं कळा किंवा शास्त्रे ह्या वाबतीत 
अमक्या असक्याचे अनुयायी असे ठराविक पंथ त्या 
च्यांत नाहींत 
स्वातंतर्यप्रीति असली म्हणजे अधिकाऱ्यांना कमींचा 
कून वागणे हें त्याबरोबर सहजच येते, आणि म्हणून 
राजनिष्ठचाही कमीपणा त्यांत अंतर्भत होतो. फरान्सात 
अठराव्या दातकाच्या आरंभी ॥कवा राशेयात एकारण- 
साव्याच्या पोहल्या भागांत जशी राजपूजेची भावना ला 
कांत असे तितकी इंग्लंदांत कधींच नसून, हल्लीं तीस 
केवळ आदराचं स्वरूप आलेलं आहे; आगि तो कम 
ज्यास्त असणे हें राजाच्या स्वताच्या शीलावर विशेष 
अवलंबून राहूं लागलें आहे. जेम्स राजास बेबल सर्मपरी 
करतांना धमोधिकाऱ्यांनी जसली अगदीं गुलामगिरीची 
मदशक अशी भाषा वापरली होती किंवा तिसर्‍या जॉ 
जीला उद्देशून लाडीची सभा जशी अतिशयोक्तिपर त्यां 
ची प्रशंसा करीत असे, तसं आतां कोणी कर्रीत नाहीं 
कत्या हक्क देवाने दिला आहे ही संम 
होशी झाली आहे; राजाच्या हातार्स 
- रथ केल्यानं भुते व रोग निघून जावे अशी त्यांच्यांत 
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देवी शक्ति असत असं आतां कोणी समजत नाहीं; उ- 
लट राजा असणें सोयस्कर आहे म्हणूनच ती संस्था अ- 
सावी अस लोक म्हणूं लागले अहित. युद्धणीलतेच्या 
साम्राज्यांत राजाबद्दल प्रजेची जी विशिष्टभावना असते 
ती हल्लीं इंग्ढंदांत इतकी कमी झाली आहे कीं, लोक 
खात्रीपूवेक असं विधान कारेतात कीं हल्लीं जर दुसरा 
चाळेस किंवा चवथा जाजे असला राजा इंग्लंदच्या गा- 
दीवर असेल तर बहुधा ठोकसत्ताकाची स्थापना होईल. 
आणि एकंदर सरकाराच्या संबंधानें जे लोकांचें वतन 
दिसून येतं त्यामध्येही मनोभावांत झालेला हा फेरबदल 
व्यक्त होतो. कारण धर्मविषयक समजुतींखेरीज इतर 
कांहीं बाबतींत सरकारास अधिकारच नाहीं असं म्हण- 
णारे पुष्कळ लोक आहेत इतकेंच नाहीं, तर कांहीं लोक 
असेही आहेत कीं सरकार कांहीं बाबतीत आपला अधि- 
कार अन्यायानं गाजवीत आहे असं समजून त्यासंबंधानें 
युक्तक्रिया करण्याचे न.क'रून त्याबद्दल दंड भरितातः 
किंवा तुरेगांतही जातात 
या शेवटच्या गोष्टीवरून असं व्यक्त होतं कीं, रा 

जानेष्ठा कमी झाल्यामुळे केवळ राजावरचाच लोकांचा 
भाव कमी झाला आहे अस नाहीं, तर सरकारावरचाही 

झाला आहे. प्राचीन इजिप्त किंवा अवीचीन चीन यां- 
मध्ये राजाच्या सवे शक्तिमत्तेवर लोकांचा इतका वि- 
श्वास होता किंवा आहे कीं त्याची सत्ता परलोकींही चा- 
छते अस ते मानीत किंवा मानितात. असा समज यूरो- 
पीयन राष्ट्रांतून कधींच नव्हता; तथापि गतकालीं त्या 
लाक्कांस असं वाटत असे कों राजाच्या अंगीं वाइटाचें 
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बरं करण्याची; ळोकांचे कल्याण करण्याची, आणि मना- 
स वाटेल तसं वस्तुस्थिती व्यझूय देण्याची कांहीं वि- 
लक्षण शक्ति अतते. उेग्कंतर्यान संबंधाने पाहतां हीं 
धर्मभोळी समजूत आतां कमी ज्ञालेडी आहे. हली जी 
युद्धशीलतेकडे राष्ट्राची पीठेहाट होत आहि त्या काळांत 
सरकारची मदत अनेक काली कोक मागू लागळे आहत; 
आगि त्याजवरील त्यांचा विश्वास वाढला आहे; परंतु 
ही प्रतिक्रिया सुरू होण्यापर्दी खाच्या उळट दिशेने मा 
ठाच फेरबदल घडून आळेला लोता. सरकाराने जबरीने 
लादलेल्या धसमताचा निपे यानंतर, धमेविषयक 
सत्य कोणतं हं ठरविण्यास सरकार समथ नाहीं अर्स 
प्रतिपादण्यांत आलं, आगि म्डळन ते शिकविण्याची स 
रकाराकडे दिलेली कामगिरी काटून टाकण्याबद्दळची च 
ळवळ वाढूं लागळी; कारण हो कामगिरी सरकाराक€ 
देणे अनवश्‍्यकच नव्हे तर घासकही आहे.असा समज 
उत्पन्न झाला काच खःणायण, वस्चप्रावरण आर्ण 


घरगुती संवयी ह्यांच्यावद्दळ कायदे करून सरकार करार्शि 
जनहित करूं शकेळ हा ससज अगोदरच नाहींसा शी 
दळा हाता; झाणि पदाथ उत्पन्न करणारे व सववत्र पस” 
रणार ह्यांच्या ज्या एकंदर पद्धती, ज्याच एकंदर सा 
माजिक व्यवहारांत प्रधान आहेत, त्यांच्यासंबंधाने सर 
कोरी कायदे असणे हिताचं आहे. असे आतां समर्जत 
नाहा[ंत. शिवाय, प्रत्येक वृतमानपत्रवाला प्रधानांचा क््त्य 
आणि कामन्स सभेचे वतन ह्यांजवर टीका करून लोकी 


चा. आपल्या शास्त्यांवरोळ भाव कमी झाल्याचें दददीबिती 


ज्यास्त पक्क झालेल्या आद्यागिक स्थितीचा हा विदी 
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इंग्लिशांच्या गत व प्रस्तुत स्थितीतील भेद पाहिल्या- 
नेच व्यक्त होतो असे नाहीं; तर इंग्लिश लोकांची मत- 
स्थिति आणि इतर राष्ट्रांची सतस्थिति ह्यांच्यांतीळ भेद 
पाहिल्यानंही तो व्यक्त होतो. फ्रान्स व जर्मनी ह्या दे- 
श्ांतोळ सामाजिक सुधारकांच्या विच!रांकडे पाहतां त्यां- 
वरून अस स्पष्ट होते कीं सरकाराच्या द्वारा फायदे करून 
घेण्याची आशा त्यांच्यांत इंग्रजांपेक्षांफार अधिक आहे 

राजनिष्ठा आणि सरकारावर भरवसा हे मनोभाव कमी 
हत चाठळ आहेत त्याबरोबर *' स्वदेशाभिसमान ” ह्या 
शब्दाचा जो मूळ अथ त्याअथी तोही मनोभाव कमी 
होत चालला आहे. “ राजाव राष्ट्र” ह्यांच्यासाठी 
लढणं ही जी महत्त्वाकांक्षा ती लोकांच्या मनाप्वी हली 
(ह १८८०-८५ च्य़ा दरम्यान लिहिलेल आहे. ) फार- 
शी जागा व्यापीत नाहीं; आणि “' बरोबर असो किंवा 
चूक असो, आमचा देश तो आमचा देश !'? ( 0 
५०ए॥७/७, 7811 ०7 १४०५! ) असा मनोभाव, 
साहेब म्हणतात, जरी बहुजनांत वसत आहे, तरी असे 
लोकही पुप्कळ आहेत कीं ज्यांच्या मनांत राष्ट्राच्या 
इजतीपेक्षां एकंदर मानवजातीच्या कल्याणाची इच्छा इत- 
की प्रबळ आहे कों पहिली गोष्ट साधण्यासाठी दुसरी ग- 
मावण्यास ते तयार नाहींत. स्वताच्याच गुणदोषविवे- 
चनाच्या ज्या कलामुळें इंग्रजलोक इतर यूरोपियन लो- 
कांमध्य व आपल्यामध्ये आपल्यास प्रतिकूल अशी तुल- 
ना कांहीं बाबतींत करण्यास तयार होतात त्याच कला- 
मुळ ते आपल्याहून दुवळतर लोकांशीं जे आपले वर्तन 
त्याच्याबद्दलही आपल्यास दोष देण्यास हल्लीं तयार हो- 
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तात. अफगाण, झूळू , व बोअर ठोक यांच्याशी इसर 


जांनी केळेल्या वतैनाबद्दल त्यांच्याचेपेकीं पप्कळांनीं जी 
जोराची नापसंती प्रदर्शित केली आहे त्यावरून “जिंगो'' 
( युद्धशीळ ) ठोक ज्यास अस्वदेद्याभिमानी अस म्ह" 
णतात असा मनोभाव इंग्रजांत बराच आहे अस दिसत 

सामाजिक गरजांना व्यक्तिस्वभावाच्या ज्या योग्य 


बनण्यानें युद्धशील स्थितींत माणसांस लढाइंचा मोठा 


अभिमान वाटतो, आणि शांततच्या व्यवहाराचा तिट- 
झारा वाटतो, त्याच कारणावरून इंग्लिश लोकांत काहा 
शीं वरच्या उळट मनोभावांची जुळणी हल्लीं बनून 
गेलेली आहे. शिपायाच्या धंद्याला पाहिल्या इतका मान 
मिळत नाहींसा झाळा आहे, आणि कारकुनाच्या धंद्या 
ला पहिल्याहून ज्यास्त मान मिळूं लागळा आहे. चा 
'ळीस वपीच्या ( १८१५ ते १८५५ ) शांततेच्या 
काळांत मनोभाव इतका पालटला कीं शिपाडेगिरीबद्द 
लोक तिरस्कारपूवक बोळ लागळे; आगि जे त्या ध्यात 
शिरतात ते बहुधा निरुद्योगी आणि दुराचारी असल्या 
मुळें त्यांनीं त्या धंद्यांत शिरणे म्हणजे नीच स्थितीच्या 
अगदी खाळच्या पायरीवर जाणि होय, असे समर्जू 
लागळे. त्याचप्रमाण अमेरिकेत १८६९४ च्या सुमारच 
यादवी युद्ध होण्यापूर्वी लप्करी लोकांचीं जीं लहान ठ 
हान संमेलने व कवायती कधी कधीं होत असत त्या 
बद्दल सवे लोक थट्टा करीत. इकडे स्वतास व इतरस 
हळ न र ाशारिक व मानसिक श्रम त्यांस दळ 
भावती, पा: इतकेच नाहीं, तर ब 
ही मानू लागले आहेत. अमे” 


न्य 
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रिकत जो माणूस कांहीं करीत नाहीं त्याच्यावर विरुद्ध 
टीका व्हावयास लागल्यामुळें त्यास कांहींतरी उद्योगास 
लागणे भागच पडतं; आणि इंग्रजलोकांमध्येही औद्यो- 
गिक जीविताबद्दळ लोकांच्या मनांत इतका आदर उ- 
त्पक्न झाला आहे कीं मोठाल्या पदवीचे लोक आपल्या 
मुलांस उद्योगधंद्यांत घाळूं लागळे आहेत. 

युद्धशीळतेळा योग्य अशी जी जवरीची सहक्रिया 
ती स्वताच्या कल्यकतेन कोणतीही गोष्ट लोकांनीं कर- 
ण्यास प्रतिकूल असते हे आपण पाहिलेच; पण उद्यम- 
शीलतंमध्य़े दिसून येणारी जी स्वेच्छिक सहक्रिया ती 
असल्या कल्पकतेच्या क्रियेस पाहिजे तितकी संधी आ- 
णून देत असते; आणि साहस करील त्यास त्याचा. 
योग्य फायदा घ्यावयास मिळाल्यामुळें ती बुद्धि व्राक्वे 
पावते. जे लोक नवी कल्पना काढितील, किंवा कांहीं 
नवी गाष्ट करतील त्यांची इतरांपेक्षा ज्यास्त भरभराट 
व संख्यावृद्धि होत जाऊन, कालाने नव्या गोष्टी अं- 
गावर घेण्यास तयार असा स्वभावनमुनाच तयार 
होत. इंग्लिश व अमेरिकन भांडवलवाले पुढच्या फाय- 
च्यावर दाष्टे देऊन स्वदेशी व परदेशीं मोठाले व्यापार 
कसे कारेतात, व व्यापारी धाडसाची कृत्ये अंगावर कि- 
ती घेतात. हे पाहिल्याने हा स्वभावविंशष ध्यानांत. 
यता. यूरांपांतील इतर देशांत उचमशीलतेनें युद्धशोल- 
ता बराच कमी झाल्यामुळे तेथे देखीक खासगी साह 
साची जरा वाद्धे झाली आहे, तरी फ्रान्स व जर्मनी या 

ढदशाताल पुष्कळ शहरांना धुराचे [देवे व पाणी यांचा 
उरवेठ करण्याच काम इंग्लिश कंपन्यांकडे आठेले आहे, 
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आणि इृग्ठंदांत बाहेरच्य़ा असल्या कंपन्या बहुतेक मु” 


ळींच दिसत नाहींत, यावरून उद्यमशीलता विशेष वा- 
ढळेल्या इंग्रजांमध्ये स्वताच्या जबाबदारीवर काम कर” 
ण्याची वुद्धि ज्यास्त उत्पन्न झाळेळी आहे असं दिसत 
राष्ट्रांराष्रांमधीळ वेर्‌ कमी होऊन त्याबरोबर कुडब 
आणि व्यक्ती ह्यांच्याद्यांच्यामथील वेरंही कमी झा” 
ल्यामुळ सूड घेण्याचा मनोभाव कमती झाला आह 
असा पुरावा सांपडतो. इग्ळंदामध्ये ह्या यादवी लढाया 
लवकरच वंद झाल्या, आगे दंद्रयुद्ध॑ उद्यमशीलतेच्याच 
वद्धीबरोबर बंद होऊन फ्रान्स व जमनी यांमध्ये ता 
चालू राहिली, ह्यावरून देखील वरील गोष्ट व्यक्त हात 
सूड उगविण्याच्या कायद्याचा अधिकार इंग्लंदांत इतका 
कमी झाला आहे कीं, दइसर्‍याने केलेल्या इजेबद्दळ का 
० सूड उगवू लागल्यास, साहब म्हणतात, त्याची त 
शसा करण्याच्या एवजीं लोक निषेधच कारेतात 
दुसऱ्याशी मारामारी करण आणि त्याच्यावर सूड 
उगविणे ह्यांमध्ये दिसन येणाऱ्या अतिक्रमणाच्या कम 
ताइबराबर एकंदर अपराधविशिष्ट कृत्यांमध्ये दिसून य 
णारा अतिक्रमही कमी झाला आहे. इंग्लंदांतीळ एकंदर 
- अपराधाच्या इतिहासाचे जो अवलोकन करील त्यास ढा 
. फेरबदल, विशेष युद्धशीळता जाऊन विशेष उद्यमशीठ” 
ता उत्पन्न होत गेली, तसाच होऊन गेला आहे, ह्यांव 
डु शका राहणार नाहीं. त्या विषयावरील आपल्या ग्र 
तया 2! [ते यांमध्य निकटसंबंध अ 
उन:पुन: व्यक्त करून दाख 


त घे 


क्य 


५ “१ बा. “६. 8. ५.&0 1.41) ':.१0)., 00 


७७! ॥॥॥५ कक्कर शि) 
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मिळेळें आहे!!. पूर्वी जेव्हां हल्लीपेक्षा युद्धविषयक चळ- 
वळींवर उद्यमविषयक चळवळींचा हल्लींडतका पगडा 
बसळेळा नव्हता त्या काळाची व प्रस्तुत काळाची तुल- 
ना केल्यास असे दविसते की, द्रव्य व देह ह्यांच्याविरु- 
द्ध होणाऱ्या अपराधांची संख्या व प्रकार हे दोन्हीही पू- 
वीहून भिन्न झाठेळे आहेत. चांचेपणा, गलबतफोडी 
आणि रस्तेढट ही हल्ली नाहींशी झालीं आहेत. शिवा- 
य प्रधान, पार्लमंताचे सभासद, आणि न्यायाधीश हे 
लांच देत किंवा घेत नाहींसे झाल्यामुळे राज्यकारभारां- 
तही सुधारणा झालेली आहे. बरे, अपराधसंख्या व प्र- 
कार कमी होण्याबरोबर त्यांचा निषेध वाढत चालला 
आहे. चांच्यागलबतांवरील कप्तानांची त्यांच्या शोयोची 
प्रशंसा केलळी चरित्रे हीं प्रसिद्ध होत नाहीत; आणि 
रस्तेलूट करणारांबद्दल हल्ली कोणी दयाट्रेदृष्टीने लिहीत 
नाहीं. वतमानपत्रांतून जरी पुष्कळ गुन्ह्यांचे रिपोरे येता- 
त, तरी एकंदरींत त्यांची संख्या कमीच आहे; आणि 
व्यापारांत जरी अद्यापि अप्रत्यक्ष असा पुष्कळ अप्रामा- 
णिकपणा आहे, तरी डीफोचे :: इंग्रज व्यापारी !? 
( यदा ध्या कत १ न्दे पुस्तक  वा- 
निळ टण यो बाबतीतही हल्लीं किती सुधारणा झां- 
छढा आहे हे व्यक्त होते. शिवाय हेही आपण विसर- 
तां कामा नये की, शीलामध्ये झालेल्या फेरबदलामुळें 
अन्यायाच्या कृती कमी झाल्या अहित, स्था वमळे परो- 
अकराच्या वाढल्या आहेत; आधि गुलामांच्या दास्य- 
च्यात रण, लढत असलेल्या इतर राष्ट्रा- 
"प 


६) जखमी शिपायांची शुश्रूषा करणे, आणि अन्य 
ब ४५ क 
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प्रकारचीं परोपकाराची अनेक कृत्ये करणे हे जे प्रकार 
हीं दिसतात त्यांवरूनही हीच गोष्ट व्यक्त होत आ€' 
१४४. एवंच युद्धशीळ नसुन्याप्रमाणेच उद्यमशील 
नमुन्याच्या संबंधाने त्यांचे अंतःस्वरूप काय आहे ह 
तीन प्रकारच्या सुसंगत पुराव्यावरून आपल्या नजरस 
येते. तेव्हां द्या तीन प्रकारच्या पुराव्यावरून काय नि 
प्प्न होतें ते एथ संक्षेपाने सांगूया; असें कीं त्याचा उ 
संगतपणा आपल्या चांगला 'व्यानात यावा 
समाजांतील व्यक्तींच्या जीविताचे चांगळें संधारण 
व्हावे एतदर्थ बनवलेल्या समाजाचे विशेष काय अस! 
असा विचार करतां, ते हे असावे असं आपल्यास 
ढळून येतें. व्यक्तीस संय॒क्तयत्न करण्यास एकत्र 6 
रून त्यांची व्यक्तिश: कृत्ये संयक्तक्रियच्या अंकित 
रणे ह्या गोष्टींची असल्या समाजांत जरूर नसते" ४ 
पक्षा, असल्या समाजांत जी संयुक्तक्रिया शिलक २ 
असते तिचा उद्देश सर्वे प्रकारच्या अडथळ्यापासून 
क्त)च्या योग्य क्रेयांचे संरक्षण करणे हा असता; कार 
ण॒ असल्या समाजांत घटकांची भरभराट सवीत ज्या 
व. वरी न हो गोष्टं जथं उत्तम रीतींने हा 
ज टिकाव धरून राहणार. उद्यमशी€ 
3. तलाक गोष्टी आहेत त्या साधण्यार्स 
मव हेन जख्री नसून, त्या नमुन्य 
हणजे सगळ्यांची रिती योग्य संस्था म्ह 
हच हाय.. ह्या मत्त करणारी प्रतिनिविर्सर जर 
न्यायदान करण्या कसंस्थेचे कतेव्य म्हटले म्ह 
च आहे अशी त्याची स्थळ व्याख्या 


क क 


। 
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होत असून, प्रत्येक मोणसासं त्याच्या उद्योगाने उत्पन्न 
होईल त्यापेक्षां ज्यास्त किंवा कमी फायदा मिळूं नये अ- 
शी तजवीज राखण्याचे होय अद्ली त्याची विशेष ॥नीश्चि- 
त व्याख्या करीत असतात; एवंच नफ्याची वांटणी कृ- 
त्रिम होईल अश्ी सवे सावेजनिक कृति अन्यायाची ठ- 
रते. युद्धशीलतेस योग्य असं ठराविक स्थितीचे साम्रा- 
ज्य निघून गेलें असल्यामुळे, त्याच्या ऐवजीं येणारं जे 
कराराचे राज्य तै सवेत्र हृढ करावयाचें असतें; आणि 
म्हणून पाहिजे तशी वांटणी करून उद्योग व त्यांचीं फ- 
छे यांच्यांत ढवळाढवळ करणे द्या गोष्टीस एथे बिलकूल 
थारा देतां कामा नये. दुसर्‍या दृष्टीने पाहतां, युद्धशळ न- 
मुना व उद्यमशीळ नमुना ह्यांच्यांत असा भेद करतां ये- 
ईल कीं, त्यांपैकीं पहिला विधि व निषेध ह्याः दोन्ही रू- 
पांनीं नियामक असून, दुसरा केवळ निषेधरूपनेंच नि- 
यामक असतो. ह्या नमुन्याच्या राज्यांत क्रियेचा खपू 
अश्या रीतीने आकुंचित झाल्यामुळें व्यक्तिक्रिय़रेचा टापू 
वाढून जातो; आणि जी स्वेच्छिक सहृक्रिया ह्या नमुन्या- 
चे मूलतत्त्व आहे त्यापासून अनेक खासगी संयोग उ- 
स्प्न होतात, व समाजाच्या ज्या सार्वजानिक संयोगांत 
त्यांचा समावेश होतो त्यांच्यासारख्याच त्यांच्या रचना 
असतात. ह्याचा अप्रत्यक्ष परिणाम उद्यमशीळ. नमुन्या- 
च्या समाजाचा विशेष लवचीकपणा हा असतो; आणि 
असल्या समाजाचा कळ आपली उद्यमविषयक स्वावलं- 
बिता गमावण्याकडे, आणि त्या बाबतींत . शेजारच्या: स- 
माजांशीं मिळून जाण्याकडे असत', १, 

ह्यानंतर ज्या प्रश्नाचा विचार आपण केला तो हा 
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कीं, विचारदंष्टंया ठरविलेझे जे हे उद्यमशील नमुन्याचे 
विशेष त्यांचा अनुभवदृष्ट्या ताळा मिळता किंवा नाहीः 
आणि आपणास असं आढळून आलें कीं, ज्या माना 
उद्यमशीलतेची कमी किंत्रा ज्यास्त वाढ झालेली असल; 
त्या मानाने प्रत्यक्ष समाजांत ते कमी किंवा ज्यास्त स्प” 
ष्टपण दिसून येतात. जे अशिक्षित लोकांचे लहान लहान 
समूह अगदी अयुद्धश्ील असून ज्यांच्य़ांत उद्यमशील 
नमुना अगदीं कांवळया स्वरूपी दृष्टीस पडतो त्यांच्या 
कडे प्रथम नजर फेकून, यूरोपियन राष्ट्रांच्या प्रारंभीच्या 
नेहमींच्या युद्धशीलतेच्या वेळच्या रचना, आणि वाढ” 
त जागाऱ्या उद्यमशीलतेनं विशिष्ट अद्या आधुनिक क” 
लांतील त्यांच्या रचना, यांची तुलना आपण ली केली! 
तेव्हां त्यांच्यामध्येंही दिसावे म्हणून अगोदर 


केला तसलेच भेद दृष्टीस पडळे. नंतर ह्यांपैकी फरॉन्स . 


व इंग्लंद ह्या दोन समाजांची आपण तुलना केली; कॉ. 
रण हीं राष्ट्रे एकदां सहशस्थितींत होती; पण त्यांपैकी 
एकाचे उद्यमजीवित त्याच्या युद्धशील जीवितानं ढर्स, 
यापेक्षा ज्यास्त दडपिलं गेळें होतं. त्या तुलनेंवरून असे 
स्पष्ट झालें कीं त्यांच्या संस्थांमध्ये काठी कालीं जे फेर" 
बदल घडून आले ते पूर्वोक्त अंदाजाशीं जुळणारे असेच 
घडून आले. शेवटीं, केवळ इंग्लंदच्याच समाजावर नै” 
जर्‌ ठेवून, आणि जे उद्यमशीलतेचे विशेष त्याच्यांत 
अंगोद्रच उत्पन्न झालेले होते त्यांपासून एका दीथे अरी 
अद्धकालांत पीछेहाट कशी झाली हं प्रथम घ्यानांत ६ 
ऊन, पुढ, १८१५ सालानंतरच्या झांततेच्या दींघे कॉ 
रात, कदधंगत झालेल्या: उद्यमशीलतेबरोबरं जी समा” 


२ औक क क “टणण र _ँॅिशनिन?0?00ण000 त ण २१२””२ॅॅ0?0ॉ?३ १ि१३ौ१ि?१0१?0णिणाप "ण ,- ण ऑरशा्शाशिशिशिश | 0 ण: 
ला ८-४ 
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जरचना उत्पन्न झाली पाहिजे म्हणून आपण अंदाजिले 
होतें, त्या रचनेकडे अनेक रीतींनीं इंग्लंदनं स्पष्टपणें 
मजल कशी मारिली, हें आपण आपल्या लक्षांत घेतळे . 
नंतर आपण अशी चवकशी केली कीं समाजाच्या 
उद्यमशीळ नमुन्याबरोबर व्यक्तिस्वभावाचा कोणता न: 
मुना उत्पन्न होत असतो; आणि अशा हेतूने कीं एकं- 
दर समाजाच्या शीलाप्रमाणे त्याच्या घटकांच्या शीलां- 
वरूनही वरीळ अंदाजाचा ताळ! मिळतो किंवा नाहीं हँ 
पहावे. त्या चवकश्ीअंतीं असं दिसून आलें कीं, कांहीं 
अशिक्षित समाज शांततेच्या धंद्यांत आपळें आयुप्य घ[ल- 
वीत असून त्यांच्यांत स्वातंतर्य;जबरीस विरोध, प्रामाणिक- 
पणा, सत्यवादित्व, क्षमा, आणि दया हे गुण ठळक आ- 
हेत. हल्लींहून ज्यास्त युद्धशीळ काळांतल्या इंग्रजांच्या 
शीलांशीं आधुनिक इंग्रजांच्या शीलांची तुलना करतां 
असे दिसते कीं त्यांच्यांत युद्धशीलतेशीं उद्यमशीलतेचे 
प्रमाण जर्से वाढत चाललें आहे तसे ते ज्यास्त स्वतंत्र, 
कमी ठळकपणे राजनिष्ठ, सरकारावर कमी भाव ठेव- 
णारे, .. आणि. स्वदेशाभिमानाला. ज्यास्त सौम्यस्वरूप 
देणारे, असे बनले आहेत; आणि उद्योगविषयक साह्‌- 
सी क्रिया, अधिकाऱ्यांवर कमी. भरंवसा, बेजबाबदार 
अधिकारास विरोध; ह्याच्या. योगाने एकीकडे त्यांच्या- 
मध्ये जसे व्यक्तिहक्कांचें प्रतिपादन ज्यास्त जोराने होत 
आहे, तसे दुसरीकडे ते दुसऱ्यांच्या. व्यक्तिहकांस ज्यास्त 
मान.देऊं लागळे अहित; आणि ही गोष्ट ते इतराच 
अतिक्रम हल्लीं कमी करितात, व त्यांच्या कल्याणाक्त- 
रेतां ज्यास्त श्रम कसतात; ह्यावरून न्यक्त हत. 
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. हे प्रकरण पुरें करण्यापूर्वी, गेरसमज टाळण्याकारि- 
तां,अस स्पष्टीकरण दृष्ट दिसतं की,हे विशषष उद्यमशीलतेचे 
प्रत्यक्ष परिणाम होत असे मानण्याच्या ऐवजीं ते अयुद्धशी- 
लतेचे अप्रत्यक्ष परिणाम होत असे मानणें ज्यास्त बे- 
बर होईल. शांततेच्या उद्योगांत घालविलेले सामाजिक 
जीवित प्रत्यक्ष सुनीतीचें वळण लावणारे असते असें 
म्हणण्यापेक्षा, युद्धांत घाळविळेळें जीवित प्रत्यक्ष कुनी 
तीर्चे प्रवतक असतं अस म्हणणे अधिक यथार्थ होय. 
स्वताकररितां दुसऱ्याडा बळी देणे पहिल्या प्रकारच्या 
जीवितांत केवळ प्रसंगोपात्त होत असते, पण दुसऱ्यांत 
त अवश्यच होत असते. उद्यमशील जीवितांत पराति- 
कॅम करणारी जी स्वार्थवुद्धि ती केवळ बाह्य किंवा का- 
रणवशात्‌ असते; पण युद्धशीळ जीवितांत ती आंतूनची 
किंवा नेसर्गिकच असते. कराराप्रमाणे उपयोगीं पडण्या- 
ची अदलाबदल जरी सामान्यतः: सहानुभूतिविहीन अ 
सली, तरी ती हीं बऱ्याच अंशीं दुसऱ्याच्या हकांकडे 
याग्य लक्ष पुरवून होत असते, आणि ती तज्ची सववीशींदी 
6५ सारखी आहे; पण विरोध्यांस ठार करणे, त्यांचीं 
९ जाळण, त्यांचा मुळख हस्तगत करणें, ह्या गोष्टी 
करताना त्यांस आपणं त्रास देत आहो अक्षी ढळढळीत 
रानवत्ता मनांत उभी राहेल्याविना, आणि त्यामुळें आ- 
त गैरपणावे झाल्याविना, रहावयाचे नाहींत; 
र कच केवळ. ०२0 2 मनांवर घडून 
आणि त्यांचीं कस्य पोन "४ भु] 00 
नांवरही होत सतार आनद पावणारे, हाच्या .) 

' "हणून सामाजिक जीविता'्या 
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ह्या स्वरूपापासून सहानुभूती अवऱ्यच म्रृत होतात, आणि 
अतिक्रमणाच्या गुन्ह्यास प्रवृत्त करणारी मनःस्थिति उ 

त्पक्न होते; पण त्या जीविताच्या ओद्योगिक स्वरूपा 

पासून सहानुभूतीस प्रत्यक्ष उत्तजन न मिळालें तरी आ- 
पला व्यापार करण्यास मुक्तद्रार सांपडल्यामुळ, पराथ- 
विषयक मनोवृत्ती आणि त्यांपासून उत्पन्न होणारे सरण 

ह्यांच्या वाढीस उत्तेजन मिळतं 


डी. ने क 
मकरण एकाणिसाव 
राजकीय संस्थांची भूत व भावि स्थिति 
याळ 


डर 


९४". गत प्रकरणांतून राजकीय उत्क्रमणाने एकं 
दर उत्क्रमणविषयक क्ल॒प्तीचे पुनः निदर्शन करस होते 
ह्याविषर्या वहुतेक कांहींच सांगितळेळं नाही; जरी त्यांत 
वाणढढ| रूपान्तर रूपान्तराच्या सामान्य नियमास अ- 
नुरूप कशा आहेत ह्‌ सावधान वाचकांच्या लक्षांत प्रस 
गवशात्‌ आलच असेल. ह्या ठिकाणीं, एकंदर विषयाची 
गाळाबरीज करतांना, ह्या अनुरूपतेचं संक्षेपतः दिग्द 
शन करण सोइच दिसते. प्रस्तुत शास्त्राच्या तत्त्वांच्या 
दुसर्‍या भागांत सामाजिक वाढ, सामाजिक रचना,आणि 
सामाजिक्र व्यायार ह्यांचा विचार करतांना ह्या अनु 5प 
तचा स्थूळ रेखारणी दाखविलीच आहे; पण तिचे ज्यास्त 
वरापरात्या दृष्टान्तीकरण करण्यासाठीं ह्या भागांत जी 
सामर्मी एकत्र केळी आहे, तिचा उपये[ग ते सत्य पुन 
स्पष्टपण निरूपिण्याच्या कामी करणे ये,ग्य दिसते; का 
रण त सत्य अद्यापि सवे लोक कत्रूळ करीत नहीत 
राजकोय वाढीचा तिच्या प्राथमिकस्वरूपी विचार 
२, ता एक घ्नोभवनाची किंवा संकळीभवनाची सर 
"सत, ही गोष्ट स्पष्ट आहि. तिच्यायोगाने पूर्वी 
च. दा व्यक्त। एकत्र होऊन त्यांचा एक गोळा 
च्होत पडतो जप प्रकार अनेक तऱ्हांनी 
रभ[च्या पायऱ्यांवर माणसांचे 
भसुदाय लहान असतात, विस्कळीत असतात. आणि 
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एका कैंद्राळा अंकित होऊन एकत्र झालेळे नेसतात. पण 
राजक्रीय प्रगति होत जाईल तसे ह्या समुदायांचे संयोग, 
पुनःसंयोग, आणि पुनःपुनःसंयरोग बनत जातात; 
आशि शेवटीं त्यांपासून मोठाली राष्ट्रे उत्पन्न होतात. 
शिवाय, राजकीय प्रगतीबरोबर येणारे स्थाईक जीवित 
आणि शेतीची वाढ यांबरोबर पूर्वीहून मोठाल्या प्रदेशां- 
वर राहणाऱ्या समाजांची घटना होते; इतकेंच नाहीं, 
पण त्यांच्यांतील ळोकवस्त्याही पूर्वीहून जास्त दाट हो- 
तात. शिवाय, रानट्यांचे विस्कलित रीतीने एकत्र राह- 
श॑ जाऊन त्याच्या ऐवजीं नागरिकांचा सुसंबद्ध संयोग 
उत्पन्न होतो; प्रथम ते कुटुंबबंधं आणि वगेबंध ह्यांनी 
जबरीने एकत्र बांधलेले असतात, आणि मागाहून त्यां 


च्या परस्परावलंबी धंद्यांनीं आपखुशीने एकत्र बांधलेले 
असतात. पुनः एकदां, ज्या सरकारच्या इच्छेमध्ये व्य- 
क्तींच्या इच्छा विळीन होऊन गेल्याने तेन्याप्रमाणे स- 
माजसंकलित असा गोळा बनतो; स विलीन होऊन जाणें 
उत्पन्न होते. | 

त्याबरोबर अनेक तऱ्हांनी बिविधस्वरूपता वाढत 
जात असते. सवेत्र, जेव्हां प्राथमिक ठोकसमूहाचे घटक 
परातिक्रम किंवा स्वसंरक्षण करण्यासाठीं सहक्रिया करूं 
लागतात, तेव्हां त्या समूहास एक पवल मनुष्य, थोडेसे 
श्रेष्ठ माणूस, आणि पुप्कळ कनिष्ठ माणूस, अश्ली वि- 
विधस्वरूपता प्राप्त होते. युद्धाच्या योगानं कांहीं समूह 
एकत्र झाले म्हणजे द्यांच्यांतून मुख्य नाटक, पोटनाईक, 
आणि लढवय्ये यांची उत्पात्त होते; आणि संकलनाच्या 
'ह्याच्याही वरच्या पायऱ्यांवर, राजे, सरदार आणि. ठोक 


अ 


२६ राजकॉंयसंस्था > | 
ह्यांची उत्पात्ति होते; आणि त्याबरोबरच शास्त्रे व शा" 
सैत हे जे दोन मुख्य सामाजिक थर त्यांनाही प्रयेकी 
विवेधजातयित्व येतच असतें. लहान समाज संयुक्त 
झाले म्हणजे त्यांच्या त्रिरूप अशा ज्या शासनसंस्था त्या 
अत्थकां विसहश होत जातात; आणि स्थानिक राजकीय 
संभेळनं एका मुख्य संमेलनाची अंकेत अशीं बनतांत. 
जरी कांहीं कालपर्यंत मुख्य सभेची घटना स्थानिक स्‌ 
भांच्या सारखीच राहते, तरी तिच्यांतीळ सामान्यळोक- 
घटित भाग नाहींसा होऊन तिची घटना हळू हळू भिन 
होत जाते. इकडे ह्या स्थानिक व मुख्य सभा त्यांचे अ 
'धिकार व रचना ह्या बाबतींत भिन्नभिन्न होत असता; 
त्या प्रत्येकी आणखी एका रीतीने मिन्नजातीय होत अ 
सतात. पारंभीं त्यांच्यापैकी प्रत्येक लप्करी, राजकीय; 
.  न्याबदाल्री अश्नी असंत; पण हळू हळू न्यायंदान 
करणारी सभा सशस्त्र असावयाची बेद होऊन, राजकीय" 
लप्करीसभेशीं तिचे जे सादर्य ते नष्ट होते; आगि 
आ राजकाय-लप्करी संस्थेपासून शेवटीं एक सहा दे" 
"र्र मंडळ उत्पन्न होते; ** आणि त्यांचे घटक राजे” 
कोय कामासाठी जमावयाच असेळ, तेव्हां निःशख 
"क लागतात. शिवाय ह्या प्रयेक भागांत अस- 
'७च फरबदल मागाहून उत्पन्न होतात. स्थानिक न्या” 
७ या ज्यास ज्यास्त बिशिष्टीकृत खरूप धारण 
उच मूळच्या सह्ञागारमंडळ टत *यायसंस्था अगो 
तिचे पोरविभाग होऊन त्य य ाठिटी धी 
'त्यापकां प्रत्येक विभाग निर” 


1 


3) 


राजकीय संस्थांची भूत व भावि स्थिति !'५२७ 


निराळ्या प्रकारचे काम पाहूं लागतो. मुख्य राजकीय- 
मंडळ देखील, जेथें त्याचे अधिकार मुख्य नायकाच्या 
अधिकारांत विलीन होऊन जाणार नाहींत, तेथे ज्यास्त 
संकीण होऊं लागतं. उदाहरणाथ, इंग्लंदांत राजाचं ज॑ 
मूळचें सल्लागारमंडळ होतं त्यापासून प्रथम प्रिव्ही- 
कौन्सिल म्हणून एक मंडळ भिन्न होऊन निघाले, आणि 
नंतर प्रिव्हीकोन्सिलापासून क्‍्याबिनेट किंवा प्रमुख प्र- 
धानमंडळ हें एथक झाळं; आणि 'दुसर्‍या दिशेने मूळ 
मंडळाचे निवडलेला व न निवडलेला ( कामन्स व लो- 
डस ह्यांच्या सभा ) असे दोन भाग झाले. हीं रूपांतर 
चालली असतां, कायदे करणारे, न्याय देणारे, आणि 
अंमलबजावणी करणारे, ह्या ज्या तीन घटना त्प्रांचे 
पृथकरण चाललंच असतं. मोठाले राजकीय फेरबदल 
ह्याप्रमाणं चालले असतां लहान लहान तसले फेरबदल 
चालळेच असतात, आणि त्यांपासून पंचायती, म्युनिसि- 
पालिट्या, धंदेजमाती, वगेरेची उत्पात्ते होते. . एवंच, 
फेरबदलांवर फेरबदल होऊन त्यांच्या द्वारा सवे दिशां- 
नीं मूळच्या समस्वरूपतेच्या ऐवजीं अखेरची विविध- 
स्वरूपता उत्पन्न होते. 7. डक 

. ह्याप्रमाणे हान, असुसंबद्ध, अश्या सामाजिक समू- 
हांची प्रगाते होऊन मोठ्या सुसंबद्ध समूहांची उत्पत्ति 
हात असतां, आणि ते संकठीभवन पावून समस्वरू- 
पांचे विविधस्वरूप होत असतां, राजर्क[य घटना प्रथम 
जी अनिश्चित असते. ती हळूहळू निश्चित बनू. लागत. 
बंदपरपरा आलेल्या कल्पना आणि रूढी ह्यांखेरीज परा- 
थांमिक समुदांयांत कांहींच निश्चित नसते. पण वर 

य 


"५२८ राजकीय संस्था 


वर्णिळेलीं पुथग्मवनं, प्रत्येकी अनिश्चितस्वरूपी सुरू 
होऊन हळू हळू ज्यास्त ठळक होत जातात. वर्गभेद प्र- 
थम मुळींच नसून आगि मागून अनिश्चित असून, शेवटी 


'फार स्पष्ट बनतात. घरगुलाम, शेतगुलाम, स्वतंत्र लोक, 
-सरदार, राजा, :एकमेकांपासून अगदीं पृथक्‌ होतात! 
- आणि मग एका वगातळे लोक दुसऱ्यांत बहुधा जाऊ 


शकत नाहींत, व अंगवेगुण्ये, पट्टे, पदके, वगरे खुणा! 


- पोषाक, इत्यादिकांवरून ते कोणत्या वगीतीळ अहित 


लोकांस कळूं लागते. अधिकार आणि कर्तव्ये हीं पूर्वी 
सव लोकांमध्ये पसरलेलीं असून मागून तीं 


. होतात, आणि मग त्या त्या वर्गाचे ठिकाणीं तीं मोठ्या 


कडक नियमांनीं राखिलीं जातात. राजकीय यत्रेजाठा- 


'च्या निरनिराळ्या भागांनी अमुक असुकच कार्म करावी 
- असे ज्यास्त ज्यास्त कडक निर्बध होऊं लागतात; आणि 
- त्याप्रमाणें रूढी पडून व कालान्तराने ज्यास्त ज्या 

होणाऱ्या उदाहरणांमुळें त्यांस जोर येऊन, प्रत्येक जॉ” 


सरकारी काम ठरवून दिलेल्या मयीदांच्या ऑल 


0० 
-थेऊन बसते. निश्चिततेची ही वाढ सर्वत्र कायद्यांच्या 


वाढीने दिसून येते. वंशपरंपरेने सूत्ररूपाने आठे 


“पवित्र हुकूम म्हणून कायद्यास सुरवात होऊन, त्य 


योजना कांहीं ठराविक रूपाने होऊ लागते, आगि वि 


नोड उदाहरणाच्य संबंधाने त्यांचा अर्थ काय कराव 

“(चाह स्पष्ट होऊं लागते. कायदे अमलांत आणण्या 
च क य्‌ आ 

'स्याकरदान यंदे अमलांत 


_ विशिह कूम विशिष्ट प्रसंगास लावण्याने त्यांस 


नियम विस्तृत व॒ ठराविक होऊं लागतात! 


हुकुमांचे स्वरूप येऊं लागते; अशा रीतीने दर्द 


खय. जया 
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हळू सर्वत्र. निश्चित आणि कायमची कायंदेपद्धति उत्पन्न 
होते. ही प्रवृत्ति किती जोराची असते. हे इंग्लंदांत स- 
मतेची जी पद्धत्ति उत्पन्न झाली आहे तिच्या ठिकाणीं 
-फार मजेदार . रीतीनें दिसून येतं. कारण ही पद्धती 
रूढीवरून उत्पन्न झालेल्या कायद्याच्या अतिशय सूक्ष्म 
रीतीनें ठरविलेल्या व बदलण्यास दुरापास्त अद्ा यो- 
जनांचा कडकपणा कमी करण्यास प्रथम उत्पन्न झालेली 
“असूनही तीच स्वतः “हळूहळू सामान्य कायद्याच्या 
-सरणीइतकी ताठर व बारीकसारीक विधियुक्त अशी 
होऊन गेलेली आहे. क 
ह्याच्यावर एक उघड उघड येणारा ओक्षप टाळ- 
ण्याकारेतां, एथे अर्स सांगितलें पाहिजे कीं जे समाज 
-लहान, 'विस्कलित, समस्वरूंप, आणि रचनेने अनिश्चि- 
त असतात ते जाऊन ज्या फेरबदंलांनीं ते मोठाले, सु- 
-संबद्ध, विविधस्वरूप आणि रचनेने निश्चित असे बन- 
तात, ते निरनिराळ्या पारैस्थितींत निरनिराळ्या प्रका- 
रंचे असतात; आणि पारेस्थिति बदलेल तसे बदलत 
जातात. समाजांचे उद्योग जसे ह्या किंव त्या जातीचे 
_असतीळ तदनुरूप समाजाच्या निरनिराळ्या भागांत हे 
-रूपान्तर दिसून येतें. नेहमीं युद्धे होत असलीं तर स- 
-बीनीं एकवटणे अवऱ्यच होतें; आणि ज्या. नियामक- 
घटनेच्या द्वारा सवीची संयुक्तक्रिया साध्य होते ती 
घटना सारखी ज्यास्त ज्यास्त विविधजातीय व निश्चि 
तस्वरूप-होत जाते; इंकडे संघटनेचा जो भाग पदार्था- 
चे उत्पादन वं प्रसरण करीत असतो त्यांच्यांत उत्क- 
.मणाचे हे विश्षेष वरच्याहून कमी प्रमाणाने दृग्गोचर हो- 


र 
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तात. उलटपक्षीं, इतंर समाजांविरुद्ध एकाद्या समाजाची 
संयुक्तक्रिया ज्या ठिकाणीं कमी होते, त्या ठिकाणीं ती 
क्रिया करण्यास बनलेल्या रचनेचे विशेष अस्पष्ट होऊ 
लांगतात; इकडे उत्पादन व प्रसरण हीं करण्याकरिती 
बनलेल्या रचनांचे विज्षष ठळक होऊं लागतातः म्हणजे 
वाढत जाणारी सुसंबद्धता, विविधजातीयता, आणि नि" 
श्चितता हीं आतां एकंदर औद्योगिकघटनंत दिसाव-” 
यास लागतात. म्हणून एकाच काळीं समाजघटनेच्या 
एका भागाचे उत्क्मण होऊन व दुसर्‍याचे अपक्रमण 
होऊन एकंदर समाजचमत्कार ज्यास्त संकीण होतात. 
फेरबंदलांची ही संगिःना इंग्लंदच्या समाजांत फार चा. 


'गल्या रीतीने दिसून येते. 


१४६, भूतस्थितीची ही सामान्य कल्पना पुढें ठेवून 
आतां आपण भाविस्थितीकडे वळूं या; आणि राजकीय 
उत्क्रमणास पुढें काय काय स्वरूप येण्याचा संभव आ 


हे पाहूं या. 


_ उच्चतर राजकीय नमुन्यांबद्दळचे जे तक करावयाचे 
ते करतांना हे नेहमी ध्यानांत ठेविलें पाहिजे कीं हे न 
न्य शव 4 होण्याचा संभव नाहीं. गक 
विपष्यतूकालींही सरकारविषयक रचना बनवण्या 

स्थानिक पारेस्थितींचा प्रभाव पडलाच पाहिजे; कारण 
दा रचना बर्‍याच अंशीं, विशिष्ट ठिकाणची हवा, जे” 

त साणी आणि वनस्पति ह्यांस अनुसरून जक्याप्र- 
तात. १.५५ पाती लागते तिजवर अवलंबून अस- 
. "“यआणियासारखे जे प्रदेश मोठी लोकवस्ती 
सण्यास 'असमध्चे “आहेत त्यां प्रदेळासत नियमनाचे 
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साधें स्वरूप ज्यांच्यामध्ये आहे असे भटकणारे लोक: 
. समूहूच कायम राहण्याचा संभव आहे. . हल़ींच्या आ- 
फ्रिकेच्या कांहीं भागांसारखे जे मोठाले प्रदेश, उच्चतर 
जातींना कायमचा थारा करूं देत नाहींत, आगि जे- 
थील वाफारे निघणारी हवा माणसास निःशक्त कारेते, 
त्यांतून नीचतर जातीच याच्यापुढेही राहतील, आणि 
त्यांना योग्य. अश्याच राजकीय रचना तेथे असतील. 
आणि पासिफिक महासागरांतल्या.लहान बेटांतल्यासा- 
रखी जेथे परिस्थिति असेल त्या ठिकाणीं, लोकवस्ती 
लहान राहिल्यामुळेंच, मोठाल्या राष्ट्रांतूनच जद्या प्रका- 
रच्या राज्यपद्धती जरूर व शक्‍य असतात तक्षा उत्प- 
न्न व्हावयाच्या नाहींत. जीवशरीराप्रमाणेच समाजश- 
रीरांमध्ये उच्चतर नमुने उत्क्रान्त झाल्यानें सवे नीचे- 
तर नमुन्यांचा संहार होतोच असे नाहीं, ही गोष्ट ध्या- 
नांत घेऊन, आपण एर्थे एवढ्याच मर्योदित प्रश्नाचा 
विचार करूं कीं, ज्या समाजांची पारस्थिति सामाजिक 
उत्क्रमण उच्चतम पायरीस पोंचण्यास अनुकूल आहे अदा 
समाजांत राजकीय घटना व क्रिया यांचे कोणत प्रकार 
उत्पन्न होण्याचा संभव आहे ? आळे 
आतां हें उघडच आहे कीं पुढच्या काळाबद्दल जीं 
अनुमानें बांधावयाची तीं गतकाळच्या अनुभवावरून 
बांधिली पाहिजेत. आपण असं धरून चाललें पाहिजे 
कीं आजपर्यंत सामाजिक उत्क्रमण ज्या तत्त्वांवर चा- 
लळे आहे त्याच तत्त्वांवर पुढेही चालणार. ज्या कार- 
णांनीं सर्वल कांहीं विशिष्टपरिणाम घडळे आहेत, ती 
कारणें जर तशींच कायम राहतील तर त्यांजपासून आ- 
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णखीही तसेच परिणाम होतीळ हे उघड आहे. आप 
णास जर असे आढळून आलें कीं कांहीं विशिष्टपरि- 
स्थितीत जीं राजकीय रूपान्तरे घडून अलेलीं आहेत; 
तीं.त्याच दिशेनें आणखीही होण्यासारखीं अहित, तर 
आपण असे अंदाजेले पाहिजे कीं पारेस्थिति कायम रा 
हिल्यास तीं तश्ींच होत राहतील; आणि त्यांना पुढ 
- वाढण्यास जागा राहणार नाहीं असे होईल तेव्हांच त 
व्हावयाची थांबतील. ! 

. आतां यापुढें लवकरच होणाऱ्या फेरबदलांबद्दळ ४१. 
श्वसनीय असा अंदाज करतां येईल असं यावरून संम. 
जावयाचे नाहीं. आतांपर्यत जे सांगितलें आहे त्यावरून 
असे सिद्ध होते की, युद्धशीळ व उद्यमक्लीळ अशाज्या 
सामाजिकक्रियच्या दोन परस्परविरुद्ध सरणी आहितं त्या 
पेकां जिचे प्रावल्य असेळ, तिजवरून राजकीय संस्था. 
चीं स्वरूप मुख्यत्वेकरून ठरत असल्यामुळें, ज्य़ाप्रमाण 
वारंवार लढाया होत राहतील किंवा नेहमी झ्यांतता राही" । 
ल, त्या मानाने त्यांस हें किंवा तै स्वरूप येईल. म्हणून । 
आपण असं अनुमान काढिले पाहिजे कीं एकंदर जवळ 
च्या भविप्यत्‌काळांत निरनिराळे समाज एकमेकांशी व्य 

बहार करण्यांत जे मार्ग स्वीकारितील ( ज्यांवद्दल अ” 


39. &<_ » (र क क 

गाद्र भविष्य करतां येत नाहीं ), त्यांजवर संव गोष्टी 
वलबून राहतील, एका पक्षी, यूरोपांतील सर्व राष्ट्रांतून 
सेन्ये व आरमार ची खी च असर मळे 
भक र॑यांची सारखी वाढ होत असल्य़ामुळ 
स्वये रणालखून मोठाल्या लढाया उत्पन्न होऊ 

च त्या पुष्कळेवळपैयत कदाचित्‌ चाळू राहतीळ, १ | 


-त्त्या र" र. बरीचे 
३% केदाचित्‌ जबरीचे राजकीय नेयंत्रण पुनः सुर 
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होईल. दुसऱ्या पक्षी, पुप्कळकाळपर्यंत शांतता राहि- 
ल्याने कारा!गेरी व व्यापार हीं कदाचित्‌ इतकीं पुष्कळ 
वाढतील, त्याबरोबर त्यांना योग्य अशा राजकीय रच 
नांची प्रत्येक देशांत इतकी वाढ होईल, आणि परस्परां- . 
वर अवलंबून राहिल्यानं जीं बंधनं उत्पन्न होतात ती 
इतकीं बळकट होतील कीं, लढायांस ज्यास्त ज्यास्त प्र 
तिवंध होऊं ठागेळ, आणि त्या करण्यास योग्य अशी 
जी घटना ती क्षीण होत जाईल. 

परंतु अत्यंत पुढं गेलेल्या देशांत जवळच्या भविष्यंत्‌ 
काळीं कोणते राजकीय फेरबदल होण्याचा संभव आहे 
हा प्रश्न एकीकडे ठेवून, कमी किंवा ज्यास्त दूरच्या भं- 
वेथ्यत्‌काळीं औद्योगिक नमुना कायमचा स्थापिला जाईल 
असं सुधारणेमुळे आजपर्यंत उत्पन्न झालेल्या फेरबदलां 
वरून अनुमान करून, आपण आतां असा प्रश्न करूं. 
की, अ्षेरीस कोणती राजकीय रचना उत्पन्न होण्याचा 
संभव आहे? . . 

१४७. उद्यमशीळ नमुन्याच्या राजकीय विशेषांचा 
विचारदृष्टया व अनुभवदृष्ट्या नुक्ताच (गतप्रकरणांत ) 
विचार केळेला असल्यामुळे ह्या ठिकाणीं ते फक्त सुसंग- 
त व ज्यास्त मते अश्या. स्वरूपाने दाखविले, व त्यांच्या- 
वर अवलंबून असणार्‍या कांडीं पूर्वी न निरूपिळेल्या वि 
शेषांचें निरूपण केलें, म्हणजे झालें. आझ्ली प्रथम त्यांम 
घ्य गित होणाऱ्या राजकीय रचनांकडे आणि नंतर 
त्यांच्या व्याप!रांकडे नजर फकू 

संवेचिछिक सहाक्रेया अगदीं होण्यासारखी असेल ति 
तकी केळी तर तिजपासून राजकीय संघटनेचे. कोणते 
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प्रकार उत्पन्न होण्याचा संभव आहे? हें आपल्या लक्षांत 


अगोदर आलेच आहे कीं युद्धणशीलळ नमुन्याबरोवर जबरी 
करण्याचा जी साधन उत्पन्न झाळेलीं असतात त्यांच्या 
अभावी, कायदे करण्यासाठीं व राज्यकारभार चालावे 


ण्यासाठीं ज्या कांहीं रचना अस्तित्वांत येतील त्यांचा; 


सामान्यतः व विशेषतः, त्यक्ष किंवा अप्रत्यक्षरीत्या 
प्रातिनिविसत्तेपासून उगम झालेला असला पाहिजे 
सवाच्या इच्छपासून ज्यांस अधिकार प्राप्त झालेले नाहींत; 
व जे त्या इच्छेने बदलतां येत नाहींत, असे अधिकारी 
त्या रचनांत समाविष्ट झाळेळे असतील, तर त्यावरून 
छझस गर्भित होईल कीं, ठराविक स्थितीचे साम्राज्य अ” 
जून कांहीं अंशीं शिक आहे, व ते तर अगदीं नि 
चून जाऊन कराराच्या स्थितीचे पूर्ण साम्राज्य स्थापन 
झळ आह अस आपण घेऊन चालत आहो. पण बेज- 
बाब्रदार सवे अधिकारी निघून गेळे असं ग्रहीत केल्यात, 
सव जनांची इच्छा प्रदर्शित करण्यास आणि अमलांत 
आणण्यास कोणत्या विशिष्टरचना उत्तम प्रकारें योग्य 
आहेतः हा प्रश्न असा आहे कीं त्यास जवळ जवळ 
बरोबर अशींच उत्तरे देतां येण्यासारखी आहित; अगदी 
वराबर दता येण्यासारखा नाहींत. सर्वाचा सामान्य म- 
नाभाव व मत हीं अनेक प्रकारच्या घटनांच्या द्रारा 
मदाशत करतां येतील. व तदनुसार कृतीही करतां येईल; 
क कोणता प्रकारच्या घटनेचा स्वीकार क 
जनम्यतेत च डा न होतां केवळ सोईचा प्रश 
ता ह्या निरनिराळ्या प्रकारा 


चचा विचार करूं 


| 
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मुख्य कायदेमंडळ ज्यांचे बनलेलं आहे असेज लोक- 
प्रतिनिधी त्यांचं सवर्च मिळून एक मंडळ असं शकेल 
किंवा दोन असूं शकतील. केवळ एकच असल्यास तं 
योग्यगुणविशिष्ट अशा नागरिकांनी प्रत्यक्ष निवडलेल्या 
प्रतिनिधींचेंच बनळळ असेळ; लोकांनीं मत्यक्ष 
निवडलेल्या स्थानिक सभांनीं निवडलेल्या प्रतिनि- 
धींचें ते बनळेळें असल; किंवा ते कांहीं पहिल्या 
तऱ्हेने निवडलेल्या व कांहीं दसऱ्या तर्‍्हेन निवडलेल्या 
अक्गा प्रतिनिधींचे बनलेळ असेळ. कायदेमंडळाच्या 
दोन शाखा असल्यास खाळची शाखा वर सांगितल्या 
पैकीं पहिल्या रीतीनें उत्पन्न झालेली असल; आणि दु- 
सरी तिन्हींपेक्ी कोणत्या तरी एका मागोने उत्पन्न झा- 
लेली असेल. तिचे सभासद स्थानिक प्रतिनिधिमंडळांनीं 
निवडलेले असतील, किंवा खालच्य़ा शाखिने आपल्या- 
पेकींच कांहीं निवडळेळे अस असतील. त्याचे सभासद 
होण्यास कांहींही विशिष्ट गुण. लागत नसेल, किंवा 
कांहीं लागत असेल; उदाहरणाथ, राज्यकारभाराचा अ- 
नुभव- आतां ह्या निरनिराळ्या प्रकारच्या कायदे- 
ळांशिवाय, तै सगळेच किंवा अर्धे-पाव नवे करण्या- 
च्याही अनेक तर्‍हा असतात. एकं शाखा किंवा दोन 
शाखा कांहीं कांहीं काळाने जुन्या अगद मांडून नव्या 
निवडल्या जात असतील, है काळ दोन्ही शाखांस 
एकच असतील किंवा भिन्न असतील, आणि ह्या निव- 
डणुकी एकाच वेळी किवा निरनिराळ्या वेळा हाताल; 
किंवा वरची शाखा प्रतिनिधिघटित असली तरी काय- 
मची असेळ, आणि खालची तेवढीच बदलणारी असल; 


५२६ राजकीय संस्था ] 


किंवा ह्यांपैकी एका किंवा दोन्ही शाखांची बदळ पूर्ण 
पणे न. होतां अपू्णपणे होत असेल; म्हणजे, त्यांचे 
घटकांपेक्तीं एकतृतीयांश किंवा एकचतुथीश . वर्षान 
किंवा दोन वर्षांनीं आपल्या जाग्यांचे राजीनामे देत 
असतील, आणि त्यांस पुनः निवडून येण्याचा हकक 
असेल वा नसेल. ह्याप्रमाणेंच कारभार पाहणारे अधि- 
कारी मंडळ प्रतिनिधितत्त्वास अनुसरून तयार करण्या” 
च्या अनेक तर्‍हा असतात. तं मंडळ साधे असेळ किंवा 
संयुक्त असेळ, आणि संयुक्त असल्यास त्याचे घटक 
एकदम बदळत असतोीळ किंवा पृथक्‌पणे बदूळत अ 
सतीळ. राजकीयमुख्य सगळ्या समाजाकड्नच प्रत्यक्ष" 
रीत्या निवडला जात असेल, किंवा त्यांच्या स्थानिक 
शास्त्या मंडळांकडून निवडला जात असेल, किंवा मख्य. 
अशा जां एक-दांन प्रतिनिधिमंडळं त्यांपेका एकाकडून 
किंवा दोघांकडूनही निवडला जात असेल; . आणि 
त्याची निवड कांहीं नियमितकाळपथत किंवा आमरण 
असेल. त्याचे मंदतर्नीस किंवा प्रधान तोच स्वतःपससंत 
करीत असेल; किंवा त्यांपैकी एकाची निवड तो करीत 
असून बाकीच्याची तो प्रधान करीत असेल; किंवा 
त्यांची सर्वांची मिळून किंवा पृथक पथक निवड कायदे- 
मडळ|पकां कोणतं तरी. एक किंवा दोन्ही मिळन करीत 
असताळू. आणि प्रधानमंडळांचे घटक ह्या दोन मँड- 
ळापासून पृथकच असतील, . किंवा त्यांपेकी' दो,णत्या 
तरी एकाचे सभासद असतील 

उ. 00 बसन ज्या कांहीं ह्यांच्यांतच बदल करून 

ह त्या, कायदे करणें व त्यांची व 


राजकीय संस्थांची भूत व भावि स्थिति ५७२७ 


जावेणी करणें ह्या गोष्टी लोकमतास अनुसरून झाल्या 
पाहिजेत ह्या तत्त्वाशी सुसंगत असून; त्यांपैकीं कोण- 
. त्या पसंत करावयाच्या ह॑कमी भानगड आणि काम 
करण्यास 'ज्यास्त सौलभ्य ह्या तत्त्वांवर मुख्यत्वेकरून 
ठरविळें पाहिजे. आतां समाजाचा जो पूर्व इतिहास 
असेल त्यावरूनच ह्या व्यवस्था व त्यांतील बार्रीकसा- 
रीक गोष्टी पूर्वीपमाणेच पुढेही बर्‍याच अंशीं ठरतील, 
व॑ केवळ विचारावरून फारश्या ठरणार नाहींत असा 
अंदाज करण्यास हरकत नाहीं; म्हणून उद्यमशील न- 
मुन्याच्या समाजांमध्ये त्यांच्या पूर्वपीठैकाभेदांवरून 
राजकीय घटनभिंद उत्पन्न होण्याचा संभव आहे. व्य. 
क्तिशरीरांकडे पाहतां असें दिसतं कीं, एकाद्या जीव- 
नमुन्याच्य़ा प्रारंभीच्या अमदानींत ज्या रचना उत्पन्न 
झाल्या असतील, त्या त्या रचनांच्या व्यापारांची जरूरी 
नाहींशी झाली तरी नष्ट होत नाहींत, तर त्यांच्या पूव 
व्यापारांहून कमज्यास्त प्रमाणाने भिन्न अश्या व्य़ापारास 
ओग्य अक्षा बनतात. त्याप्रमाणेच राजकीय संस्थांच्या 
संबंधाने असे अनुमान करण्यास हरकत नाहीं को; उ- 
द्यमशीळ नमुन्यास योग्य-अश्ा ज्या. संस्था त्यांच्यांत , 
पूर्वी अन्य, कारणासाठी उत्क्रान्त झालेल्या लिस्माल्या! 
खाणाखुणा दृष्टीस पडतील. म्हणून दोहीत्गो एासाल? 
नीय दिसते कीं पुढें जे समाज सवीशी उद्यमशील 
म्हणून परस्परसडश बनून जातील, त्यांच्या मन राः 
जकीय संस्था अगदीं एकाच प्रकारच्याअसतीछ "अस 
नाहीं; तर त्यांच्यांत त्यांच्या पूर्व संस्थाच्या) आणि 
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वसाहतीसारख्य़ा समाजांत त्यांच्या मूळसमाजाच्या 
संस्थांच्या, खाणाखुणा दृष्टीस पडतील 

कांहीं कीक अस म्हणतात कीं स्वतंत्र राष्ट्राचे कायदे 
करण्यास एकच कायदेमंडळ पुरे आहे; तरी वर सांगि 
तळेल्या कारणांवरून असे शक्‍य दिसते कीं, दोन का- 
यंदेमंडळांचें बीज अगदीं प्राथमिक समाजांतही दिसत 
असल्यामुळे दोनच मंडळे पुढेही कायम राहण्याचा सॅ” 
भव आहे. थोडेसे नामांकित लोक व पुप्कळ सामान्य 
लोक असा प्रांथमिक समृहाचा विभाग आपोआपच प- 
डत असून, ते दोन्ही भाग त्या समृहाची क्ति ठराव” 
ण्याच्या कामीं मत देत असल्यामुळे, ते दोन्ही तसच 
राहण्याचा संभव दिसतो. आतां अशीं दोन मंडळ पु 
ढही कायम रहावयाचीं असल्यास तीं दोन्ही प्रत्यक्ष 
किंवा अप्रत्यक्ष निवडणुकीनं उत्पन्न झालेलीं असलीं पा” 
हिजेत ही गोष्ट अगदीं उघड उघड असल्यामुळें, वर” 
ची शाखा व खालची ज्याखा ह्यांच्यामध्ये आजपर्यंत ज- 
सला भेद दिसत आला आहे तक्माच प्रकारचा कांहीं 
भद पुढेही त्यांच्यांत दिसण्याचा संभव आहे. कारण 
एकादा उद्यमश्ीळ समाज कितीही उत्क्रान्त झालेला भ- 
, सला, तरी श्रेष्ठ व कनेष्ठ, शास्ते व शासित, ह्यांच्या- 
मधीळ जो भेद तो कांहीं नाहींसा होऊं शकणार नाहीं 
उद्योगधंदे चालविण्याकरितां कोणत्याही प्रकारच्य़ा व्य- 
वस्था ह्यापुढ स्थापन झाल्या तरी जे आपल्या शीला- 
सुळ ब सामथ्यामुळें उच्चतर पदास चढतात, व जना 
चतर पदावर राहतात, . त्यांच्यामधील भेद कायमच 


राहिळा पाहिजे. हट्टी कांहीं प्रकारचा माळ. सहकाय” 
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च्या तत्त्वावर उत्यन्न॑ होत असून देशांत पसरतही अ- 
सतो, तस पुढे सवेच प्रकारच्या मालासंबंधाने झाळें तरी, 
असल्या सहकारी मंडळ्यांचे नेमिळेले मुख्य व व्यव- 
स्थापक कमिट्या असावयाच्याच. सर्वे उद्यमशील सं- 
स्थांच्या मुख्यांच्या मिळून बनलेल्या किंवा राज्यकार- 
भारांत असलेल्या सव लोकांच्या मिळून बनलेल्या म॑- 
डळाकडून सरतेशेवटी कदाचित्‌ एक सेनेट निवडले 
जाऊं लांगेळ, आणि ते .अथीत्‌ शास्त्या लोकांच्या प्र- 
तिनिधीर्चे बनठेळ असेळ, आणि शासितांच्या प्रतिनि- 
धींचे नसेळ. आतां प्रत्येक उद्यमशीलमंडळाच्या कार- 
भाराप्रमाणेच सर्वसामान्य कारभारामध्येही शासित व- 
गीच्या प्रतिनिधींचे हातीं शेवटची श्रेष्ठ सत्ता असलीच 
पाहिजे; परंतु शास्त्यावर्गाचे प्रतिनिधी वरील प्रतिनि- 
धींच्या कृतीचे जरा निथंत्रण करण्यास असले तर बरें 
असे वाटते. कोणत्याही कायद्याकडे जसें वरून किंवा 
खाळून पहावे, म्हणजे शास्त्यांच्या किवा शासितांच्या 
दृष्टीने पहावे, तसे त्याचें रूप निरनिराळें दिसत हे उ- 
घडच आहे. म्हणून ह्या दोन निरनिराळ्या रूपांमर्ध्ये 
सुसंगतपणा आणिला पाहिजे. द्या दोन वगीच्या हिता- 
हितांमधीळ भेढांवरून त्यांचीं निरनिराळीं प्रतिनिधिमं" 
डळें असणें अखेरपर्यंत आवश्‍यकच राहील अस धरून 
न चाळळें तरी, असे म्हणण्यास हरकत नाहीं कौ, खा- 
लये प्रतिनिधिमंडळ वरच्याइतक सरकारी कामाच्यार्स” 
बधानें अनभविक नसल्यामुळ त्यान पुरविलेल्या ् 
नांमध्ये योग्य ते बदळ करण्यास वरच्या मंडळाने आ- 
पल्या. अनुभवाचा उपयोग केल्यास फावडा होईल; 
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आणि त्या दोन्ही मंडळांच्या संयक्तविचारापासून उ 
त्पक्न होणारे कायदे समाजाच्या गरजा भागविण्यास उ” 
त्तम रीतीनं उपयोगी पडतील, असे समजणे सयुक्तिक 
दिसते. उत्क्रमणविषयक चमत्कारांमध्ये सवेत ज्यास्त 
ज्यास्त विशिष्टीकरण दिसत असल्यामळे दोन कायद” 
मंडळे एकच बनतील असं त्यांवरून मळींच व्यक्त होत 
नाहां इतकच नाहीं, तर पक्क झालेल्या राजकीय ६८” 
नांमध्ये सवेत्र दिसणारी हीं दोन मंडळें किंवा त्यांपे 
एक आणखीही विशिष्टीभवन पावेळ असेच कढार्चिव 
संभवनीय दिस. साहेब म्हणतात, आमच्या कामन्स 
सभेतच अक्या प्रकारचा फेरबदल होण्याचा संभव आहै 
अशीं चिन्हं हल्लींच दिसत आहेत. दोन कायदेमंड” 
असलीं म्हणजे कायदे करण्याच्या कामास अडथळा 
येतो असा जो आक्षेप आहे त्यास उत्तर हेंच कीं फेर 
बढल करण्याच्या कामास बराचसा अडथळा असणे ४ 
टच आहे. साहब म्हणतात, हलीं जी आपली पालेमं 
तीय स्थिति आहे त्या स्थितींतच योग्य विचार न करे 
-ता केलल्या कायद्यांमुळे फारच मोठालीं नकसानें होत 
आहेत; म्हणून कायदे करण्याचें काम हललींहून ज्यास्त 
सुलभ होईल असे फेरबदल केल्यास हीं नकसाने वाढ 
ण्याचा संभव आहे | 
. आता अगदीं अखेरची जी अंमलंबजावणी करणारी 
संस्था तिच्यासबंधाने विचार करतां ती कोणत्या तरी 
1. गेलेली बनली पाहिजे असे अनुमान व 
५ आजी त; कारण आनुवंशिक राजकीय नायक 
ल्या लप्करी नमुन्याचा एक विशेष आहे! 
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आणि ठराविक स्थितीचे जे साम्राज्य,ज आपल्या क्लुप्ती- 
प्रमाण उद्यमशील नसुन्यांत येऊं शकत नाहीं, त्याचा 
तो एक भाग आहे. हल्लींचीं जीं पुढं गेलेली राष्ट आहेत 
त्यांमध्य दिसणाऱ्या वस्तुस्थितीवरून पाहतां असं अनु- 
मान करतां येतं कीं सवीत उच्च असा जोसंस्कारी हुद्दा 
त्याच्य़ावर कोणीही असला तरी त्या हुद्यांच महत्त्व कमी 
कमी होणार आहे; आणि त्या हुद्यावर असणाऱ्या माण- 
साचीं कामे ज्यास्त ज्यास्त बाहुलीकामावजा. होणार 
आहेत. हा हुद्देवाळा असा पाहिजे कीं त्याच्या ठिकाणीं 
इंग्लंदच्या राजामध्ये दिसणारे कांहीं विशेष असावे, व 
कांहीं यनेटेड्स्टेट्सूच्या प्रेसिडेटामध्ये दिसणारे असावे. 

एकापक्षीं, कायदेमंडळाच्या द्वारा प्रदर्शित झालेलं जे 
बहुजनमत तं अंमलांत आणणारे जे लोक असतात ते 
पाहिजेत तेव्हां काढतां येण्यासारखे असावे; म्हणजे ते 
आपल्या नीतीचे धोरण सार्वजनिकमतास अनुसरून 
ठेवतील. दुसर्‍यापक्षीं, ही गोष्ट जरूर आहे कीं हे लोक 
काढिळे तरी रोजचा कारभार चालविण्याकारेतां लाविले 

ले इतर लोक त्यांच्याबरोबर निघू नयेत. इंग्लदच्या रा- 
ज्यव्यवस्थेकडे पाहतां ह्या अटी जरी तेथे बर्‍याच अंशीं 
पुऱ्या होतात, तरी तेथील राजकीय मुख्य निवडला जात 
नाहीं व मुख्यत्वेकरून राष्ट्राच्या परकीय नीतींत तो ब- 
राच अधिकार चालवितो, ह्या बाबतींत त्या पुर्‍या होत 
नाहींत यनेटेडस्टेट्सच्या राज्यकारभाराकड पाहता 
तेथीळ राजकीय मुख्य़ निवडला जातो, व परकीय 
राष्ट्राशीं व्यवहार करतांना राष्ट्राची अब्रू त्यास बालवता 
भेत नाहीं, ह्या बाबतींत जरी त्या पुऱ्या होतात, तरी 


२४६ 
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तो केवळ बाहुल्याप्रमाणं असून सावजानेक मतास जुमा” 
नणाऱ्या प्रधानमंडळाकडून त्याच्या कृतीवर दडपण त 
डत नाहीं, आगि तो आपल्या मुदतींत बराच स्वतत 
अधिकार चालवू शकतो; द्या बाबतींत त्या पुऱ्या हात 
नाहींत. भविप्यत्‌काळीं कदाचित्‌ ह्या दोन व्यवस्थाच 
फायदे तेवढे व्हावे व तोटे होऊं नयेत अशी नवी व्य 
वस्था उत्पन्न होत जाईल. आपल्या ह्या संक्रमणस्थिता 
दिसणारे पक्षविराध नाहीसे झाल्यावर आणि सरका 
री श्रष्ठ अधिकाऱ्याची जागा सत्तेपेक्षां मानाची ज्यां 
बनल्यानंतर, असं कदाचित्‌ होऊं शकेल कीं एकाचा 
मोठ्या कामगिऱ्या बजावलेल्या माणसास राष्ट्राची त्या 
बद्दळ पसंती दर्शविण्यासाठी अखेरीस ती जागा मिळां 
वयास लागून ती त्यास दिल्यामुळे राष्ट्राच्या नीतींत का 
हींही बदळ होणार नाहीं, आणि समाजांतही कांहीं र 
डबड उडणार ना आणि कारभारीमंडळाचीं कृत्य 
सावेजानेक मतास जुळतीं करण्यासाठीं त्याजमध्ये जरफ 
रबदळ करावयाचे ते हलीं इंग्लंदांत प्रधानमंडळांत फेर" 
बदल हातात तशा प्रकारचे हाऊ लागताल 
उद्यमशील नमुन्यास योग्य अशा मुख्य मुख्य रा” 
जकीय संस्थांच्या स्वरूपघटना आणि झत्ये ह्यांची बरो” 
बर्‌ कल्पना होण्यास आपण असें धरून चाललें पाहिजे 
कीं पक्षविरोध कमी कमी होत आहि. व्यापकदृष्टीनें पा 
हता, राजकीय तट जे उत्पन्न होतात ते युद्धशीलता 
पी की हील विरोधापासून उत्पन्न 
४ अनुक्रमे जबरीच्या कारभाराकार 


तां 
च स्वतंत्र कारभाराकारेतां बनठेळे असतात, किंवा ह्या 
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किंवा त्या शीलतेच्या ज्या विशिष्ट संस्था व कानू त्यांजसाठीं 
बनलेले असतात, अथवां ह्या किंवा त्या शीलतेस अनु- 
रूप अश्या धमेविषयक समजुती व घटना ह्यांसाठीं ब- 
नलेळे असतात, किंवा ह्या किंवा त्या शीलतेपासून वं- 
शापरंपरेने आलेलीं जीं तत्त्वे व रूढी निराळ्या स्थितींत 
कायम राहिलीं असतील त्यांच्या रक्षणाथे उत्पन्न झाल- 
छे असतात. पक्षाभिमानाच्या अगदीं मुळापर्येत शोधीत 
गेळे तर तो एके बाजूस कांहींतरी प्रकारचा अन्याय 
आहि तसा कायम ठेवणे, किंवा दुसरे बाजूस त्यास 
विरोध करणे, ह्या दोहॉपेकीं एका गोष्टीसाठा उत्पन्न झा- 
छेळला असतो. एक पक्ष बहुधा दुसर्‍याने अन्याय कला 
आहे अस म्हणत असतो; आणि एका पक्षाच्या कृतात 
तरी अन्याय असला पाहिजे, किंवा दुसर्‍या पक्षाच्या 
ह्या म्हणण्यांत तरी असला पाहिजे. म्हणून स्वेच्छिक 
क्रियेचे व तिजबरोबर येणाऱ्या योग्य अशा कल्पनांर्चे 
मनोवृत्तीचे आगि रुढींचे साम्राज्य जसजसे वृछिंगत 
होत जाईल-जसजशा ह्या किंवा त्या नागारकांच्या स- 
मस्वातंत्र्यास तुडविणाऱ्या व्यवस्था नाहांशा होतील 


तसतशा पक्षापक्षांच्या ळढाया वप्तुत॑ः बद पडल्याच 


याहिजेत. मग जे मतभद राहतील ते केवळ बोरीक- 
1 लहानसहान बाबी 


सारीक गोष्टी व राज्यकारभाराच्य 
ह्यांच्याचवद्दळ राहतीळ. आतां हे उघडच आहू कीं युद्ध- 
शील नमुन्यापासून वंशपरंपरेने आढळ मोठमोठाले अ- 
न्याय ज्या प्रमाणाने नष्ट होत जातील, त्या प्रमाणाने अ- 
सल्या स्थितीकडे सताजाची मजळ 
पाहिजे. तद्वतच, हीही गाष्ट उंघंडंचे 
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वाढत चालले आहेत असा जो बोभाटा करण्यांत येतो 
तेही वाढतच गेले पाहिजेत; कारण त्यामुळे असा परि" 
णाम होण्याचा रंग दिसतो कीं जो जनविभाग सत्ताधीश 
असेल त्याच्याच इच्छेप्रमाणे कोणतीही गोष्ट होऊं नये, 
तर त्यास सामान्यतः सवे पक्षांची संमति असावी. आणि 
उघडच मनुप्यस्वभावाचे व्यक्तित्व वाढत जाऊन अदा 
रीतीनें तट जसे मोडून जातील, तसे हल्लीं नजरेस ये- 
णारे पक्षविरोध नष्ट होतील. 
आतां स्थानिक सरकाराच्या संबंधार्ने असे अनुमान 
करण्यास ह्रकत नाहीं कीं, अधिकाराचे केंद्रीभवन हा 
स युद्धशीळ नमुन्याचा एक मुख्य विशेष आहे तसाच 
त्याचें प्रसरण हा उद्यमशील नमुन्याचा एक मुख्य वि” 
आहे २३ क्रेयेच्य 
शेष जाहे. सखेवच्छिक सहाक्रियेच्या साम्राज्यापासून जी 
स्वातन्यप्रीति उत्पन्न होते तिजमुळ सामाजिक संबंध 
सुसंगत ठेवण्यास आवश्‍यक नाहीं अश्या रीतीनें कोणी 
एका: व्यक्तीने माणसाच्या कृतीचे नियंत्रण करूं पाहि” 
नास त्यास जसा तो विरोध कारेतो, तसें एकाद्या वगी- 
ने किंवा महुजनानही करूं पाहिल्यास त्यांसही तो .वि- 
रोध कारेतो. ह्याचा एक पारेणाम असा झालाच पा- 
हज का; एका ठिकाणच्या लोकांवर त्यांच्याच कामा- 
च्या बाबतींत दुसऱ्या ठिकाणेच लोक हुकूम सोडूं ठा- 
गल्यास ते त्यांस विरोध कारेतीलळ. जे कायंदे सर्वच 
ति स ठागू असतील, आणि जे कायदे निरनिराळय़ा 
कळ होणाऱ्या व्यवहाराच्या संबंधाचे 
रट शा बहुजनाच्या मतास लोक मान 


देतीठ, परलु ज्या व्यवस्थांचा संबंध एकंदर समाजाशी 


| 
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येत नसून केवळ त्याच्या एकाच भागाच्या लोकां- 
शीं येत असेल, त्यांच्या संबंधाने बाकीच्या भागांच्या 
लोकांच्या जबरदस्तीच्या सांगण्यास विरोध करण्याची 
इतकी प्रवृत्ति उत्पन्न होईल कीं, तिचा पारेणाम स्था- 
निक व्यवस्था स्थानिक माणसांनींच होईल तितकी 
करावी अशा सस्था स्थापन करणे हा होईल. म्युनिसि- 
पळ व तसठींच इतर सरकारं आपापल्या ठिकाणांकारै- 
तां कायंदे करण्याचे व ते अमलांत आणण्याचे अधि 
कार बजावूं लागतील, आणि सव समाजाची सुसंगाते 
राहण्यासाठी जरूर तेवढा अधिकार मुख्य सरकारच्या 
हातीं राहील. 
तथापि अखेरच्या राजकीय संस्थांच्या संबंधानं हे 
किंवा ह्यांच्यासारखेच जे तके आहेत ते केवळ अंदा- 
जच म्हणन समजले पाहिजेत. पुढे ज फेरबदल होण्या 
चे संभव आहेत त्यांच्या सामान्यस्वरूपाचे केवळ दिग्द- 
शन ह्याच दृष्टीने ते एथे नमूद करण्याचे धाडस आह्मां 
केळें आहे; आणि त्यांमध्ये ज॑ कांहीं विशिष्ट भविष्य के 
ठेळें असेल ते अंशतःच बरोबर ठरण्याचा संभव आहे 
भविष्यत्‌काळीं इतर पुष्कळ अनपेक्षित गाष्टांपरमाणे अ- 
नपेक्षित राजकीय व्यवस्थाही उत्पन्न होतील ह्यांत बिले- * 
कुल शांका नाहीं. आर्धांच ध्वानत केल्याप्रमाणे, उद्यम- 
शील समाजांच्या राजकीय संस्थांची जीं विशिष्टसरूपे 
त्यांमध्ये बहतकरून बरेंच वैविध्य उत्पन्न होईल; कार- 
ण गतसंस्थांच्या खाणाखुणा त्यांच्यांत शिक राहती- 
लच. आणि है किंवा त स्वरूपच विशेष इष्ट होय अस 
म्हणण्यांतही विशेष अथ नाही; कारण नागोरकाच "१ 
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भाव जर असावे तसं बनळे, तर व्यवस्थांमध्ये भद अ 
सळे तरी त्यांच्यापासून उत्पन्न होणाऱ्या फायद्यांमध्ये फा” 
रसे भेद होणार नाहींत 
१४८. आतां उद्यमशील समाजांस योग्य अश्या ज्या 
राजकीय रचना त्या कोणते राजकीय व्यापार करतील 
ह्याबद्दळ वर'च्याहून कांहीं अंशीं ज्यास्त नोश्चित व ज्या 
स्त निश्चयाने अनुमान करतां येण्यासारखे आहे. त्यांचे 
सामान्य दिग्दशन अगोदरच केलेलं आहे; पण एर्थर 
त्याच काह[सं ज्यास्त विशिष्ट रीतीनं दिग्दरन केळं पाहिज 
समाजाचं इतर समाजकृत नाशापासून किंवा नुक” 
सानापासून रक्षण करण्यासाठीं सह्क्रिया करण्याची ज" 
रूरी नाहींशी झाली म्हणजे समाजाच्या घटकांचें परस्पर” 
केत नाशापासून किंवा नुकसानापासून रक्षण करण्याचे 
तवढच काम सहक्रियेस शिछक राहते; मात्र ह्या ठिका” 
णा नुकसान ह्या शब्दाचा अथ तात्कालिक अन्याय एव- 
ढाच घ्यावयाचा नाहीं, तर दूरवरचा अन्याय असाही 
ध्यावय|चा. पुष्कळ पिढ्या स्वेच्छिकि सहकार्य करून 
व त्याबरोबरच इतरांच्या हक्कांकडे योग्य नजर देऊन 
ज्यांच्या स्वभावास याग्य स्वरूप आलल आहें त नांग- 
* रिक, प्रत्येकजण दुसऱ्यांच्या योग्य उद्योगांस व्यत्यय 
यणार नाहा अशा धोरणाने जे उद्योग कारेतो त्यांपासून 
हाणार पत्यक्ष फायदे, आणि स्वेच्छिक करारांपासून 
हाणार अप्रत्यक्ष फायदे त्यास खात्रीने मिळावे एतढदश्र 
ज्या. राजकीय संस्था आवश्‍यक असतील. त्या कायम 
ठत्षण्यास सवश कबूल होतील; आणि जथे न्याय्य? 
सरो कोणता हे उघड उघड दिसत नाहीं अक्षा घोटा” 
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ळ्याच्या प्रकरणांत न्याय करण्याकार्रतां जरूर त्या संस्था 
संभाळण्यासाठीं, आगि से स्वाभाविक फायद्यांचा योग्य 
विभाग करण्याकरितां जरूर त्या कायदे करण्याच्या किंवा 
कारभार पाहण्याच्या कामासाठी, जरूर तो आपल्या 
उत्पन्नाचा भाग देण्यास प्रत्यकजण तयार होईल. ह्या 
टापूच्या पलीकडे सरकार आपली मयादा वाढवूं लाग- 
ल्यास त्यास विराध दोन प्रकारच्या हेतृंनीं होईल; स्वाथ- 
विषयक व पराथविषयक 
पहिली गोष्ट ही कीं, वर दर्शविलेल्या शीलांचे नाग- 
रेक एकमेकांच्या कायटापूं्च रक्षण करण्यास जरूर अद्या 
नियंत्रणांहून आपल्यावर व्यक्तिशः ज्यास्त नियंत्रण ला- 
दून घेण्यास सरकाररूपाने कवूळ होतील ही गोष्ट संभ- 
वत नाहीं. नेहमीं केलेल्या कराराप्रमाणे वागण्याची संवय 
प्रत्यकास लागलेली असल्यामुळे वरील मयोद!च्या आंत 
स्वतंत्ररीत्या वागण्याचा हक्क सांगावा असा मनाभाव 
त्याच्यामध्ये उत्पन्न झाळेला असणार; आणि म्हणून 
आपल्या कृतिस्वातंञर्यास वरच्याहून ज्यास्त मर्यादा घा- 
ळून घेण्यास कबूळ करावयास लावीळ असा मनाभाव 
असल्या नागरिकांच्या समूहांत उत्पन्न होण्याचा सभन्न 
नाहीं. आणि असल्या समाजाच्या एकाद्या भागांने अ- 
सल्या मयीदा इतरांवर लादाव्या हे आपण कल्पिलेल्या 
स्थितीच्या उळटही आहे; कारण अस होण्यास र्क 
कीय असमता किंवा ठराविक स्थिति असली पाहिज, 
आणि ती तर उद्यमश्लीळ नमुन्यात य्‌त नाहीं, शिवाक 
हेही उघड आहे कीं वर सांगितळल्या सावजानेक का” 
मांव्यतिरिक्त इतर कामांसाठी नागारेकांपासून पेसे ध्या 
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वयाचे हीही गोष्ट त्यांत येत नाहींच. कारण व्याक्तेशः 
आपापले खासगी उद्योग करण्यास आणि त्यांच्या फ- 
लांचा उपभोग घेण्यास जरूर त्या अटी पाळण्याची इ- 
च्छा जरी सव लोकांस नेहमीच असण्याचा संभव आहे, 
तरी दुसऱ्या एकाद्या सार्वजानेक गोष्टीसाठी ते सव ए 
कमत करतील ही गोष्ट अत्यन्त असंभवनीय आहे. आ- 
णे अश्या एकमताच्या अभावीं ती गोष्ट साध्य करण्यास 
जरूर ते पेसे देण्यास आणि जरूर तीं नियंत्रणे आप- 
ल्यावर लादून धण्यास, त्या गोष्टीला प्रतिकूळ असलेले 
.लाक [वराध करत(ल. कारण ज्या न्यून-जनापासून त्या" 
च्या नव्हे तर इतरांच्या वासना तृप्त करण्यासाठीं पेसे घे 
णार त लोक असंतुष्ट होणार आणि त्या गोष्टींस विरोध 
करणार. म्हणजे, निरनिराळ्या लोकांना निरनिराळय़ा 
रीतीनं वागाविल्यासारखं होणार आणि ही गोष्ट तर स्व 
च्छिक॒ सहाक्रेयेच्या पूर्ण साम्राज्याशी जुळत नाहीं 

बरं, नागरिकांमध्ये न्यायसंबध राखण्याव्यतिरिक्त 
कामाकड राजकोय संस्थांचा उपयोग करण्यास तीं कार्म 


नक| म्हणणारा न्यूनपक्ष जसा स्वाथोच्या दृष्टीनें विरोध 
करील, . तसा बाकींन्चे लोक पराथांच्या दष्टीन करतील 


म्हणज, काह| लोकांना असल्या कामापासन जर असंतोष 
- होत आहे तर आपल्याच संतोषासाठीं तीं करणं योग्य 
नाहीं असं त्यांस वाटं लागेल. ज्याच्या मनांत न्यायाचा 
मनाभाव प्रबळ झालेला आहे त्यास अप्रत्यक्ष किंवा प्रत्यक्ष 
रीत्या दुसऱ्याचे नुकसान करून आपला फायद! करून घेणे 

बिलकुळ आवडत नाहा; आणि म्हणून असल्या माण- 

च्या समाजांत जे फायदे काहा लोकांस मिळत नाहींत 
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किंवा नको आहेत असे फायदे सवीच्या खचीनें सार्व- 
जनिक संस्थांच्या द्वारा मिळविण्यास कोणीही इच्छि- 
णार नाहीं. सवे नागरिकांत न्यायविषयक समतेची 
बुद्धि जर जागृत असल तर, उदाहरणाथ, असं घडलेच 
पाहिजे की, एकीकडे दुसऱ्यांच्या मुलांस शिक्षण देण्यो- 
स पेस देण्याच्या विरुद्ध ज्यांस मुळे नाहींत ते लोक 
जसं जातील, तसेच दुसरीकडे, ज्यांस मुलें नाहींत. ज 
अविवाहित आहेत, आणि ज्यांची स्थिति बहुधा आप- 
ल्याहून गरीबीची आहे, अश्या लोकांच्या पेक्यानं आप- 
ल्या मलांचे शिक्षण कांहीं अंशीं तरी व्हाव, त्या गोष्टी- 
स मूलवाले तितकाच जोराचा विरोध करितील. एवंच 
सरकारचे ज मुख्य कतेव्य म्हणून वर सांगितलं त्या- 
खेरीज इतर क्त्यांला कांहींकांचा विरोध ज्यास्त ज्यास्त 
होऊं लागल्याने आणि त्यांजविषयींची इतरांची इच्छा 
कमी कमी झाल्यानं, तेच क्तेव्य तेवढेंच अखेरीस स- 
रकार करूं लागेल. 

१५९. चांगल्या बनलेल्या उद्यमशील नमुन्यामध्य 
राजकीय संस्थांचा टापू इतका मर्यादित होतो असं जे 
वर अनुमान केळे तच अनुमान अन्यमागोनंही करता येत 

कारण सेंद्रिय व संद्रियोत्तर अश्या एकंदर उत्क्मणाब्रॉ- 
बर जी व्यापारविषयक विशिष्टीभवनाची सरणी सुरू 
तिचेच सरकारच्या कतेव्यांचें मयोदीकरण हे एक कळ 
आहे. प्राण्यामध्ये काय किंवा समाजामध्ये काय 
विशिष्ट व्यापार करण्यासाठीं विशिष्ट रचनांच्या 
वृद्धीवरूनच त्यांच्यांत घटनावृद्रि झालेल नेहमीं 
दिसत असते. सर्यत्र आपल्यास असा नियम आढळून 
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येतो की, जो भाग प्रारंभीं अनेक कामे करीत अ 
सून त्यांपैकीं कोठळंच चांगळें करीत नसेल त्यांचे अने- 
क॑ भाग पडतात, व त्यांपैकीं प्रत्येक त्या कामांपैकी ए- 
केक काम करूं लागतो, आणि त्याला त्या कामास 
विशेषतः योग्य अद्या रचना प्राप्त होऊन, तं पहिल्या- 
हून ज्यास्त चांगळें करूं लागतो. गेल्या एकंदर प्रक” 
रणांतून खुद्द सरकाररूपी घटनेच्या उत्क्रभणावरूनूच 
हु सत्य अनेक रीतींनीं उदाहूत झालेलें आपल्या नजर" 
स आलेलें आहि. म्हणून एथे एवढेंच दाखविणे जरूर 
आहे कीं, एकंदर सरकाररूपी घटनेचे व्यापार आणि 
समाजांत येणाऱ्या इतर घटनांचे व्यापार, ह्यांजमध्ये जॉ 
विभाग उत्पन्न झालेला आहे, व जो नेहमीं ज्यास्त ठ- 
ळक होत जाइल, त्याच्या योगाने हें सत्य ज्यास्तच 
विस्तृतरीतीनं आणखी उदाहृत होतं. हे आपल्या 
अगोदरच नजरेस आळे आहे कीं, युद्धशीळ नसुर्न्या- 
मध्य राजकीय नियंत्रण नागरिकांच्या जीवितांच्या सव 
भागांवर पसरलेले असतं. तद्ठतच, हेही आपल्या नजरे" 
स अगोदरच आलें आहे कीं, उद्यमावेषयक प्रगति हो- 
ऊन त्याबरोबरच योग्य ते राजकीय फेरबदल जसे होत 
जातात, तसा या नियंत्रणाचा टापू कमी होत जातो. 
कारण मग माणसांनीं आपली रहाणी कशी ठेवावी द्या- 
बद्दळ सरकार हुकूम सोडीनासं होतं; पोषाकाबद्दलचेही 
सेयम ते घाळीत नाहींसे होते; .वगीवगीच्या अंकितप- 
पदेळच्या नियमांचा जोर कमी होतो; धमेविषयक्र 
ऱ्य (च जोरानं लादावयाचे बंद होतात ; रोती 
स्तू बनवण्याच्या तर्‍हा कायद्याने ठरव- 
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ल्या जात नाहींतश्ा होतात; आणि अंतेर्देशीय व ब- 
हिदेंश्लीय व्यापारावरील निर्बध हळू हळू कमी होऊं ला- 
गतात. म्हणजे काय, तर, उद्यमश्षीलतेची प्रगति 
जक्यी होत गेली आहे तसं सरकार एकदां जीं नियंत्रण- 
रूप काम करीत होते त्यांतील बऱ्याच कामांपासून मार्गे 
सरलेळें आहे. हा फेरबदल होत असतां असल्या अनेक 
प्रकारच्या नियंत्रणास लोकांचा विरोध वाढत गेलेला 
आहे, आणि ते नियंत्रण चालविण्याचा सरकारचा कळ 
कमी होत गेलेळा आहे. ह्या गोष्टीची अखेर आतां हो 

ऊन गेली आहे असे आपण धरून चालला तर गोष्ट 
निराळी: नाहीं तर, असं व्यक्त होतं काँ उद्यम्लीलतची 
ह्यापुढे जश्ली ज्यास्त प्रगति होत जाइल, तसे तिच्या 
बरोबर येणारे हे फेरबदळही वाढत जातील म्हणजे, ए- 
कीकडे, सरकारच्या हुकमांस नागरिक ज्यास्त ज्यास्त 
विरोध करूं लागतीळ; आणि दसरीकडे, हुकूम सोड- 
ण्याची सरकारची प्रवृत्ति ज्यास्त ज्यास्त कमा हात 
जाइळ. जरी आलीकडे युद्धशीलतेस पुनः जार आ- 
ल्यामळे, सरकारचें नियंत्रण वाढत गेळ आह, तरी ही 
प्रतिक्रियेची तत्पुरती लाट आहे अस म्हणता येईल 

आपणास अक्यी आशा करण्यास हरकत नाहीं कीं, ह- 
छींची पीछेहाटीची चळवळ बंद झाली आ अबाधित 
उद्यमशील प्रगति पुनः सुरू झाली म्हणजे, सरकार- 
च्या.कर्तव्यांचे न दुब, सघारणेच्याचयात क 

पायऱ्यांवर निःसंशय होत गेळेळे आहे तेर्‍युन यी 
होईल; आणि हली जरी विरुद्ध त 

वर दाखविलेली मयादा प्रास होईतोपाविता त चा 
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राजकोय व्यापारांचा टापू जसजस। ज्यास्त आकु-- 
चित होत गेला आहे, तसतद्या राजकीय संस्था लोक 
क्षण करण्याच्या व्यापारास ज्यास्त ज्यास्त योग्य होत 
हात गल्या आहेत, आणि त्या तं काम ज्यास्त ज्यास्त 
चांगल्या रीतीने करूं लागल्या आहेत. पूणे युद्धशीळ- 
तच्य़ा अमदानींत जापावेतो सगळ्या समाजाचें मिळून 
अन्य समाजांपासून रक्षण करणेच अत्यन्त जरूरीचे असे, 
तव्हा समाजधरकव्यक्तींच परस्परक्कत नाशापासून किंवा 
सुक्सान[पासून संरक्षण करण्याबद्दल फारशी परवा करीत 
नसत; आणि जी कांही थोडीफार करीत असत ती 
सगळ्या समाजाची शक्ति कायम रहावी. व लढाडच्या 
काम[्‌ ता तयार रहावा, ह्यासाठी करीत असत. पण 
ज्या फरवदलांमुळ त्यावेळीं सरकार करीत असलेळें इत- 
क्‌ व्यापार नाहींसे झालेले आहेतं, त्याच फेरबदलांमुळ हा 
ज। मुख्य व कायमचा राजकीय व्यापार तो फार वाढून 
गला आहे. जीवित व वित्त ह्यांचे रक्षण करणारी घटना 
च्यास्त ज्यास्त वाकबगार होत गेली आहे; आणि ह्यास 
कारण आमच रक्षण खात्रीपूवेक करा अशी लोक्रांची 
ज्यास्त ज्यास्त मागणी हें जसं झाळें आहे. तसे ते क- 
रऱ्याचा सरकारची ज्यास्त ज्यास्त तयारी हेंही झालेळे 
आहे. आपल्या ह्या काळांत न्याय करण्यासाठीं ज्यास्त 
ज्यास्त व्यवस्था होत असल्यामुळे, आणि कायद्यांस 
व्यवास्थत घाडांचे स्वरूप देण्याची सरकारची इच्छा 

वाढत असल्यामुळें, द्या दिशेने उघड उघड प्रगति दि. 
पे ) वार हृ्धी सरकार जसे नागरिकाचा देह 
त्याच्यावर कोणीं अन्यायाने हला के- 
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ल्यास त्यास शिक्षा करण्याचें काम, त्याच्यावर खर्चे 
न लादतां, करण्याचे पत्कारेतं, तसा त्यास दिवाणी न्याय 
देण्याचें जेव्हां पत्करील तेव्हां ही प्रगति पुरी होईल- 
आगि ह्याबरोबरच दुसरा सिद्धान्त असा निघता काँ 
वरच्या गोष्टीबरोबरच, उद्यमश्ीलतेच्या दृष्ट्या अत्यन्त 
व्ववस्थित बनठेल्या समांजांत जो एंक विशेष दृष्टीस 
पडतो तों ज्यास्त वाढत जाईल; तो विद्षेष हा की; 
ज्या घटनांची सरकारची खातीं बनळेलीं आहेत त्यांव्य- 
तिरिक्त घटनांकडून ज्यास्त ज्यास्त महत्त्वाची कामें हो- 
ऊं लागतील. साहेब म्हणतात, आमच्या समाजांत अ- 
गोदरच नागरिकांच्या वनलेल्या व्यवास्थत मंडळ्यांच्या 
द्वारा एवढालीं प्रचंड व बिकट कार्म व्हावयास लागलीं 
आहेत कीं तीं अशांच्या हातून होतील हें प्राथमिक 
समाजांच्या खभींही नव्हतें; आणि ज्या गोष्टी अशांच्या 
हातून होतीळ असे हीं कोणाच्या स्वश्ञीही नाहीं, अ- 
क्ा गोष्टी पुढें होऊं लागतील. 39६४५८ 
१५०. प्रत्यक्ष व्यवहारांशीं फार महत्त्वाच संबंध अ- 
सळेळा असा एक वरील सिद्धान्तावरून निघणारा पोट- 
सिद्वान्त एंथे निरूपिला पाहिजे. वर दाखविलेले रूपा- 
न्तर ज्या अनेक फेरबदलांचें मिळून बनलेले आहे त्या 
कांहीं ठराविक प्रमाणांनींच एकमेकांशी संयुक्त झाल्या 
पाहिजेत; आणि त्यांच्यांतही जर नियमित प्रमाणे नरा 
हिठी तर खचीतच नुकसान होण्याचा संभव क 
फेरबदलांचा एकमेकांशीं आणि नागरिकांच्या शीांशीं 
कांहीएक योग्य संबंध आहे, आणि त्याच्या दुर्लक्ष नार 
केल्यास नुकसान झाल्याशिवाय कदापि रहाणार नाहा- 


४७ 


र्ड 
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कागढी घटनांवर आतां कोणी विश्वास ठेवीत नाहीं 
निदान सुशिक्षित लोक तरी ठेवीत नाहीत. घटकांच्या 
शीलांवरून घटितसमूहाचे जील ठरत असते हें व्यापक 
सत्य जरां अद्यापि उघडपणे व पणपणं कबूल झालेले 
नाहीं, तरी कांहीं अंशीं तरी कबूल झालेलें-म्हणजे, इ 
तक्‍या अश्याने कबूल झालेळे-आहे कीं, ह्या किंवा त्या 
प्रकारच्या कायद्यांनी एकाद्या समाजाची स्थिति एकदम 
पूणपण बदलता येईल अशी आद्या राजकीय शिक्षण 
अतिशय चांगळें मिळाळेळ लोक हष्टीं करीत नाहींत 
पण्‌ हृ सत्य पूणपणे मान्य केलें म्हणजे त्यावरून अव- 
रयमव असा सिद्धांत निघतो कीं. नागरिकांची शील 
ज्या वगाने बदलतात त्याहून ज्यास्त वेगानें राजकीय 
सस्था फळदायक रीतीने बदलतां येणार नाहींत; आणि 
जर काहा आकस्मिक रीतीनें ज्यास्त प्रमाणावर बदल 
ह्या तर हा फाजील बदल कांहीं उलट दिशेने बदल 
होऊन निप्फळ होईल. फ्रान्सांतल्याप्रमाणें स्वातंत्र्याचे 
1९क्षण न ।मेळालेळे लोक जेव्हां राजकीय दृष्टया एक- 
दुम स्वतत्र केळे जातात, तेव्हां कांहीं तरी मत देऊन 
लोक आपली सत्ता खुशीनं एकाद्या स्वेच्छचारी शास्त्या- 
च्या हवाला कारतात, किंवा ते आपली पालेमेंतीय घर 
टना अशा रीतीने चाळावितात कीं, एकाद्या लोकाप्रिय 
उत्सद्यास आपल्यावर हुकूम सोडणारा बनवितात. लोक- 
सत्ताक संस्था जेव्हां हळ हळू उत्क्रान्त होण्याच्या ऐवजी, 
पिच यात ये झाल्या त्याप्रमाणे एकदम निर्माण 
तऱ्हा त्यांच्यांत अडून दोऱ्या ओढणारे 
फक उत्पन्न होतात, आणि एकंदर लोकांचें 


>. 
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नांवांच शासन धाब्यावर बसवून खरा कारभार आपल्या 
हातांत घेतात. इंग्ळंदांत सुमारें वीस वषीपूर्वी झाले त्या- 
प्रमाणं जेव्हां मतदानाचा अधिकार एकदां पूर्वीपेक्षा ज्या- 
स्त लोकांच्या हातांत देऊन पुनः लवकरच आणखी लो- 
कांना देतात, तेव्हां हे लोक एकाद्या राजकारणी लोकांच्या 
प्रबळ मंडळाच्या जाळ्य़ांत सांपडतात, आणि मग हे 
मंडळ त्यांनीं निवडण्यासाठी उमेदवार कोणीं व्हावयाचे 
ऱ्ह ठरविते, आणि कोणते कायदे पास करावयाचे हेंही 
ठरविते. एवंच, माणसाचे शील राजकीय घंटनांस . योग्य 
बनलेलं नसल्यास ते एका दिशेनें मिळमिलेलें खातंत्र्य 
दुंसऱ्या दिशेनें गमावून टाकितात. 

शील आणि संस्था*ह्यांच्यामध्ये जसा हा नियमित 
संबंध आहे, तसाच संस्थासंस्थांमध्येही आहे; आणि ह्या 
संबंधाकडे दुर्लक्ष केल्यास वरच्यासारखेच दुप्परिणाम 
'घडून येतात. म्हणजे, एका दिशेनें लोकांचें दास्य कमी 
झाल्यास ते दुसऱ्या दिशेन वाढतें. व्यक्तीवरील जुलूम 
इकडे सइलावला. तर तिकडे ज्यास्त घट्ट होतो. उदा- 
रणार्थ, उद्यमशीलता वाढत जाऊन स्वैच्छिक सहका- 
यांच्या उत्पत्तीबरोबर जे न्याय्यसंबंध लोकांमध्ये उत्पन्न 
होतात त्यांच्याबरोबरच राजकीय घटना ज्यास्त लोका- 
यत्त होऊन त्यांचे व्यापार ज्यास्त मर्यादित झाल पाहि १ 
जेत. कारण त्या ज्यास्त ठोकसत्ताक होऊन त्यानी क. 
रावयाची कार्मे जर कमी झालीं नाहींत, तर त्यापालून 
उच्चतरांचें नुकसान होऊन नीचंतरांचा. ब कक क्ट 
अक्ा व्यवस्था उत्पन्न होतात; आणि त्या ठोकांचा 
ज्षति न करतां अवनतिच करूं लागतात. सु 
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वग्रक्तींच्या मनावर परार्थापेक्षां स्वार्थाचाच पगडा ज्यास्त 
असल्यामुळं, प्रत्यक्ष अन्याय न करण्य़ाइतर्के त्यांचे मः 
-नोभाव शुद्ध असले तरी ते अप्रत्यक्ष अन्याय करण्यास 
प्रवृत्त होतात. आणि ज्या अर्थी बहुजन हा नेहमीं हल 
क्‍या लोकाचांच बनळेळा असला पाहिजे, त्या अर्थी का- 
यद्यांचा टापू जर आकुंचित केळेळा नसला तर लोक का- 
यद्यांस, कमज्यास्त अप्रत्यक्षरीत्या आपला फायदा व्हावा 
व आपल्यापेक्षा उच्चतरांचें नुकसान व्हावे अस रूप दै 
तील. भंदेवाळे लोकांचीं जीं मंडळे बनलीं आहेत त्यां" 
च्या धोरणाकडे पाहतां हें सत्य लक्षांत येते. त्यांनीं 
अस पारेपाठ सुरू केले आहेत कीं, ज्यास्त उत्साहान 
व हुशारीने जे काम करितील त्यांस त्याबद्दल पूण फा- 
यदा मिळूं नये; कारण त्यांनीं त्से केल्यास ह्या रूढी 
पाडणारे व जोरानं अंमलांत आणणारे जे बहुजन त्यांची 
अन्नू जाइल व नुकसान होईल म्हणून सवे लोकांस 
राजकोय बाबतींत सारखे. अधिकार असून राजकीय ध 
टनांचा उपयोग न्याय देण्याव्यतिरिक्त कामी जर होत 
असेल, तर हाच प्रवात्ते त्यांच यामध्येही अनेक तऱ्हांनी 
उत्पन्न झाळीच पाहिजे. ज्यांस त्यांच्या ज्यास्त साम- 
थ्योमुळ ज्यास्त पेसे मिळाळे आहेत त्यांच्यावर योग्या- 
हून ज्यास्त कर लादून राज्यकारभाराची येत्रे चालावे 
ल्यास तीं कमी सामथ्योच्या नागरिकांस त्यांच्या योग्य 
क्षा ज्यास्त फायदे करून देतील. आणि अधिक वा- 
इटांच्या फायद्यासाठी अधिक चांगल्यावर असें ओझे ला 
(य्य च. यांग्यतर असा मनप्यस्वभाव उत्क्रान्त 

1 झालाच पाहिजे. ह्याचा अखेर पारे 
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णाम असा होइल को जो समाज शुद्ध न्यायाचे धोरण 
ठावत| त्याच्याशीं, इतर गोष्टी समान असल्यास, ह्या 
समाजास बरोबरी करण्याच्या कामीं हार येईल, आणि 
अखरास सुधारणेच्या दयेतींत हा समाज अगदीं मागं 
पडंल, किंवा नष्ट होईल 

साराश,;, राजकांय व्यापार मयोदेित न करतां राज- 
काय सत्ता पुष्कळ लोकांच्या हातीं दिल्यास जीस सोश्या- 
लिझम म्हणतात तिची उत्पात्ति झालीच पाहिजे. म्हणज 
पूवा जं थोडे लोक पुप्कळ लोकांस प्रत्यक्षरीत्या लबा- 
डीत होते त्याएऐवजीं आतां अप्रत्यक्षरीत्या पूप्कळ लोक 
थोड्या लोकांस ठुबाडूं ठांगतील. सारांश दोन्ही ठिका 
णीं अन्यायाच्या मानाने अनथे हा ओढवलाच पा जे. 

१५१. पण ह्या सर्व प्रकारच्या निरनिराळ्या प्रमा- 


णडाखलांवरून जा अत्यन्त महत्त्वाचा संद्धान्त (बघता 


तो हा कीं, राजकीय व सामान्यदष्टया उच्च अशी सा- 
माजिक स्थिति प्राप्त होण्यांचा संभव मुख्यत्वकरून ल- 
ढाई बेद होण्यावर अवलंबून आहे. आतांपंयेत इतक 
विवेचन झालेलं असल्यामुळे, युद्धशीळता चालू राहून 
तिला योग्य अश्या संस्था कायम राहिल्यास, त्यांच्या 
हून ज्यास्त न्याय्य अश्या संस्था व कानू करण्याच्या द॒- 
हेने जी हालचाल ती बंद झाली पाहिजे किंवा निष्फळ 
झाली पाहिजे, हें सत्य पुनः जोराने सांगण्याचे परया- 
जन नाहीं; बरे, कायमची शांतता झाल्यास प्रत्येक प्र- 
कोरे सामाजिक स्थिति सुधारत गेलीच पाहूज हेही सां- 


गण्याचे प्रयोजन नाहीं डौ 
युद्धापासून जे कांहीं मिळावयासारखे होत त सर्वे 


| 
- 


"पट राजकीय संस्थ] 


मिळालेळें आहे. (विशेष शक्तिमान व बुद्धिमान, ठोकांची 
पशवीवर चोहाकडे वस्ती व्हावी, ही गोष्ट बर्‍याच अ- 
शाने साध्य झालेली आहे; आणि जी काय व्हावयाची 
राहिली आहे ती हळूहळू नष्ट होणाऱ्या रानटी म्थितावर 
पसरत जाणाऱ्या उद्यमशील सुधारणेच्या मुकाट्यान पड” 
णाऱ्या दडपणाने सिद्ध होऊन जाणार आहे. साध्या स" 
मृहांचे संकळन होऊन संयुक्तसमूह बनणं, आणि त्यांच 
दुबार संयुक्तसमूह बनणे, हे ज लढाईंमुळे हाऊन ग्‌ल 
आहे, आणि ज्याच्या योगाने अखेरीस मोठाली राष्ट्र 
उत्पन्न झालेलीं आहेत, तं जितकें होणे इष्ट आह. 
किंवा शक्‍य आहे तितर्के आधींच होऊन गेल आह 
असं दिसतं. एकमेकांना परकीय अक्या लोकांची बन- 
लेलीं साम्राज्ये त्यांना एकवटलेलीं ठेवणारे ज जबरीच 
नियंत्रण त कमी झालं म्हणजे बहुधा विस्कोळेत हाता" 
त; आणि जरी ती एकवटलेली ठेवतां आलीं तरा 
गुण्यागो|वढान एकत्र व्यवहार करणारीं अशीं तीं एक 
राष्ट बनत नाहींत; म्हणून त्यांचे आणखी संकलन व्हा” 
वयाचे असल्यास, दांत रीतीने त्यांचीं संयुक्तराष्ट्र बनण 
ह्याच रीतीनं त होणे दक्य आहे. ज्या राजकीय घटनेस 
उत्तम लढवय्याच्या नायकीपासून सुरवात होऊन अखे- 
रीस संमिश्र सरकारं व राज्यकारभारसरण्या यांचे स्वरूप 
आलेलें आहे, त्या घटनेची वाढ करून लढाईनें जो मोठा 
फायढा करून दिलेला आहे, तो पूणेपणं प्राप्त झालेला 
आहे; आणि त्यासंबंधाने भविष्यत्‌काळीं एवढेच काम रा 
का के, त्याचे ज़ अनावश्‍यक भाग असतील ते 
कावयार्‍चे, जाणि जे आवऱ्यक असतील त्यांस 
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योग्य स्वरूप देऊन त्यांचे रक्षण करावयाच. त्याचप्रमा 
णें जी उद्यमविषयक घटना लढाइईमुळे उत्पन्न झाली 
आणि जीस मालक व गुलाम ह्या रूपान मारभ होऊन 
आणि पुढें धनी व चाकर ह स्वरूप यंऊन, जिच्यापा- 
सून अनेक उद्यमविषयक रचना आणि मुख्य व्यवस्था- 
पकांपासून ( डायेरेक्टरांपासून ) ता कामकऱ्यांवर देखरं- 
ख ठेवणारे ( फोरमन ) लोकांपर्येत कामगारांच्या अनेक 
पायऱ्या उत्पन्न झाल्या आहेत, ती घटना संयुक्तार्केबस 
जरूर तितकी पूर्ण दश्षस आळेली आहे; आणि तिच्यात 
जी ह्यापुढे सुधारणा व्हावयास पाहज ती लष्करी पद्ध- 
तीच्या अंकितपणाच्या दिशेन नव्हे, तर उलट दिशेनें 
होय. तद्वतच, सारखं लक्ष लावून कोणतीह! गाष्ट कर- 
ण्यांची जी शक्ति रानट्यांत नसत, आण युद्धशील न- 
मुन्याच्या समाजामध्ये ज जबरीने वळण लावीत अस- 
तात त्यामुळेच जी प्राप्त होण्यासारखी असते, ती सुधा- 
रलेल्या माणसाने आधींच बरींच प्रात करून घेतलेली 
आहे; आणगिं तिची जी आणख कांहीं वाढ व्हावयास 
पाहिजे आहे, ती स्वतंत्र समाजातून चचढाओढी'च्या ता- 
णाखालीं उत्पन्न हाऊ शकेल. माोठाळी सावेजानेक काम 
आणि पुढच्या पायरीवरच्या उद्यमविषयक कला द्यांचा- 
ही गोष्ट अशीच आहे* एथासच्या संयोगभूमींतून परर्येन 
ठोकांनीं केठेल्या काळव्याकडे पाहतां आणि फीजीयन 
लोकांनीं केलेल्या दोन मेळ लांबीच्या कालव्याकर्ड गा 
हतां, जरी लढाई अशा मोठाली कार्म करण्यास माण- 
- सांस प्रवृत्त कशी कारत; आणि तिजमुळ उत्पन्न झाल 


स्वेच्छाचारी शासन हा कामे करण्यास जरूरीच 
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असतें, ह्या दोन्ही गोष्टी दि<तात, तरी आपल्यास हॅही 
दंसते का उद्यमावरिषयक उत्क्रमण आतां अशा पायरा 
वर जाऊन पोहोचले आहे कीं ह्यांच्याहनही फार मोठी 
व पुप्कळ कामे करण्यास व्यापारदृष्टया फायदा एवढच 
उत्तेजक पुरे आहे, आगि ख.सगी व्यापारीमंडळ्या ह्या 
संस्थाही पुरे आहेत. आणि पूवी दगडांच्या चिपा पाडून 
त्यांचे बाण करीत व गदा कोरून तयार करीत, तेव्हा 
पासून हल्लींच्या ठळढाऊ गलबतांच्या एक फ़ूट ज| 
च्या पत्र्यांच्या कालापर्यंत, त्वशरक्षण व परातिक्रम हीच 
जरी नवे नवे शोध व दाघरिकचातुर्यवाद्धि ह्यांस कारणी 
भूत झालेलीं आहेत तरी, हृछींच्याच काळचे वफेन ब 
पाण्याच्या शक्तीने चाळणारे घण, टेलिग्राफ, टेलिफानः 
इत्यादि अनेक यंत्रे, यांकडे पाहतां असे सिद्ध होत की, 
उद्यमविषयक कलांची ह्यपुढे आणखी वशद्धि होण्यास 
उद्यमविषयक गरजा हेंच पुरेसे उत्तेनक होणार 
एवंच, निरनिराळ्या समाजांचे एकमेकांशीं झगडे होऊन 
जे सामाजिक उत्क्रमण करून ध्यावयाचें होते ते अगो 
दरच होऊन गेळेळे आहे; आणि त्या झगडयांपासून 
आणखी फायदे होण्याचा संभव दिसत नाहीं 
सुधारलेल्या राष्ट्रांतून युद्धशीळता चाळू. राहिल्यास 
युकसानच होण्याचा संभव आहे. एकंदर गत प्रकरणां- 
चरून जो धडा शिकावयाच! तो हा कीं ह्या सरणी 
रार संकलित, व्यवस्थित आणि सुशिक्षित झालेलीं अ- 
रल्यामुळे जरी ती अत्यावशक होती, आणि मानवी | 
गर र विशषांची वाढ होण्यास तिजमर्ध्य़ 
९ जर्रीची होती, तरी तिजपासून लो” 
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कांस प्रत्यक्ष व अप्रत्यक्षरीत्या कल्पना करवत नाहीं इतके 
हाल सोसावे लागळे आहेत; आणि हे हाल त्या सरणीस 
जरूर अक्षा राजकीय संस्थांच्या स्वरूपांमुळें, आणि त्या- 
प्रमाणेच त्याबरोबर उत्पन्न झालेल्या मानवी स्वभावा- 
च्या नमुन्यामुळे झालेले आहेत. आणि त्य़ांजवरून अस- 
ही व्यक्त होतें कीं, हे प्रत्यक्ष व अप्रत्यक्ष हाळ कमी 
होण्यास जी एक गोष्ट आवश्यक आहे ती ही की, राष्ट्रा 
राष्ट्रांचे विरोध कमी करणे आणि त्या विरोधांचें कारण 
व कार्य असे जे त्यांचे फोजफांटे तेही कमी करणें. ल- 
ष्करी चळवळींस जसजसा आळाबंदा पडेल, आणि लष्क- 
री घटना जसजकद्या क्षीण होत जातील, तसतशीच इत- 
र॒ सर्वे संस्थाप्रमाणें राजकीय संस्थांचीही सुधारणा हो- 
णार आहे. आणि ह्या गोष्टी झाल्याखेरीज असल्या सु- 
धारणा कायमच्या होणें शक्‍य नाहीं. केवळ नांवाची 
व आकाराची स्वंतंत्रता बाहेरून प्राप्त झाल्यास ती आंतू- 
न वस्तुतःनष्ट होऊन जा 

तथापि हें सत्य अत्यंत स्पष्टपणान सिद्ध केळ तरी-- 
फार तर काय, पण अगदीं संशय रहावयाचा नाहीं अशा 
रीतीने सिद्ध केळ तरी-त्यापासून फार ठळक असे काह! 
पार्रणाम उत्पन्न होतील अश्ली आद्या करता येत नाही 
कोणत्याही वेळीं पारेस्थितावरून आवदयक झाललीा सा- 
माजिक स्थिति आणि राजकोय व व्यक्तिविषयक वते- 
नाच्या संमत कल्पना, हयांमर्ध्य सामान्य मेळ नेहमी, 

ठिक गरजांशीं विसंगत अशा स- 

सावा लागता तात्का असणार 
ताचें कोणीं ग्रहण केल्यास, त एक नना द्य अस 
किंवा मर्यादित असणार, किंवा नावात वाहत 
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दोन्ही प्रकारचे असणार. ज्या कल्पना सार्वजनिक व 
खासगी वतनाच्या सामान्य सरण्यांशीं सुसंगत असतील 
त्या विचारदृष्ट्या कितीही लंगड्या असल्या तरी त्यांच 
लोक कवूळ कारेतात व त्यांचाच वर्तनावर पारणाम ध- 
डत असतो. म्हणून सध्यांच्या काळच्या फार पुढच्या 
मताचे प्रसरण करून एवढेंच करणें शक्‍य आहे का, ज्या 
शक्ति प्रगति होण्यास अनुकूळ असतील त्यांच्या कायास 
मदत करावयाची. तेणंकरून त्या शक्तींस ज्यास्त जोर 
आणून देतां येईल असं मुळींच नाहीं, तर त्या भलत्याच 
दिशेने खर्च होऊं नयेत ह्या गोष्टीस मदत करतां येईल- 
हलछींपेक्षां उचचतर स्थिति प्राप्त व्हावी असे ज्या लोकांस 
वाटत असते त्यांपैकीं कांहीं लोक ( आणि हलीं तरबः 
रेच लोक) ह्या किंवा त्या प्रकारच्या सरकारी संस्था नव्या 
. उत्पन्न करून लोकांचे कल्याण करूं पाहतात. तेणेंकरू 
न लोकांचे तात्काळ कल्याण होईल अर्से ह्या लोकांस वा” 
टत असल्यामुळें, ह्या आपल्या करण्याने उच्चतर स्थि- 
तीला पाहिजेत त्यांशीं विसंगत अक्या सामाजिक संस्था 
आपण वाढवीत आहा, आणि अशा रीतीने त्या स्थि 
तीच्या प्राप्तीच्या मागीतीक अडचणी ज्यास्त करीत 
आहा, हु त्यांच्या लक्षांत येत नाहीं. अक्या लोकांपैकी 
कांहींच्या मनावर गत प्रकरणांचा कदाचित्‌ कांहीं परि” 
णाम होईल, आणि आपण लोककल्याणार्थ ज्या व्यव- 
स्था करा म्हणून म्हणत आहों त्यांचा कळ लप्करी न” 
झुन्थास योग्य असे सावजनिक ज्ासन वाढविण्याकडे 


आहे, किंवा उद्यमशशि नमुन्यास योग्य असं व्यक्तित 


आणि स्वेच्छिक सहकाये ज्यास्त ज्यास्त उत्पन्न करण्या” 


वा खा म्य 
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कडे आहे, ह्याचा विचार त्यांस करावासा वाटेल. सारां- 
श, वेडेपणाच्या उत्सुकतेपासून होणारे ज॑ लोकांचें नुक- 
सान त्यापासून एकाद दुसरा मांणूस निवृत्त व्हावा इत- 
काच प्रस्तुत ग्रंथापासून तात्कालिक परिणाम होईलसें 
वाटतं; ह्याहून,ज्यास आश्या करतां बेत नाहीं. 
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